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Desenvolvimento de acoes para fomento de
resolucao extrajudicial de conflitos
envolvendo demandas na defesa da Saude



Colega,

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa da Saude
(CAO-SAUDE) e o Centro de Autocomposicdo de Conflitos e Seguranca Juridica
(COMPOR) apresentam o SIMPLIFICAR, projeto para o desenvolvimento de a¢oes
relacionadas ao fomento de praticas voltadas a resolucdo extrajudicial de conflitos
envolvendo demandas em salde.

Este projeto nasceu da iniciativa do Poder Executivo do municipio de Paracatu/MG,
que prop0s a criacdo de uma Camara de Resolucdo de Conflitos em Saude, com
acolhimento da proposta pelo Ministério Piblico.

Em decorréncia, foi celebrado Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Ministério
PUblico do Estado de Minas Gerais (MPMG) e o Conselho das Secretarias Municipais
de Salde de Minas Gerais (COSEMS) visando ao fomento da resolucdo administrativa
nas demandas em saude.



A partir do atual cendrio de judicializacdo da salde publica no Brasil e
de seus impactos no SUS, a possibilidade de solucao extrajudicial dos conflitos contribui
com a desjudicializacdo das demandas. Assim, a adocao de instrumentos consensuais
na Administracdo Publica surge como uma possivel solucdo para a busca excessiva pelo
Judicidrio na composicao de litigios publicos. Ao oferecer uma via administrativa de
prevencao e resolucao de controvérsias, o Executivo ndo somente reduz os seus efeitos
negativos, como também traz mais eficiéncia para a solucdo dos conflitos.

E inconteste que os meios autocompositivos de solucdo de conflitos
tém sido adotados com cada vez mais frequéncia no Brasil, sobretudo a partir da
previsdo expressa no Cédigo de Processo Civil de 2015 e da publicacdo da Lei n°®
13.140/2015 (Lei de Mediacdo). O Cédigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015)
traz uma série de normas que incentivam os métodos consensuais de solucdo de
conflitos como forma de pacificar controvérsias, promover celeridade e efetivo acesso
a Justica, com destaque para o art. 174, que prevé a criacdo de camaras de mediacdo e
conciliacdo, com atribuicoes relacionadas a solucdo consensual de conflitos no ambito
administrativo.

A denominada “Lei de Mediacao” (Lei n° 13.140/2015) veio
disciplinar a mediacdo como meio de solucdo de controvérsias entre particulares e
a autocomposicao de conflitos no ambito da Administracdo Publica, dedicando um
capitulo inteiro para regulamentar a autocomposicao de conflitos em que for parte
pessoa juridica de direito publico. Com o objetivo de fomentar a utilizacdo de meios
consensuais de solucdo de conflitos no ambito da Administracdo Publica, referida lei,
no seu art. 32, possibilitou a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituirem cdmaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos nos
respectivos 6rgaos de Advocacia Publica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13105compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13140.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13140.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13105compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13105compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13140.htm

Na esfera estadual, a Lei n°® 23.172, de 20 de dezembro de 2018,
criou a Camara de Prevencdo e Resolucdo Administrativa de Conflitos (CPRAC) e
o Conselho de Prevencao e Resolucao Administrativa de Conflitos na Advocacia-
Geral do Estado de Minas Gerais (AGE/MG), com o intuito de implementar a
composicdo extrajudicial de conflitos.

Aseuturno, aLei Complementar Estadual n® 151, de 17 de dezembro
de 2019, alterou a Lei Complementar n° 83, de 28 de janeiro de 2005 — que dispoe
sobre a estrutura organica da AGE/MG —, prevendo a criacdo da CPRAC como parte de
sua estrutura basica, conforme art. 2°, inciso VII. Ainda, o Decreto Estadual n® 47.963,
de 28 de maio de 2020, inaugura a nova estrutura organica da AGE/MG e traz a CPRAC
como unidade colegiada do érgao.

Por fim, a Resolucdo AGE n° 61/2020 regulamenta a composicao,

o funcionamento e o fluxo de procedimentos da CPRAC e prevé os métodos de
prevencdo e resolucdo administrativas de conflitos, quais sejam: negociacao,
conciliacdo e mediacdo.

Desse modo, fica claro que o estimulo a autocomposicdo deve ser
apreciado e sua aplicacdo na seara da Administracdo Publica tem muito a contribuir
para uma Justica mais célere e menos burocratica.

Por fim, encaminhamos Minuta de Termo de Cooperacdo entre
o Ministério Publico e o Municipio, nos moldes do termo assinado com a Gestdo
Municipal de Paracatu.


https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/23172/2018/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/151/2019/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/47963/2020/#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20da,Estado%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=DAS%20DISPOSI%C3%87%C3%95ES%20PRELIMINARES-,Art.,de%20que%20trata%20o%20art.
https://advocaciageral.mg.gov.br/legislacao/resolucao-age-no-61-de-06-07-2020/

Fluxo para solicitacdo, dentro do Ministério Publico, da
celebracdo do Acordo de Cooperacao Técnica:

Serd necessdria a criacdo, no SEIl!, de processo do tipo “Administracdo - Cooperag¢ao
- Acordo de Cooperacdo Técnica”, com o preenchimento e assinatura do formulario
“Solicitacdo de Acordo de Cooperagdo Técnica”.

Para instrucdo do Termo de Cooperacdo com Municipio no SEl!, seguir orientacoes
constantes na tabela seguinte:

ORIENTAGAO PARA O PREENCHIMENTO DOS FORMULARIOS

DA DIRETORIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS POR MEIO DO SEI!

O que vocé deseja

(Solicitagao)

Como iniciar

(Tipo de Processo)

O que incluir

(Tipo do documento)

Quem deve
preferencialmente
assinar

Acordo de
Cooperacao Técnica
-ACT

(com demais participes)

e Administracao
e Cooperagao

e Acordo de
Cooperacao Técnica

Solicitacao de
Acordo de
Cooperacao Técnica

e Promotor(a) de Justica
ou
e Gestor do ACT



https://seisip.mpmg.mp.br/sip/login.php?sigla_orgao_sistema=MPMG&sigla_sistema=SEI&infra_url=L3NlaS8=
https://seisip.mpmg.mp.br/sip/login.php?sigla_orgao_sistema=MPMG&sigla_sistema=SEI&infra_url=L3NlaS8=
https://seisip.mpmg.mp.br/sip/login.php?sigla_orgao_sistema=MPMG&sigla_sistema=SEI&infra_url=L3NlaS8=

« Nasequéncia, poderao ser anexados os documentos necessarios, de acordo com
indicacdo no formulario, e outros reputados relevantes, como minuta preenchida
conforme o caso concreto, com envio do processo a unidade DGCT-GESTAO.

e A partir dessa solicitacdo, a demanda serd levada ao conhecimento da
Administracdo Superior, para fins de ciéncia e autorizacdo de processamento, com
adocao das providéncias administrativas necessarias a formalizacao.

OBS: No SEI, existe modelo de minuta de acordo; basta ir em “Escolha o Tipo do
Documento” e selecionar “Acordo de Cooperagdo Técnica”.

Eventuais informacdoes complementares que se facam necessarias poderdao ser
solicitadas junto a Diretoria de Gestao de Contratos e Convénios do Ministério Piblico
de Minas Gerais (Tel: 31 3330 8130).
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