TRANSCRICAO DE “O ENCERRAMENTO DA

CAMPANHA ELEITORAL E O DIA DA ELEICAO”,
PALESTRA PROFERIDA POR EDSON RESENDE
DE CASTRO COMO PARTE DO PROJETO

“SEGUNDA-FEIRA, AS 18H” REALIZADA EM
26 DE SETEMBRO DE 2016

MESTRE DE CERIMONIAS: O Centro de Estudos
e Aperfeicoamento Funcional no Ministério Publico
de Minas Gerais (Ceaf) da as boas-vindas a todos,
no Projeto Segunda-feira, as 18 horas. Na edicdo
de hoje trataremos do tema O Encerramento da
Campanha Eleitoral e o Dia da Eleicao. Compdem
a mesa o procurador-geral de Justica, Carlos André
Mariani Bittencourt; o promotor de Justica e assessor
da Corregedoria-Geral do Ministério Publico, Carlos
Alberto da Silveira Isoldi Filho; o palestrante de
hoje, o coordenador do Centro de Apoio Operacional
Eleitoral e da Central de Apoio Técnico do Ministério
Publico, promotor de Justica Edson Resende de
Castro. Ouviremos agora o procurador-geral de
Justica, Carlos André Mariani Bittencourt.

CARLOS ANDRE MARIANI BITTENCOURT:
Cumprimento o amigo Carlos Isoldi, que representa
na nossa Corregedoria; o palestrante Edson de
Resende Castro; o representante da GE, Alberto
Guimaraes; os colegas aqui presentes, entre eles
0 nosso coordenador da area de saude, Gilmar
de Assis. N3o preciso apresentar a vocés Edson
Resende de Castro, autor de livros e maior
autoridade em matéria eleitoral no nosso estado
€ que organiza junto com o Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais os cursos e todo o trabalho
de preparacdo das varias eleicdes que ocorreram
ao longo dos ultimos 14 anos. Entdo, a parceria
sedimentada entre o Tribunal Regional Eleitoral
e 0 Ministério Publico cresceu muito porque
entravamos na eleicao sem uma linha uniforme de
conduta e, gracas a criacao do Centro de Apoio,
0s promotores eleitorais passaram a contar com
uma organizagao e um apoio efetivo que deu uma
cara a atuacao do Ministério Publico de Minas na
area eleitoral. Poucos estados tém o privilégio de
contar com uma organizagao como a que temos,
ja que a legislacdo é sempre alterada. Professor
de Direito Eleitoral na pods-graduacdao da PUC e
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do Instituto de Desenvolvimento Democratico
(IDDE), Edson Resende de Castro é professor de
Direito Eleitoral na Escola Judiciaria Eleitoral do
Tribunal Regional Eleitoral e na Escola Nacional de
Magistratura, é coautor e coorganizador do livro Lei
da Ficha Limpa. Também foi membro da comissao
de juristas do Senado pelo novo Cddigo Eleitoral,
vice--presidente da Associacao Brasileira de
Magistrados, Procuradores e Promotores Eleitorais.

EDSON RESENDE DE CASTRO: Uma rotina de
palestras as segundas-feiras esta sendo assimilada
por todos. Cumprimento a quem assiste e
acompanha das promotorias o que esta sendo
transmitido. As regras eleitorais, especialmente as
da propaganda nesta ultima semana de campanha
e também no préprio domingo da eleigao, vigoram
durante boa parte ou quase toda a campanha
eleitoral, mas ao chegar a final as regras vao se
alterando e a propaganda vai acabando aos poucos.
Ela ndo comega toda no mesmo dia e também nao
termina toda no mesmo dia, no mesmo momento.
Entdo, é interessante passear, diriamos assim, pelo
calendario eleitoral para sabermos até quando uma

modalidade de propaganda pode ser feita ou se
tem que terminar. As varias formas de veiculagao
da propaganda eleitoral permitidas até aqui
continuam inalteradas. Aquilo que vimos em outras
ocasidoes de propaganda em bem particulares, em
veiculos, em jornais, na internet, além da proibicao
em bens publicos em geral, tudo isso continua
dessa mesma forma até na quinta-feira, ultima
oportunidade da realizacdo dos comicios e também
da propaganda no radio e na televisdo, porque diz
o Cbdigo Eleitoral que nao sera realizada
propaganda mediante radiodifusdao e comicios na
véspera (sabado) e na antevéspera (sexta-feira).
Nesses dias nao pode haver. Uma modificagao, de
duas eleicdes para ca, permite que os comicios
avancem até as duas horas da madrugada da
sexta-feira o que até entdo eram feitos das 8 horas
da manhd até a meia-noite. S6 para o comicio de
encerramento da campanha o legislador entendeu
de prorrogar por mais duas horas. Normalmente,
o juiz, o promotor, e também o advogado,
defendem um lado e ai tem que se controlar o
outro. Enfim, esse controle reciproco sempre
encontra muita dificuldade quanto ao horario de
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encerramento, ja que o candidato quer estendé-lo
um pouco mais. Havia reclamacgao geral de que o
hordrio era muito cedo, e o legislador entendeu
gue o comicio de encerramento pode ir até as duas
horas da madrugada de sexta-feira, invadindo,
portanto, um pouco a antevéspera da eleicdo. E
importante pontuar que ndo sé esse comicio da
quinta-feira mas todos os comicios, que a lei chama
de reunides publicas em espacos abertos ou
fechados, tém de ser comunicados previamente a
autoridade policial. No caso, entende-se como
autoridade policial o comandante da Policia Militar.
Para efeito de reserva do espaco, outro partido,
outra coligagdao, outro candidato ndo podem
realizar ou ocupar o mesmo espago, especialmente
nos ultimos dias, em que os animos costumam se
acirrar ainda mais, a temperatura tende a subir. A
legislagdo determina comunicar para exatamente
garantir aquele espaco ao partido, ao candidato ou
a coligacdo que primeiro fez a comunicacao. Nao
raro, ha dois comicios planejados para locais muito
proximos. Ndo seria o mesmo local, mas bem
perto, e isso traz uma preocupagao muito grande
principalmente nas cidades pequenas. Nas cidades

maiores, em que os locais sao distantes um do
outro, também ha& uma presenca maior de
segurancga publica, mais contingente policial, e isso
acaba nao despertando tanta preocupacdao, mas
nas cidades pequenas, quando ha dois eventos
num mesmo dia, é preciso que o juiz ou o promotor
chame os partidos envolvidos para negociar quem
vai usar o comicio do ultimo dia e, as vezes, até
permite os dois, desde que em horarios diferentes,
diante da possibilidade de haver ali agressoes
reciprocas e transformar aquele ambiente numa
praca de guerra, como ja vimos em inumeras
situagOes. Agora mesmo, vim direto do TRE, onde
funciona o Gabinete Institucional da Seguranca
das EleicOes, que é integrado pela presidéncia do
TRE, pelo Ministério Publico Estadual, pela
Superintendéncia da Policia Federal, Comando-
geral da PM, Policia Civil, Secretaria de Defesa
Social e varios 6rgaos, para pensar a seguranga
nesses Ultimos dias e a distribuicdo de todo o
contingente policial no dia da eleigao. Estamos nos
reunindo hd umas trés semanas, e em todas as
reunidoes temos noticias de enfrentamentos, de
acirramentos de animos, principalmente nas
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cidades menores, que normalmente nem sede de
comarca sdo. E o municipio que integra a comarca
pequenininho, cinco mil habitantes, e ai a confusao
se arma quando ha dois ou mais eventos num
mesmo dia. No que diz respeito a quinta-feira,
radio e TV ndo transmitem a propaganda. Mas os
comicios despertam realmente alguma tensao.
Cabe, pois, bom senso do candidato. Quando nao
for possivel, a Justica Eleitoral terda que impedir a
realizacdo, em nome da seguranca publica. De um
lado, o direito de o candidato, de o partido fazer a
propaganda. De outro, o ato de propaganda nao
seria um direito apenas do candidato. Em tese,
seria o direito de o préprio eleitor se informar a
respeito das propostas que os partidos e os
candidatos tém a transmitir Mas se houver
elementos concretos de acirramento, em que a
policia ndo possa dar condicOes a essa seguranca,
€ preciso sacrificar algum interesse. Na sexta-feira,
ainda é possivel anincio em jornais e revistas. A
lei fala em imprensa, que consiste aqui é jornais e
revistas, ja que quando se trata de radio e televisao
ha uma disciplina separada na Lei Eleitoral. Entdo,
imprensa aqui é jornais e revistas, os quais podem

circular na sexta-feira com a propaganda eleitoral,
ou seja, continuam aquelas mesmas regras. O
tamanho nos jornais nao pode ultrapassar um
oitavo de pagina. Nas revistas, um quarto de
pagina. O importante é conjugar essa data final da
propaganda veiculada em jornais e revistas com o
nimero de anuncios a que cada candidato ou
partido politico tem ao longo da campanha. O
limite ndo seria s6 da sexta-feira, mas, sim, o
limite numérico de anuncios. A lei fixou, na reforma
eleitoral de 2009, o limite de dez anuncios ao longo
de toda a campanha, exatamente na linha do
combate ao abuso de poder econémico, porque
esses anuncios sdo pagos. Os anuncios pagos em
jornais e revistas, para frear um pouco o abuso da
utilizagdo de recursos financeiros nas campanhas,
foram fixados por lei em dez por candidato ou por
partido em cada veiculo de comunicagao. Entao, se
o candidato, ao longo de campanha, gastou esses
dez anuncios, claro que esse limite da sexta-feira
ja tera sido atingido pela publicacdo dos dez
anuncios anteriores. Mas para aquele que contou
0S seus anuncios, ele ainda podera fazer o anuncio
na sexta-feira. Até pouco tempo atrds, os anuncios
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poderiam sair até no préprio domingo da eleicao
no jornal que circulava com a data do domingo. No
sabado da eleicdo nao pode propaganda no radio e
na TV, ndo ha mais comicios, ndo existem mais as
publicacdbes nos jornais e revistas. E possivel,
porém, a distribuicdo de material impresso, ou
seja, a panfletagem, o santinho que fica
normalmente nas ruas, mas que obedece a algumas
regras: mencionar o nome do vice, o partido a que
pertence o candidato, o CNPJ de quem contratou,
de quem pagou, e também a tiragem, tudo para
efeito de controle financeiro das campanhas
eleitorais. Parte das informacdes é destinada ao
eleitor, como o partido a que pertence, o nome do
vice. Ja CPF e CNPJ sdao importantes para o controle
de gastos de campanha porque tudo isso vai depois
para a Justica Eleitoral. Os fornecedores ou as
graficas, em geral, tém as notas fiscais eletronicas,
gue hoje sado disponibilizadas pelo préprio sistema
a Justica Eleitoral. O sistema de prestacdao de
contas eleitorais puxa aquelas informagdes para
depois serem cruzadas com as prestacao de contas
dos candidatos para eventualmente encontrar
alguma inconsisténcia. Ainda é possivel no sabado

colar adesivos e papéis em bens particulares,
conforme art. 37 da Lei das Eleicdes, § 29,
dispositivo modificado na reforma de 2015, o qual
exclui automaticamente qualquer outro meio de
divulgagao nos bens particulares. Enquanto na
redagao anterior a propaganda em bens particulares
era livre e independente de autorizagdao do
municipio ou da Justica Eleitoral, podendo se
manifestar em faixas, placas, cartazes etc., a nova
lei diz que: “a propaganda eleitoral em bens
particulares pode ser feita desde que em papéis e
adesivos”. O ‘desde que’ significa a enumeragao
de apenas duas formas: papel e adesivo, que é
exaustiva. Costumo brincar que a lei simplesmente
cassou a criatividade dos partidos, das coligacoes
e dos candidatos para inventar outras formas, e ja
tivemos ao longo da histéria inUmeros meios que
foram sendo inventados mesmo pela criatividade
do marketing dos proprios candidatos para aparecer
0 maximo possivel. Légico, na propaganda quem
aparece mais, tem mais chances de fixar a sua
imagem, de transmitir ideias, e isso era até
interessante. No sabado, ainda é possivel por papel
ou um adesivo numa propriedade particular que
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até entdo ndo tinha. No domingo da eleicao, essa
propaganda pode permanecer mas sem ser
inovada. Colocada até o sabado, ela pode
permanecer onde estiver, passando pelo domingo
da eleicao. Trinta dias depois, toda a propaganda
deve ser removida, o que é objeto de muita
polémica porque a lei ndo fixa obrigacao de retirada
de propaganda eleitoral. O TSE é que, por meio de
resolucao, determina retira-la, e a polémica toda
fica na hora de se exigir o cumprimento quando os
candidatos e os partidos ndao o fazem
espontaneamente. Mas o fato € que a propaganda
veiculada legitimamente, no momento em que é
permitida, pode permanecer onde estiver até 30
dias pds-eleicdo. Também no sabado é possivel
postagem na pagina do candidato ou do partido
politico na internet ou nas redes sociais. Sé para
frisar: no sabado excluem-se aquelas da quinta-
feira e da sexta-feira, sendo positivadas as
carreatas e passeatas, as quais nao deixam de ser
uma reunido publica. A diferenca é que as pessoas
vao caminhando pelas ruas ou se deslocando em
seus veiculos, ocupam espaco publico. Ao longo do
tempo, o TSE estabeleceu diferenciagao entre essa

reuniao publica, mediante passeata e carreata, da
outra reunido publica que sdo os comicios. Houve
tempos em que entendiamos que carreata e
passeata se incluiam na mesma disciplina dos
comicios, por serem também reunido publica e
ocuparem um espaco publico. Mas o TSE foi fazendo
essa distincdo até que a lei positivou esse
entendimento e, hoje, esta 1a na lei previsao de
carreatas e passeatas até as 22 horas, para o
desespero de muita gente, principalmente de quem
esta incumbido da boa ordem eleitoral, porque no
sabado os animos estao realmente muito acirrados,
principalmente quando a disputa apresenta uma
indefinicdo muito grande. Nos dias finais, a
tendéncia é a de os candidatos lancarem mao de
seus Uultimos argumentos, de suas derradeiras
possibilidades. Logo, intensificam muito a
propaganda e, ndo raro, os meios ilicitos de
captacdo de votos nesses ultimos dias. Afinal de
contas, quem nao fizer até ali, s6 daqui a quatro
anos e, como brincava um politico conhecido meu
Ia da primeira comarquinha: “Dr. Edson, o politico
s6 conhece um crime eleitoral, que é perder as
eleicbes. S6 isso que nao pode. Os outros crimes
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sao menores e podemos cometer. Depois a gente
resolve como é que fica”. O sabado realmente é
um momento tenso e ha a necessidade de as
policias civil, militar e federal terem uma presenca
forte, principalmente nos municipios menores. Nao
satisfaz o envio de forcas somente no domingo da
eleicdo. E preciso presenca da policia, policiamento
intensivo no sabado, e essas carreatas sao um
verdadeiro tormento porque partidos ou candidatos
as querem realizar e, embora saiam de locais
diferentes de cidades pequenas, vao se cruzar em
algum momento. Domingo mesmo houve o
cruzamento de duas carreatas numa cidadezinha
proxima daqui, o que acabou em tiroteio e uma
pessoa ferida gravemente. Uma festa democratica,
que deveria ocorrer num ambiente de disputa
racional, acaba gerando essas ocorréncias. O juiz
daqui também pode e deve tomar parte nessas
carreatas, chamar os envolvidos para tentar um
acordo sobre o momento de realizagao. Um realiza
pela manha, outro a tarde, para afastar a
possibilidade de os conflitos se transformarem em
tragédia.

O domingo da eleicdo, sabemos, é reservado para o
eleitor. E a lei claramente proibe e chega, inclusive,
a tipificar como crime eleitoral qualquer espécie
de propaganda veiculada no domingo. A chamada
boca de urna se caracteriza pela divulgacao ou
veiculagcao de propaganda eleitoral e qualquer
aliciamento de eleitores. Hoje ouco menos isso, mas
ja houve tempo em que as pessoas eram levadas
a pensar que a ‘boca de urna’ significava estar nas
proximidades da secao eleitoral: “Olha, ndao pode
fazer propaganda eleitoral a 100 metros do local
de votagao porque isso caracteriza boca de urna”.
Fiquei curioso durante muito tempo para saber de
onde sairam esses 100 metros e conclui que talvez
sejam de um dispositivo do Cddigo Eleitoral que
diz que o poder de policia da secao eleitoral é do
presidente da Mesa Receptora de Votos. Ele é a
autoridade administrativa no exercicio do poder
de policia, ou seja, se uma determinada pessoa
estiver tumultuando o ambiente, quem tem o
poder de determinar que essa pessoa seja retirada
dali para resgatar a ordem é o presidente daquela
secao eleitoral. A policia s6 adentrara nesses 100
metros se chamada pelo presidente. Entdo, a
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autoridade do presidente da Mesa é na secgao e
nos 100 metros em torno dela. Isso para colocar
a policia distante desse ambiente, onde sé deve
prevalecer a autoridade do presidente da Mesa.
Talvez dessa disposicao que estabelece 100 metros
em torno da secgao eleitoral tenha surgido essa ideia
de que a boca de urna se caracterizaria quando a
propaganda fosse feita ali, mas a verdade é que
nao existe isso na lei. Ao contrario, tipifica como
crime a propaganda eleitoral divulgada no domingo
da eleicdo. Parece que a boca de urna tem muito
mais significado temporal do que de localizagao
geografica de veiculacdo de propaganda. Até
porgue algumas espécies seriam de dificil solucao.
Imagine uma propaganda na internet. Em que
computador o sujeito estava no momento em que
a veiculou? Estaria a uma distancia de 100 metros?
Nao haveria, inclusive, possibilidade de controle.
O artigo 39, § 59, da Lei das Eleicdes diz que a
propaganda eleitoral veiculada no dia da eleigcao
caracteriza crime e sujeita a pessoa a condugao
em flagrante até a presenca de autoridade policial.
Por se tratar de crime de menor potencial ofensivo,
sera resolvido posteriormente. E, pois, propaganda

eleitoral entregar santinho de campanha, impresso,
adesivo, seja o que for, ao eleitor no domingo da
eleicdo. O TSE avaliou cinco anos atras o caso de
alguém que foi preso entregando santinho a um
eleitor. Abordado em flagrante pela policia, ele
argumentou que foi um Unico santinho que havia
sido entregue e, na busca pessoal, ndao encontrou
mais nenhum santinho. Era s6 mesmo aquele. Se
ele ja tinha entregado outros, ndo se sabe. Ha quem
diga que nenhum candidato ou cabo eleitoral faz
uma unica propaganda. O que continha nos autos
era isso: um unico santinho. E ele foi processado
pelo crime, ndo aceitou transacao etc. e a coisa
foi subindo até chegar ao TSE. Como a prova
demonstrava, um unico santinho descaracterizaria
crime, pela insignificancia. Nossa conterréanea
ministra Carmem LuUcia avaliou a aplicagdao do
principio da insignificancia no ambito eleitoral e
nao se limitou a boca de urna. Ampliando um pouco
0 raciocinio, quando terminou de votar os demais
ministros nem sequer fizeram comentario, porque
o voto realmente foi brilhante. No entendimento
dela, ndo se aplica o principio da insignificancia
em matéria eleitoral. Especialmente nesse crime,
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nao se pode considerar o eleitor como uma pega
insignificante no processo eleitoral. Na medida em
que a lei tipifica como crime veicular propaganda
eleitoral no domingo, a lei estd protegendo a
liberdade do eleitor, estd consagrando o domingo
da eleicao como um dia em que o eleitor deve estar
livre de qualquer processo de convencimento para
que possa tomar a sua decisao com os elementos
que ele foi recolhendo ao longo da campanha
eleitoral, e aquele domingo seria o Dia do Eleitor,
e ndo o Dia do Eleitorado. Cada eleitor, portanto, é
considerado como bem juridico protegido. O bem
juridico protegido é a liberdade do eleitor. Como
cada eleitor é o proprio bem juridico, ndo havia
falar em insignificancia.

No crime de compra de votos, o bem juridico
protegido étambém aliberdade daescolhadoeleitor,
gue acaba sendo corrompida pela substituicao
do didlogo, do discurso, das promessas, dos
programas de governo, pela vantagem patrimonial
gue é oferecida ou dada ao eleitor. Tal raciocinio sai
do &mbito puramente de boca de urna e vai para
outras situagdes, inclusive a compra de votos. Ha

jurisprudéncia consolidada no tribunal de que basta
um eleitor comprado para que se casse 0 registro
ou diploma do candidato que comprou esse voto.
Eis a importancia em si de cada eleitor, ndo a do
eleitorado. Eleitorado, obviamente, € muito mais,
mas basta considerar o eleitor, sem a necessidade
de pensar em muitos eleitores.

E esse derrame de material impresso nas ruas
na noite de sadbado é um verdadeiro tormento
em cidades pequenas. Em Belo Horizonte também,
mas em cidades menores costuma ser muito mais.
E praticamente cultural os candidatos e os partidos,
no final da noite de sabado ou na madrugada
de domingo, despejarem todo o material que
sobrou da campanha eleitoral. Talvez para nao
desperdicar, jogam todo aquele material nas
proximidades das segdes eleitorais. Forma-se ali
um verdadeiro tapete de impressos na esperanca
de que um eleitor ainda indeciso possa apanhar
algum santinho daqueles ali, adentrar na segao
eleitoral e copiar aquele numero na hora, ja que
ele pode levar esse material como cola. E esse
derrame vem sendo combatido de variadas formas.
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Muitos colegas até fazem requisicdo a prefeitura
de limpeza ainda na madrugada. Agora mesmo um
colega comentou comigo que ja ajustou a limpeza
urbana do municipio dele a partir das cinco horas
da manha . Vao fazer recolhimento de tudo aquilo
que tiver sido jogado ali. E eu comentava, antes
de comecarmos, que esse derrame de material
provoca até algumas situacdes lamentaveis. Ha
uns cinco anos, numa matéria passada inclusive no
Jornal Nacional, uma eleitora de 70 anos de idade,
no local de votagao passou por aquele tapete
todo ali e escorregou em cima dos santinhos.
Na queda, quebrou a perna. Tudo isso por causa
desse artificio de ultima hora. Entdo, o fato de
fazer esse derrame ja caracteriza o crime de
boca de urna porque aquilo tem o objetivo e a
potencialidade de propagar a candidatura no dia e
chegar mesmo ao eleitor.

O derrame de material impresso, mesmo que
feito na véspera da eleicao depois das 22 horas,
caracterizar crime de boca de urna é questionavel
porque o crime é fazer a propaganda eleitoral
no dia da eleicdo. Em principio, a veiculagdo de

propaganda eleitoral constitui crime se feita da zero
hora em diante. Mas ha também quem pense que
o material lancado as 10 horas da noite de sabado
permanece no local e estaria fazendo propaganda
permanentemente, até ser retirado dali. Alguém
pode apanhar e ter contato com a propaganda
gue, nesse caso, estaria sendo feita no domingo
da eleigdo. Tirem suas conclusodes, ja que o tema é
bastante polémico.

Quem posta propaganda na internet, nas redes
sociais, no dia da eleicao também comete o crime
de boca de urna, e é facil verificar porque as
postagens ficam datadas. Proibe-se colar adesivos
em imdveis ou em veiculos no vidro traseiro ou
adesivos pequenos de 50cm por 40cm no maximo
nas outras partes do veiculo no domingo da
eleicdo. Quanto a aglomeracao de eleitores, em
conjugagao com aquela manifestacao individual e
silenciosa que a lei permite, faria aqui a inversao.
A lei diz que nao configura crime de boca de urna a
manifestagao individual e silenciosa do eleitor pela
sua preferéncia. Aqui o legislador e, nesse ponto
também a lei, seguiu os passos da jurisprudéncia,
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porque no momento anterior a legislagao nada
dizia desse livre pensamento politico. O TSE é que
concebeu a ideia de que quando o eleitor traz nas
suas vestes, por exemplo, um brochezinho ou um
adesivo de peito — na época permitia-se camisa de
candidato — isso nao podia ser considerado como
propaganda. Ele ndo estava fazendo propaganda.
Estava simplesmente tornando publica a sua
preferéncia por um determinado candidato,
e isso, entdo, ficava nos limites no Direito
Constitucional da manifestacdo do pensamento
politico. O TSE instituiu a ideia, e a lei positivou
isso no art. 39. Mas vejam, o dispositivo foi fiel a
construgao jurisprudencial: “Nao caracteriza crime
a manifestagdo individual e silenciosa do eleitor”.
Existem duas condicionantes aqui: a manifestagao
ser individual e ser silenciosa. Quanto a ser
silenciosa, alguém sairia as ruas com adesivo ou
uma coisa qualquer do candidato gritando, por
exemplo, o nome dele, ou nao seria silenciosa se
ele saisse falando as ruas sugerindo as pessoas o
voto? Isso ndo costuma ser o problema. O problema
reside nessa manifestagao individual porque em
principio, ou a rigor, duas pessoas caminhando

juntas pelas ruas ou duas pessoas paradas numa
esquina, ambas com a propaganda de um mesmo
candidato, caracterizaria ou descaracterizaria a
manifestacao individual. Logo, ndo se incluiria na
excecao, porque essa norma é norma de excegao,
e, como tal, deve ser interpretada estritamente.

Excecao quanto a veiculagdo da propaganda, porque
a pessoa se levanta de manha, pde a camisa, prega
o broche, o distico, e saiasruas, em tese, veiculando
a propaganda. A lei diz que nao caracteriza o
crime porque prevalece neste momento o Direito
Constitucional a manifestacdo do pensamento.
Duas pessoas ou mais ja ndo estariam acobertadas
pela excecao (da lei). E a aglomeragao de gente?
Na verdade, conta mais a postura das pessoas do
que propriamente o numero. A rigor, duas pessoas
ja ndao é mais manifestacao individual, dai ser
muito mais importante verificar a postura delas.
Pode acontecer duas pessoas que sairam cada qual
da sua casa em direcao a secao eleitoral para votar
e se encontrem ocasionalmente. Olhando uma
para a outra e vendo que a propaganda era igual,
diria uma delas: “Ndo se aproxime de mim”. Isso
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ndo parece razoavel. Dois amigos resolvem votar
juntos, cada um coloca a sua camisa e ndao podem
ir juntos porque caracterizaria... A construgao
jurisprudencial ndo se inspirou nisso. Vejam bem:
a permissao legal de o eleitor trazer consigo a
propaganda do candidato da sua preferéncia,
desde que individual e silenciosa, é muito mais
para considerar o Direito Constitucional de
manifestacdao do pensamento, € muito mais para
dizer que ali naquele gesto, naquele momento,
ndo ha propaganda eleitoral propriamente.
Independentemente da aglomeragao ou nao de
pessoas, pode-se perfeitamente ter propaganda
eleitoral quando veiculada por uma Unica pessoa.

Ha situacdes em que o sujeito coloca uma
propaganda de todo tamanho no peito e fica
parado por horas na porta de uma segao eleitoral.
Nesse caso, embora ele esteja individualmente,
a postura dele é de franca propaganda eleitoral.
Imagine aquele veiculo com adesivos ocupando o
vidro inteiro. Agora, a lei até contribuiu um pouco,
porque é possivel a propaganda, desde que no
vidro traseiro e nas laterais os adesivos sejam de

50cm x 40cm. Até a eleicao anterior, tinhamos o
envelopamento, que em alguns locais chamam
de plotagem. A depender de tamanho do veiculo,
aquilo virava um outdoor. Bastava ser van ou
caminhdozinho bau, que aquilo tinha mais impacto
visual do que o proprio outdoor, e com a vantagem
de que ficava circulando, renovando seu publico a
todo momento. Agora a lei diminuiu isso. Ficou so
nessas medidas a que me referi. Mas imaginem
quem leva o veiculo adesivado, mesmo que com
esses limites, e o estaciona perto da segao eleitoral
bem cedinho para pegar um lugar bom, aquele
na portinha mesmo, pela qual todos os eleitores
tém que passar, deixa o carro |la e vai embora
para casa. Essa atitude é de franca propaganda
eleitoral. Ele ndo estacionou o carro para entrar,
votar e ir embora. A intencdo ai é obviamente de
veicular propaganda eleitoral.

No domingo da eleicdo, além do crime de
boca de urna, ha o problema do transporte,
fornecimento e alimentagcao de eleitores. O
transporte e alimentagdo de eleitores é proibido
pela Lei 6091/1974. Quanto ao crime, a lei trata
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um diferentemente do outro. Ninguém podera
fornecer transporte aos eleitores, a nao ser a
propria Justica Eleitoral, quando entender que,
devido a distancia das residéncias em relagao ao
local de votacao, as pessoas realmente necessitem
de transporte. Costumo dizer que o transporte de
eleitores vai depender da prévia organizacao da
Justica Eleitoral, ou seja, no alistamento eleitoral,
na transferéncia. Se o cartério eleitoral tiver boa
visao do espaco territorial da zona, ele vai destacar
secOes eleitorais préoximas ao aglomerado de
eleitores. Ninguém precisa ir muito longe para
exercer o direito de voto. Nao ha a necessidade
de transporte e nem aquela confusdao gerada por
pessoas indo e vindo no dia da eleicao. Na zona
rural, era dificil encontrar alguma secao eleitoral,
e as pessoas tinham de ir a cidade. O chefe do
cartério me disse: “As pessoas gostam de votar
na cidade porque é um motivo para passarem o
domingo inteiro ali. Entao, a praca fica cheia de
gente, fica aquele movimento”. Mas tanto para o
Ministério Publico quanto para a Justica Eleitoral,
desculpem a expressao, é um inferno aquele
tanto de gente se movimentando. Perdemos o

controle inclusive sobre a compra de votos, ja que
o eleitor, muito acostumado a obter o transporte
e a alimentacdo, saia procurando os candidatos
para ganhar o almogo, o lanche da tarde. Porém,
se a Justica Eleitoral se organiza previamente, no
domingo na eleicdo quase nao havera transporte.
Mas o juiz pode e deve organizar o transporte de
eleitores ao requisitar veiculos das prefeituras, das
autarquias, em numero suficiente. Afinal, os drgaos
publicos sdo obrigados a fornecer no dia da eleicao
o veiculo com motorista e tanque abastecido.

A lei manda que o juiz publique antecipadamente
os percursos dos veiculos de transporte, para
gue os eleitores se organizem. Transportar eleitor
desde o dia anterior até o dia posterior a eleigao, ou
seja, no sabado, no domingo e na segunda-feira,
constitui crime eleitoral dos mais pesados. A lei fixa
aqui uma pena de quatro a seis anos. Em 1974,
essa era uma realidade que mudava as eleigoes.
Numa populacao majoritariamente rural na época,
os candidatos se organizavam para transportar
eleitores porque esse era um meio eficiente para
a cooptacdo de votos. Também o fornecimento de
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alimentagdao no dia da eleicao segue a mesma lei.
A diferenca é que os eleitores vém para a cidade no
sabado, pernoitam, participam da eleicao e voltam
na segunda-feira. Nesse periodo todo, o transporte
constitui crime. Ja a alimentacgdo, constitui crime
no dia da eleicao.

A compra de votos, conforme o art. 299 do Cddigo
eleitoral, constitui crime ao dar, oferecer, prometer
ou entregar vantagem pessoal de qualquer
natureza com o objetivo de obter o voto ou a
abstencao do eleitor. Algo que pouco se Vvé e se
explora é o fato de que se pode comprar o voto do
eleitor para votar no candidato como também, se
nao der para convencer o eleitor a votar nele, que
pelo menos ele ndo vote no adversario. Entdo, dar,
oferecer, prometer ou entregar vantagem pessoal
para o eleitor deixar de votar também constitui
crime. Trata-se, obviamente, de um crime formal,
até porque o resultado ninguém pode atestar.
Ninguém é capaz de afirmar que o eleitor recebeu
e votou, de fato, naquele determinado candidato.
Pensou-se nisso inclusive ao proibir o eleitor de
ir @ urna eletrénica levando consigo qualquer

instrumento que possa registrar o voto. O aparelho
celular que tem camera fotografica e filmadora e,
claro, a prépria camera seria uma forma de ele
comprovar o cumprimento da obrigagdao desse
contrato. Imaginem o eleitor vender o voto e o
candidato dizer: “Traga a prova que vocé votou em
mim e eu pago o preco ajustado”.

Em algumas situagdes, o preco do voto é pago em
parcelas. Logo que entrei no Ministério Publico em
Janauba, recebemos noticias de que um candidato
estava comprando voto. H& uma diversidade
de formas de compra: cesta basica, material de
construcdo, conta de luz, consulta, remédio. Nesse
caso, eram dentaduras. Solicitei um mandado de
busca ao juiz, e o oficial quando a fez apreendeu
um saco de dentaduras que, na conferéncia,
trazia o nome dos eleitores. Ao separar aquelas
dentaduras, verifiquei que sé tinha uma, ndo lembro
se era a parte superior ou a inferior. Cada eleitor sé
era contemplado com uma parte. E ai as pessoas
contaram que receberam a primeira parte e que
o candidato justificou que elas sé receberiam a
segunda parte caso ele fosse eleito. Normalmente,
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guando contamos isso, a primeira reacdao é de
dar risada. Passado esse momento, ficamos até
indignados porque, além de a compra de voto ser
por si reprovavel, ainda temos, é lamentavel, que
prender o eleitor. A forma utilizada era de tal forma
eficiente que o eleitor ndo sé se sentia obrigado a
votar nele (na época ndo havia celular, maquina
para registrar, mas ele fazia com que o eleitor
votasse nele ou, no minimo, torcesse por sua
vitoria. O contrato ndo era: “se votar em mim, eu
Ihe dou a segunda parte”. O combinado era: “se eu
ganhar as eleigoes, se eu for eleito”, o que colocava
o eleitor torcendo e pedindo a seus familiares: “sé
vou receber a segunda parte se ele for eleito; entao,
votem todos ai”. Em tom de brincadeira, digo que
ele, no minimo, rezava para o sujeito ser eleito.
A compra de votos ocorre a qualquer momento.
Ela ndo € um delito s6 no domingo da eleicdo. Eu
citei o domingo porque ainda no domingo acontece
a compra de votos, mas ja tivemos domingos da
eleicao sem que houvesse a compra de voto. Estou
falando de crime, mas obviamente a captacao
ilicita de sufragio tem os mesmos nucleos: dar,
oferecer, prometer e entregar. Enquanto no crime

existem as penas de multa e de reclusdo, no civel
ha a cassacdo do registro ou diploma. No domingo
da eleicdo, a experiéncia mostra que os cabos
eleitorais criam muito mais problemas do que os
proprios candidatos. Talvez por desinformacdo
ou o tipo de orientacdo que recebem, os cabos
eleitorais acabam provocando muita desordem. O
partido credencia fiscais para as secdes eleitorais,
mas eles em vez de fiscalizarem e assegurarem a
lisura do processo, acabam criando muito tumulto
nas secgoes eleitorais ao querer impor o ritmo dos
trabalhos ali na Mesa Receptora de Votos. O Cédigo
Eleitoral tipifica como crime, de menor potencial
ofensivo é verdade, esse “provocar desordem e
tumultuar o trabalho de recepgao dos votos”.

MESTRE DE CERIMONIAS: Aqueles que tiverem
perguntas podem levantar a mao e o microfone
sera levado.

ALBERTO: H& algum controle a respeito da
candidatura de servidor publico que pede
afastamento, salvo engano, de 90 dias? Porque
aconteceu um caso no estado muito engracado:
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uma servidora, que era de um municipio menor,
nao teve nenhum voto, quer dizer, nem ela votou
nela. Isso existe mesmo?

EDSON RESENDE DE CASTRO: Alberto,
infelizmente existe. Pedimos que o TRE um ano
e meio atras fizesse um relatorio de todos os
candidatos servidores publicos com até dez votos.
Para nossa surpresa, veio uma lista de centenas
com zero voto. O que leva um candidato a nao
votar nele proprio? A hipdtese levantada foi a de
uma candidatura ficticia, o que nos levou a remeter
essas situacdes para os promotores tanto eleitoral,
por se tratar de falsidade ideoldgica, quanto do
patrimbnio publico, em razdo da improbidade
administrativa. Na medida em que a pessoa afirma
uma candidatura de zero voto, um voto, cinco
votos, recomendamos aos colegas examinarem a
prestacao de contas, porque também se verificou
prestacao de contas praticamente zerada, ou seja,
a pessoa arrecadou nada, gastou nada, nao fez
um santinho. Outras faziam meia duzia de coisas e
ficavam ali cinco votos.

Portanto, existe e estamos de um tempo para
ca de olho nisso. Para essa eleicao, inclusive,
fizemos recomendagdao aos municipios de no
momento em que o servidor pedisse afastamento
para se candidatar ele fosse advertido quanto
as consequéncias de uma licenga apenas para
gozar desse periodo sem corresponder a uma
candidatura de fato, o que denota configuragao
do crime de improbidade. Fizemos isso este ano e
vamos ver o resultado. Mais ou menos na mesma
linha, as candidaturas femininas poderiam ter sido
apresentadas apenas para suprir o percentual
de 30% que cada partido tem de apresentar nas
candidaturas proporcionais, ja que sabiamos que
muitos partidos arregimentavam mulheres para as
candidaturas, mesmo que elas de fato nao fossem.
O resultado foi semelhante: tivemos centenas de
mulheres com votacdao zero, configurada, pois,
a apresentacdao de candidatura ficticia sé para
preencher o percentual.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Professor,
queria que falasse um pouco sobre os limites da
atuacao das organizagdes nao governamentais,
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especialmente os sindicatos, nas eleicdes, ja
gue eles sdo canais legitimos de manifestacao,
principalmente do candidato sem recurso.

EDSON RESENDE DE CASTRO: O Supremo
considerou inconstitucional a participacao das
pessoas juridicas nas campanhas eleitorais, o que
deu uma reequilibrada nessa questao. Mas até 2014
as empresas podiam doar fortunas. Imaginem 2%
do faturamento dessas envolvidas na Lava-lato.
De um lado, uma sé empresa era capaz de eleger
varios candidatos, inclusive majoritarios. Do outro
lado, o sindicato ndao podia doar. Entdao, sob o
ponto de vista socioeleitoral, era um desequilibrio,
ou seja, o empresario, dono do recurso financeiro,
podia doar e fazer, por exemplo, a sua bancada
ruralista no congresso, tudo resultado do poder
econdmico injetado no processo. Os trabalhadores
nao podiam fazer, como continuam nao podendo.
O argumento de bastidor é que o sindicato é
financiado com recurso publico, o que nunca me
pareceu ser uma justificativa razoavel. Havia ali,
com certeza, um tratamento desigual da prépria
lei. Agora, encontramos algum equilibrio, ja que o

empresario como pessoa juridica ndao pode fazer
doacdo e o sindicato também ndo. Fica, portanto,
para as pessoas fisicas fazerem suas doagoes.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Desde 17 de
setembro nenhum candidato pode ser preso,
exceto quem for pego em flagrante, e a partir de
amanhd, 27 de setembro, nenhum eleitor podera
ser, salvo em delito flagrante. Como funciona a
prisdo preventiva? E fago até uma brincadeira
apartidaria: poderia amanha haver a prisao
provisoria do Palocci?

EDSON RESENDE DE CASTRO: O dispositivo
236 do Cddigo Eleitoral intitulado Das Garantias
Eleitorais realmente veda a prisao do eleitor nos
cinco dias anteriores a eleicao e a dos candidatos
nos 15 dias que a precedem. Com a ressalva da
prisdo em flagrante, mesmo a flagrante tem que
ser convertida pelo juiz em preventiva, ou seja,
ela é s6 mantida quando presentes os motivos
da prisdo preventiva. O ato inicial é o flagrante.
O decreto de prisao preventiva é apenas para
confirmar o flagrante ou manter a pessoa presa.
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Nos 25 anos de Constituicao, até hoje o TSE nao
se pronunciou. O fato é que o dispositivo vem
sendo aplicado e ja tivemos algumas situacOes
curiosas daquele prefeito, ou ex-prefeito, nao
lembro mais, de Januaria, que foi preso dez dias
atrds numa prisdao preventiva, numa operagao
da Policia Federal, e fugiu de dentro da viatura
ao abrir a porta e sair correndo. Do gabinete
institucional o superintendente da Policia Federal
indagou: “Podemos continuar a busca?”. Como
adentrou o periodo de vedacdo, estabeleceu-se
até uma discussao porque defendi a ideia de que,
nesse caso, nao se trataria de prisdao e sim da
recaptura da pessoa, e foi voto vencedor dentro
da comissdo. A pessoa foi presa e, ja nas maos do
Estado, ela consegue empreender fuga. Entao, o
Estado simplesmente estaria buscando recompor
aquela situagcdo. Tratava-se de recaptura. Houve
divergéncia e eu disse assim: “Imaginem a situacao
se a recaptura nao puder ser feita. Os presos de
uma penitenciaria organizam uma fuga, saem da
cadeia e, ao pisar a calgada, nao podem mais ser
presos de volta porque, estando em liberdade por
alguns minutos, o Estado ndo poderia trazé-los de

volta para o sistema. Isso me parece absurdo”.
Ademais, a protecdao nao alcanca aquela pessoa
que empreendeu fuga porque a situacdo juridica
dela continua sendo a de preso. Em situagao
normal, o decreto de prisao preventiva nao pode
ser cumprido dentro dos 15 dias, quando for
candidato, ou dentro dos cinco dias quando eleitor
comum. O juiz, se decretar, tera que esperar passar
esse periodo para so depois ele ser preso.

ORADORA NAO IDENTIFICADA: Como deve
proceder o chefe da segao eleitoral na questao eleitor-
celular. Hoje as pessoas, tao sem nogao, tiram selfie
até no caixao com veldrio e, assim, a possibilidade
de querer tirar selfie votando é muito grande.

EDSON RESENDE DE CASTRO: Outro dia,
quando desci de uma conexdo em Brasilia, estava
um tumulto danado no sagudo e, curioso que
sou, vi uma aglomeragao de pessoas tirando selfie
com o Eduardo Cunha. Fiquei impressionado com
o gosto disso, e ele posando para as fotos e se
achando o maximo. Mas a orientacdo passada
aos mesarios € para que eles advirtam a pessoa.
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Praticamente todo mundo tem um celular com
camera fotografica. E s6 deixar o celular na mesa e
se dirigir até a urna ou, no minimo, que mantenha o
celular no bolso. Como a urna tem aquela protecao
exatamente para que ninguém veja o voto, ela vai
tirar o celular do bolso e fazer. E algo dificil, mas
a orientacdo é para que os mesarios advirtam o
eleitor e, se for o caso, determinar que ele ponha
o celular sobre a mesa para ir votar sem ele. Se
recusar, o presidente da Mesa pode perfeitamente
negar a ele o direito de votar, suspender o direito
de voto ou até determinar que ele seja retirado
de 1a. O presidente da Mesa, por ser autoridade
e ter ali o poder de policia, vai agir logicamente
sem excess0s, mas 0 necessario para garantir o
cumprimento da lei.
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