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MARTA ALVES LARCHER:
Bom, boa tarde! Eu queria agradecer a presenca de todos
vocés ao nosso 4° Encontro em Habitagdo e Urbanismo.
Para quem estd vindo pela primeira vez, eu sou Marta
Alves Larcher, Promotora de Justica e coordenadora estadual
de Habitagdo e Urbanismo.

No6s estamos desenvolvendo um projeto denominado
Encontros de Habitagdo e Urbanismo, no qual, uma vez por
més, nés nos reunimos para discutir temas relevantes na
nossa drea de atuagdo. O primeiro tema foi Planejamento
Urbano; o segundo foi Fungao Social da Propriedade Urbana;
na sequéncia, nés tivemos Gestdo Democrética da Cidade e
hoje n6s vamos falar de Politica Habitacional Brasileira.

O nosso plano de trabalho consiste numa parte introdutdria,
e quem vai fazer a apresentagdo sobre o tema é a Cldudia
Pires. A Cldudia Pires possui graduacdo em Arquitetura
e Urbanismo nas Faculdades Metodistas Isabela Hendrix
e mestrado em Planejamento Urbano e Regional pela
Universidade Federal de Minas Gerais. Foi professora

titular no Centro Universitdrio Fumec e professora titular da
Universidade do Estado de Minas Gerais. Foi professora do
curso de Arquitetura da Unileste, participando dos estudos
preliminares do PDDI — PDDI é o Plano Diretor da Regido
Metropolitana'—como membro da equipe até 2013; professora
de MBA-Fumec, em Construcées Sustentdveis. Atualmente é
professora da Universidade Pitdgoras no curso de Arquitetura
e Urbanismo. Foi presidente do IAB? é Conselheira do CAU,
o Conselho de Arquitetura e Urbanismo, e atualmente é
Secretdria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano no
municipio de Nova Lima.

Afora o curriculo profissional da Dra. Cldudia, o que eu
tenho para falar dela é a enorme admiragdo que sinto
desde que a conheco; nés duas somos conselheiras do
CONEDRU, que é o Conselho Estadual de Politica
Urbana, e 1d a Cldudia sempre desempenhou um papel
brilhante no que diz respeito a representacdo da classe
dos arquitetos e também na defesa intransigente dos
movimentos populares por habitagdo. Eu vou passar a
palavra para vocé. Muito obrigada.

! Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte.

2 Instituto de Arquitetos do Brasil.



CLAUDIA PRES

Boa tarde a todos e a todas. Eu vou aqui também fazer
um elogio a atuagdo da Dra. Marta Larcher, também em
defesa desses mesmos direitos. Eu tenho um depoimento
a fazer. Durante a toda a constitui¢io do Conedru®...
agora eu nao fago parte mais do Conedru, eu me des-
pedi do cargo de Conselheira na dltima Conferéncia de
Cidades e foi muito prazeroso trabalhar junto e fazer
construir uma politica estadual de habitagdo dentro
do Conedru. Foi um prazer imenso. E mais prazeroso
ainda é estar aqui hoje presente, falando sobre um
tema do qual eu gosto tanto, que é o tema da habita-
¢do, vendo aqui a Dra. Andressa Lanchotti também, a
gente tem um contato direto 14 dentro do municipio de
Nova Lima, e tantas outras pessoas, Dra. Cldudia aqui
presente. Para mim é um prazer. As vezes, eu fico até
assim achando que na verdade... humildemente, eu
me sinto engrandecida de estar aqui hoje, falando para
vocés sobre esse tema. Entdo, muito obrigada pelo con-
vite, foi uma honra para mim atendé-lo. Bem, eu tenho
30 minutos ndo é, Dra. Marta?

3 Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana.

MARTA ALVES LARCHER

Nao, eu acho que quarenta e cinco.

CLAUDIA PRES

Quarenta e cinco? Ta.

Entdo eu gostaria, nesta palestra, de falar um pouco a
respeito da politica habitacional brasileira, montar um
quadro introdutério do que € a politica habitacional brasi-
leira, dar exemplos praticos da aplicagdo dessa politica e,
ao mesmo tempo também, falar um pouco sobre o quadro
institucional, quadro legal que nds temos hoje, no Brasil,
para efetivamente produzir habita¢des de interesse social
e reduzir aquilo que a gente chama de deficit habitacional.
Na verdade, as questdes que eu vou colocar para vocés
dizem respeito a redugdo desse deficit, mas dizem mais
respeito ao ofertamento do produto da habitacdo de uma
forma ampla, geral e restrita para todos os moradores,
principalmente aqueles que estdo nas faixas de renda que
a politica habitacional atende, tenta atender hoje, através
dos programas e politicas que sdo implantadas tanto em
nivel federal quanto em nivel estadual e municipal.

Noés temos, como um ganho disso, alguns avangos cons-
titucionais. A Constituicdo de 1988 introduziu a questdo
do direito a cidade; ao introduzir o direito a cidade,



nos possibilita fazer com que o Estatuto da Cidade saia
do papel e se transforme na grande legislacdo que pode
garantir mais do que a habitacdo em si, mas garantir
todos os outros beneficios decorrentes do processo de
urbaniza¢do, democratizando o espaco da cidade. En-
tdo, eu entendo que a gente estd num momento muito
positivo em termos de conquistar o direito a habitacdo
e o direito a cidade.

Bem, eu vou iniciar a minha fala fazendo primeiro um
breve resumo do que é o quadro da habita¢do no Brasil,
do que foi o quadro da habita¢do no Brasil desde a década
de 1930 até o periodo recente.

O primeiro recorte que a gente tem em relagdo a uma
necessidade de produzir uma politica habitacional bra-
sileira para atender principalmente as camadas sociais
urbanas € a institui¢do do Instituto de Aposentadoria e
Pensdo, ainda na década de 30, pds-governo Gettlio. O
primeiro indicativo de uma politica voltada para poder
atender uma classe trabalhadora. Mesmo assim, os
IAPs, ou IAPIs, os institutos de pensdao de uma forma
geral, conseguiram atender uma camada muito restrita
da populagdo brasileira: aquelas que estavam engaja-
das dentro desses institutos de aposentadoria e pensao

e contribuiam recorrentemente para eles, através da
contribuigdo associativa.

Na década de 40, a gente tem um outro recorte legal e
interessante, que é a Fundagdo da Casa Popular, também
dentro de uma iniciativa do governo Getilio Vargas.
A Fundagdo da Casa Popular foi a primeira sinalizagdo
para uma politica que abrangia muito mais do que aquela
parcela de sécios dos institutos de aposentadoria. Ela
tentava fazer pela primeira vez uma sistematizacdo da
politica publica de habitagdo para atender de uma forma
mais abrangente a parcela da populacdo trabalhadora
brasileira.

Na década de 60 — agora a gente vai dar um salto maior —
na década de 60 nés temos um crescimento de populagao
urbana e um deficit habitacional que no atual momento
chega aos 8 milhGes de habitagdes. Mas esse crescimento
de populagdo urbana vai ser decorrente de um processo
rdapido de urbanizacdo, de inversdo da nossa base produ-
tiva. Se até a década de 30 a gente tinha um Brasil mais
agrario, voltado majoritariamente para a producdo agri-
cola e para a exportagdo desses géneros agricolas, a partir
da década de 50 e acirrando-se na década de 60, nés temos
uma inversdo da matriz de ocupagao brasileira: ela passa



a ser mais urbana do que rural, e af se necessita mais do
governo — que ele faca, que ele produza uma politica
publica de qualidade que va atender essa populagao.

Ja na década de 40 se falava muito a respeito dessa pro-
ducdo habitacional, muito em fun¢do também de alguns
marcos regulatérios, como a questdo da prépria Lei do
Inquilinato, da ligacdo da populacgdo trabalhadora com
aquelas vilas operdrias, que estavam ligadas a producao
industrial, mas uma producgao industrial pouco incidente
do ponto de vista da nossa exportagao, e isso era um con-
flito ainda pouco sentido em termos de escala. Na década
de 50 isso realmente se acirra; na década 60 faz-se necessé-
ria uma resposta emergencial do governo brasileiro, e essa
resposta se d4 no momento em que se discute no Brasil,
pela primeira vez também e com maior abrangéncia, o
que significaria uma reforma urbana.

Em 1963, foi feito na cidade de Petrépolis, no Hotel
Quitandinha, um semindrio para discutir a politica habi-
tacional e a reforma urbana, dentro daquele contexto das
reformas de base que o governo Jodo Goulart queria pro-
duzir. Esse momento ficou marcado porque o Instituto de
Arquitetos do Brasil conseguiu levar para esse semindrio
vdrias cabecas, vdrias pessoas que pensavam a questdo

do desenvolvimento urbano brasileiro, além de grande
parte dos movimentos sociais de base, e eles produziram
um documento. Esse documento falava que era necessa-
rio que a sociedade brasileira tomasse frente no desafio
de resolver o problema do acesso a terra urbanizada no
pais num momento em que a matriz econdmica brasileira
se transformava de agrdria para industrial. Infelizmente,
nesse momento nds ndo conseguimos produzir a reforma
urbana e a reforma agrdria que estavam contidas nesse
importante documento. Mas o governo militar, que logo
se seguiu ao governo Jodo Goulart, naquele processo que
alguns chamam equivocadamente de “Revoluc¢do”, vai
fazer com que o Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) e,
posteriormente, a criagdo do Banco Nacional de Habitagao
(BNH) deem uma resposta para a questdo habitacional
urbana existente naquele momento. O BNH e o Sistema
Financeiro de Habitagdo, logo a seguir acompanhados
pela criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
vao ser importantissimos para consolidar esse sistema de
producdo habitacional em nivel de politica publica fede-
ral. Vai ser importantissimo o FGTS, até hoje existente nas
politicas ptublicas, que eu vou mostrar — principalmente
para as politicas publicas ligadas aos segmentos de renda
mais altos do que o 0 a 3, ou que a faixa 1, que é aten-
dida pelas politicas publicas do Minha Casa, Minha Vida



— ele vai ser fundamental para que a gente possa ter um
investimento macico do governo federal em saneamento
e também em producdo habitacional.

Mas qual é a grande perversidade do modelo BNH? E que
ele ndo conseguia atingir, pela prépria politica econdmica
instalada naquele momento, as classes econémicas que
mais precisavam, os segmentos de renda que mais preci-
savam da politica em si, que eram a classe trabalhadora
que tinha os saldrios mais arrochados por causa da politica
financeira e aquele pessoal que chegava a cidade, migrava
para a cidade em busca das oportunidades que a cidade
dava naquele momento, oportunidades ligadas principal-
mente a construgdo civil — que foi forte no periodo militar,
devido a construgdo daquele Brasil ligado ao milagre eco-
ndémico — e a propria matriz industrial brasileira, que foi
fortalecida a partir da década de 50. Esse modelo era per-
verso porque ele obrigava que o trabalhador tivesse car-
teira assinada ou renda formalizada para que ele pudesse
aderir a alguma forma de financiamento. Ao mesmo
tempo, vinculava esse financiamento ao saldrio minimo;
como o saldrio ficava congelado e a prestagdo aumentava,
quem conseguia fazer uso desse recurso era justamente
a classe média, ndo a classe pobre. Entdo, acabava que a
classe pobre ia habitar ou as periferias urbanas sem infra-

estrutura ou ia habitar as favelas. Esse quadro vai prosseguir
no Brasil na década de 70 e vai se acirrar na década de 80
muito em fungdo da recessdo econdmica que nds vivemos
logo ao final do milagre brasileiro e, principalmente, da crise
econdmica global que perdurou de 73 até aproximadamente
meados da década de 90, em todo o mundo.

No inicio da década de 80, a gente tem uma crise do
Sistema Financeiro de Habita¢do, que vai culminar na
extin¢gdo do BNH. Mesmo que a gente ja tivesse reconhe-
cido, em linhas gerais, que o SFH tivesse que envolver um
grande planejamento nacional para habita¢do — foi feito
esse trabalho na época —, mas a exting¢do foi muito baseada
nesse modelo excludente, esse modelo que nao conseguiu
realmente resolver o problema da habitacdo e equacionar
o problema, o deficit orcamentdrio decorrente dos investi-
mentos publicos na habitacdo. A gente tinha um problema
econdmico sério naquele momento, a recessdo estava
14, e a capacidade de investimento e até de subsidio do
governo para essas politicas ptblicas era limitado.

Em 1993, nés temos, ante a extingdo do BNH, um momento
importante com a criagdo do Fundo de Desenvolvimento
Social, a Lei 8.677, de 1993, a criagdo do programa Pré-
Moradia e a Carta de Crédito, também muito limitados



do ponto de vista de atendimento da classe econémica
menos favorecida.

Em 1997, nés temos a criacdo do Sistema Financeiro
Imobilidrio, e ai, permeando essas questdes, eu destaquei
de amarelo os momentos que eu considero importantes
no desenvolvimento urbano e na prépria defini¢do do que
é uma politica nacional de habitagdo.

Um dos principais momentos desse tempo histérico é
principalmente a Lei 10.188, de 2001, que cria o Programa
de Arrendamento Residencial (PAR). Depois do BNH, o
PAR foi uma das iniciativas do governo que conseguiu
equacionar para a classe média, classe média baixa, um
pouco de habitagdo, conseguiu abrir na Caixa Econémica
Federal os créditos associativos. Entdo vocé tinha uma
parcela da populacdo sendo atendida por isso. E logo a
seguir, outro momento histérico que eu acho fundamen-
tal para a gente discutir a politica habitacional hoje veio
com a Lei 10.257, de 2001, o Estatuto da Cidade; depois
dela, vdrios instrumentos que podem assegurar o desen-
volvimento urbano de qualidade. Em 2001, nds temos a
campanha pelos planos diretores e também pela constru-
¢do do PlanHab, que é o Plano Nacional de Habitagdo; a
criacdo, em 2005, do Sistema Nacional de Habitacdo de

Interesse Social, acompanhado de perto pelo inicio do
governo Lula, e a criagdo de uma Secretaria ou de um
Ministério ligado ao desenvolvimento urbano e a politica
habitacional foram realmente o avanco da década. Vocé
ter, em 2003, a criagdo do Ministério das Cidades, acom-
panhada de todas essas leis, a criagdo do sistema em si
que obriga os municipios a fazer adesao — ter uma politica
municipal de habitacdo de interesse social associada a um
plano diretor é importante — e, logo a seguir, o PlanHab,
que vai tentar fazer a agregagdo de todo esse sistema, a
organizacgdo de toda a politica nacional de habitagdo em
nivel nacional.

O que acontece nesse momento é que a gente tem muita
carga institucional e pouco recurso. Num primeiro
momento, a gente tem a criagdo do Ministério, mas em
2003, quando a gente ia analisar as chamadas ptblicas
que o Ministério das Cidades fazia para habitacgdo, a gente
tinha em torno de R$ 400 milhdes para poder aplicar em
habitacdo em todo o pais — um recurso muito pequeno
dentro das caracteristicas do deficit habitacional que a
gente tinha.

Em 2009, nés temos a primeira fase do programa Minha
Casa, Minha Vida. Nesse momento, de 2003 a 2009, nds



temos um avanco considerdvel em prol de uma prepara-
¢do do pais para poder investir macigamente, em termos
de subsidios, numa politica ptiblica que pudesse resolver
o problema da habitagdo, mas resolvesse o problema de
habita¢do em termos de escala — ndo como uma medida
timida, mas uma medida que realmente langasse, dentro
das bases da politica publica ja constituida desde 2003,
realmente investimentos de fundo para a politica habi-
tacional. Hoje, nés temos em torno de R$ 70 bilhoes
envolvidos nesse esfor¢o de fazer a alavancagem da pro-
ducdo habitacional e uma meta ambiciosa criada pelo
governo Lula no segundo mandato, que era a produgao
de um milhdo de habitagdes e, no primeiro mandato da
Presidenta Dilma, dois milhdes de habita¢Ges através do
Minha Casa, Minha Vida da fase dois.

Acompanhando isso, toda a campanha dos planos locais
de habitac¢do, mais uma critica dos movimentos sociais
organizados, relacionada a pouca articulagdo da politica
publica de habitacdo com a politica nacional de investi-
mentos no Minha Casa, Minha Vida, o que faz com que a
populacdo, em geral ligada aos movimentos sociais, ache
as vezes que o Minha Casa, Minha Vida tem mais proble-
mas do que solugdes para a questdo habitacional. O que
vou falar aqui agora é que isso ndo é verdade. Eu acho que

a gente, no decorrer do tempo, tem que aperfeigoar esse
programa, essa politica. Mas é realmente um avanco a
gente ter a politica do Minha Casa, Minha Vida em curso.

Entdo aqui, em linhas gerais, o nosso deficit na constru-
¢do da politica publica era este: um deficit de quase 6
milhdes de moradias, diagnosticado pelo Plano Nacional
de Habitacdo. O desafio era resolver esse deficit, que é
predominantemente urbano e localizado na faixa 1 — de
0 a 3 saldrios minimos. Ou seja, é um deficit localizado
na pobreza. Entdo, a politica ptiblica de habitacdo é uma
politica também de reducdo de pobreza, e esse desafio foi
encarado através da inje¢do de recursos realmente consi-
derdveis na questdo da habitacao.

Eu vou mostrar alguns exemplos de cidades brasileiras,
depois eu retomo mais a frente a questdo do Minha Casa,
Minha Vida e dos seus avangos.

A cidade brasileira tipica... Ouro Preto € uma cidade tipica
brasileira; nds temos essa cara de cidade, esse modelo de
cidade. A nossa urbanizagdo, o tragado regulador, a sua
propria forma urbana, morfologia urbana, é mais ou
menos desse jeito, salvo as cidades que foram urbaniza-

das através de planos macros, planos pilotos, como é o



caso de Belo Horizonte, Brasilia, Goiania... Mas o padrao
habitacional brasileiro é esse. A casa préxima a rua, ligada
ao alinhamento; uma arquitetura que é muito parecida
com a arquitetura portuguesa — uma transposicdo dessa
arquitetura portuguesa.

A arquitetura, a minha profissdo, conseguiu produzir al-
guns exemplares, durante todo esse periodo da historia,
que foram exemplares de habitacdo que deram exemplo
em termos de como fazer uma politica ptblica de habita-
¢do bem feita. S6 que, como eu falei, a escala era reduzi-
da. No caso aqui — quando foi 0 momento da Fundacao
Casa Popular — uma iniciativa que foi feita junto com o
Governo do Estado do Rio de Janeiro e da Prefeitura do
Rio de Janeiro, que é o Conjunto Pedregulho. No Rio de
Janeiro havia também uma alta qualidade da arquitetura
inserida no espago urbano, mas também n&o tinha escala,
0 que aconteceu também aqui em Belo Horizonte, através
da iniciativa de construir uma cidade modernista, que é a
cidade grandiosa do JK — um conjunto habitacional que foi
feito mesclando vdrios usos, vdrias tipologias num mesmo
conjunto, com toda a comodidade da vida em cidade in-
serida dentro do programa de necessidades da arquitetu-
ra. Isso foi feito em Sdo Paulo também, no Copan, no cen-
tro histérico de Sao Paulo. E uma iniciativa de producao

habitacional que tende a atender uma gama enorme de
necessidades do ponto de vista da unidade habitacional
— e era habitacdo popular, pensava-se na época, ndo é? E
em Belo Horizonte nés temos, na iniciativa do Inocoop?,
desde torres de apartamentos — o Conjunto Califérnia,
que estd no Anel Rodovidrio —apartamentos que sdo cons-
truidos, ainda hoje, no padrao Minha Casa, Minha Vida,
até as casinhas, num urbanismo que congrega inclusive a
preocupagdo com a produgdo de uma cidade.

Isso é uma urbanizagao dirigida para a produgdo de um
bairro, com todas aquelas comunidades que um bairro
deve ter.

Aqui e no Rio, essa experiéncia também de arquitetura
é uma experiéncia que rendeu bons frutos. O Conjunto
Cafundd, que foi feito no Rio de Janeiro. Reparem que,
dentro dessa produgdo habitacional, ndo tem nada
parecido com aquilo que se critica no Minha Casa,
Minha Vida hoje — que é a auséncia de diversidade e
uma escala que ndo considera a pessoa e as suas neces-
sidades individuais.

* Instituto de Orientagao as Cooperativas Habitacionais.



Um outro conjunto, o Conjunto Pedregulho, em
Guarulhos. O Vilanova Artigas fez esse conjunto. Ele
considera uma planta modular, uma planta livre que
vai atender a populacdo de forma diferenciada, usando
a tecnologia existente na época para produzir e atender
a demanda. Mais uma vez reforcando, todos esses exem-
plos que eu dei ndo conseguem atender numa larga escala
a populacdo. Havia auséncia de escala, auséncia de inves-
timento em escala, mas com boa arquitetura.

Com todo o investimento ptblico do mundo que vocé
tem, mesmo com o grande investimento que nés temos
no Minha Casa, Minha Vida, as construtoras, incorpora-
doras continuam reproduzindo um modelo de cidade que
é aquele que a gente ndo quer, que a categoria dos arquite-
tos ndo quer dentro da cidade. Ou seja, a gente quer fazer
a cidade com diversidade, e muitas vezes a gente esbarra
nessas solugdes habitacionais que vao atender uma pre-
missa da ndo valorizagdo do projeto de arquitetura e do
projeto de urbanismo para uma boa cidade.

Entdo, os principais problemas da produgdo habitacional
do Brasil hoje, na minha opinido, ndo é recurso. Recurso nés
temos assegurado. Aquilo que a gente ndo tinha antigamente
nds temos hoje em grande escala. Mas nés temos uma ligagao

desse produto imobilidrio, desse investimento e incorporagao
para pobre — para faixa 1 e faixa 2 — que considera que o pro-
jeto padrdo atende todos da mesma forma. O projeto padrado
é um mote que as construtoras e incorporadoras usam para
poder falar que estdo fazendo e investindo numa producio
racionalizada, que atende os pressupostos do programa. Mas
o que a gente tem hoje é uma reproducéo indevida e mal paga
de um protétipo padrao BNH, que foi feito 14 na década de 60
e tem sido recuperado hoje, reiteradas vezes, pelos constru-
tores e incorporadores. E um padrao que néo é desejével em
termos de cidade nem em termos de produgao habitacional.

z

Outra questdo que nés vemos muito, que é muito evi-
dente, e que o IAB, por exemplo, que é a entidade a
qual eu pertengo, tem falado reiteradas vezes e criticado
publicamente, é que hd uma desvaloriza¢do considerdvel
do projeto como ferramenta de tomada de decisdo. Para
um arquiteto, é importante observar o sitio, a paisagem
urbana, o local onde vai ser feita uma producdo habita-
cional, a ambiéncia localizada naquele local, e isso tudo é
condicionante para vocé gerar um programa de necessi-
dades e fazer a diferenca na hora de produzir cidade. Isso
é a critica que a arquitetura faz, os arquitetos e urbanistas

fazem ao programa Minha Casa, Minha Vida.



Mas tem um outro problema que é serissimo, que eu
queria considerar com voces, que é a questdo da discrimi-
nagdo da classe pobre. Na verdade, todo mundo, quando
fala de Minha Casa, Minha Vida... O Estatuto da Cidade
assegurou que a gente tenha um zoneamento dentro da
cidade que seja voltado para o interesse social, que é a
Zeis® ou Aeis — Area Especial de Interesse Social.

No caso de Nova Lima, na época da aprovagdo do plano
diretor, nés tivemos que criar dois zoneamentos. Noés
criamos um zoneamento que era Zeis, obrigatdrio, e af,
quando nds fomos numa audiéncia publica para apre-
sentar a Zeis, todo mundo ficou horrorizado, porque a
sede urbana do municipio — que é extremamente pobre
— era considerada Zeis para a gente; mas quem morava
l& dentro ndo queria ser considerado Zeis. Entdo nos
tivemos que fazer um zoneamento Zeis e um zone-
amento Zeru, que é Zona Especial de Requalificacdo
Urbana. Um tem as mesmas caracteristicas do outro, s6
que um se chama Zeis e o outro se chama Zeru. Entdo
a gente achava maior graca nas audiéncias publicas,
porque a gente falava assim: Esse lugar aqui vai ser Zeis.

> Zona Especial de Interesse Social.

Ai a populagdo falava: N6s ndo queremos Zeis ai, ndo. A
gente quer Zeru, que é a mesma coisa. D para entender
como a classe pobre é discriminada? Até na questdo da
producdo da cidade? Ou seja, ninguém quer morar perto
do pobre. Outro dia, eu fui numa discussdo sobre produ-
¢do habitacional num bairro em Nova Lima, e as pessoas
viraram para mim e falaram: Vocé ndo pode fazer faixa 1 e
faixa 2 nesse bairro. Af eu perguntei: Por qué? Me respon-
deram: Porque isso vai contaminar! Isso contamina. E eu
fiquei pensando: Contamina como? E essa a discriminagao,
a discriminagdo do gueto, da Zeis, do conjunto habitacional
que estd acontecendo hoje dentro da nossa sociedade.

A outra questdo € a dificuldade de o agente ptiblico atuar na-
quilo que ele tem competéncia e legitimidade para atuar, que
é como o regulador das politicas ptiblicas. N6s temos uma
dificuldade muito grande, de o poder ptblico hoje entender
que, no marco regulatério da parceria publico-privada, o
poder publico tem que defender o interesse ptiblico em de-
trimento do interesse privado. Ele tem que fazer com que o
interesse publico prevalega sobre todas as a¢des de iniciativa
de natureza ptblico-privada. Se ele entender isso, ele vai bri-
gar por uma melhor qualidade habitacional, por um padrao
habitacional melhor, por uma inser¢do urbanistica daquele
produto habitacional e ndo vai tratar aquela drea da cidade
como uma drea de pobre. Ele vai fazer a diferenca nisso.



Na producdo habitacional, a base legal que hoje a gen-
te utiliza é a Lei Federal 11.977, de 2009. Ela traz como
inovacado a questdo da regularizagdo fundidria através do
instrumento da demarcac¢do urbanistica. Isso é um avan-
¢o por qué? Ao se discutir o Minha Casa, Minha Vida, se
discutia também como fazer com que determinadas dreas
da cidade pudessem se utilizar do marco regulatério e ao
mesmo tempo resolver os conflitos fundidrios e urbanos
decorrentes daquela luta, que ja era identificada na déca-
da de 60, pelo direito a cidade. O que motivou o IAB, por
exemplo, a fazer a Carta do Direito a Cidade ou da refor-
ma urbana e brigar para que esse direito a cidade fosse
um principio constitucional foi justamente a questdao do
conflito fundidrio urbano, o acesso a terra. Ele até hoje é
dificil para a populacdo de baixa renda, principalmente
se essa terra estd dentro de uma drea de interesse para o
capital imobilidrio. E nesse momento que a gente vé que
até a iniciativa publica é contra o interesse da populagao
mais pobre e vai ficar sempre defendendo os interesses do
capital privado, o que é um equivoco em termos de trata-
mento da coisa publica.

E logo a seguir, a Lei 12.424, de 2011, que modifica a Lei
11.977 e institui o Minha Casa, Minha Vida IJ, ela vai fazer
algumas discussdes que a gente ja fez e que eram objeto de
critica da lei primeira do Minha Casa, Minha Vida, que é
a insercdo de cidades dentro dos conjuntos habitacionais.
Para eu morar bem numa determinada porgao do territ6-

rio, eu tenho que ter direito a escola perto, eu tenho que
ter direito a equipamento social, a comércio... préximos a
minha habitagdo, além de todas as outras obrigatorieda-
des de se instituir a infraestrutura urbana. Esse é o avango
que a Lei 12.424 produziu. E, para os critérios de selegdo, o
Ministério das Cidades editou duas Portarias para poder
garantir, para assegurar que houvesse transparéncia no
processo de selegdo das familias que vao ser contempla-
das na producdo de habitagdo: a Portaria 610, de 2010, e a
595, de 2013, que modificou a 610 e instituiu um avango
na comunicagdo da selegdo das familias pelo Minha Casa,
Minha Vida. Essa sele¢do tem que ser publica, tem que ser
publicada, e tem que haver espaco para recurso da popu-
lagdo que vai ser atendida pela politica habitacional.

Na questdo da Lei 12.424, o Ministério das Cidades — eu
me esqueci de colocar no slide — também editou uma Por-
taria importante, que é a 168, de abril de 2013. Essa Porta-
ria institui os parametros da Lei 12.424, no que diz respei-
to a responsabilidade do municipio por prover, préoximo
ao conjunto habitacional, toda a infraestrutura necesséria
para aquele conjunto existir naquele lugar mais a cidade
que precisa existir junto com ele: a diversidade de uso, os
equipamentos publicos... Eu tenho que assegurar a vocés
o seguinte: s6 ndo faz isso o administrador publico que
nao quer, porque a lei o obriga a fazer.



O Minha Casa, Minha Vida, em termos de avancos de
programas, institui uma politica de subsidio para quem
ndo pode pagar. Eu falei que o BNH, por exemplo, ins-
titufa uma politica de habita¢do, mas ele se concentrava
na formalizacdo dessa renda: para ter acesso, a pessoa
tinha que ter emprego formal. Um dos avancos do Minha
Casa, Minha Vida é que vocé ndo precisa da formalizagdo
de renda, e a faixa 1 — que é atendida com 0,1 saldrio até
3 saldrios minimos — pode ter a renda comprovada pelo
emprego informal: a cabeleireira, a manicure, o engraxate,
o guardador de carro... trabalhadores que ndo tenham
a formalizagdo do emprego podem entrar no programa.
Além disso, ele institui uma politica de subsidio maior
para quem ndo pode pagar, menor para quem pode pagar.
Por exemplo, essa nova classe média, ela vai pagar mais
um pouco. Entdo vocé tem na faixa 1, de 0 a 3 saldrios
minimos — hoje nédo é 0 a 3 saldrios minimos mais, porque
o saldrio aumentou — mas vocé tem um atendimento até
R$ 1.650 com 92% de subsidio. E 0 maior programa de sub-
sidios do mundo! A gente fala isso... nés falamos isso no
Férum Urbano Mundial para outros, porque todo mundo
fala: na Somaélia, no Zaire, na India, em todos os lugares,
quando vocé vai falar de politica habitacional, as pessoas
financiam o valor total da unidade habitacional; aqui
ela vai financiar 8% da unidade habitacional — é muito

pouco! Pagando em 10 anos. A prestagdo para quem nao
pode pagar, esses que menos ganham, é em torno de R$
25 a R$ 28 por més. Eu sempre pergunto nas exposigoes:
Quem aqui paga aluguel de 28 reais por més? Ninguém!
Ninguém paga. Entdo o programa permite o fomento a
producdo habitacional.

A critica que se faz ao programa é que ele foi lancado para
atender os interesses das construtoras. Obvio! Em 2009, na
crise, e em 64, durante o periodo militar, 0 que provocou uma
estabilizacdo da economia urbana brasileira — e nos momen-
tos de crise sempre se langa mdo dela — é a construgao civil.
Se ela estiver em crise no Brasil, se o setor estiver em crise,
vocé pode saber que alguma coisa estd errada. Se vocé for ver
as andlises setoriais da Cadmara da Inddstria da Construgao
Civil e da Federagao, da CBIC, vocé vai ver que desde que o
programa Minha Casa, Minha Vida foi langado, as constru-
toras ndo tém o que reclamar no que diz respeito ao trabalho
que elas tém exercido e a garantia de recursos que elas tém
para fazer produgdo habitacional. O crédito imobilidrio no
pais, que era da ordem de 2%, passou para 5,5%. N6s ndo
conseguimos ainda atender como nos Estados Unidos ou no
México, em termos de crédito habitacional, que é maior que
isso — no México, por exemplo, é praticamente o dobro. Mas
nods nao temos aqui, que € uma outra questao que as pessoas



falam, a bolha imobilidria da habitagdo provocada pela Minha
Casa, Minha Vida. Isso ndo é verdade! A bolha imobilidria ndo
existe, até porque nés temos uma outra lei, que eu esqueci de
colocar no slide, que é a Lei do Patriménio de Afetagdo, que
garante que todo imével que é feito esteja vinculado a um
CPF, evitando que vocé tenha hipoteca sobre hipoteca sendo
feita e financiada nos 6rgaos de fomento, de crédito. E o pro-
grama introduz condicionantes para o atendimento as fami-
lias e institui principalmente critérios de atendimento, que é
isso que eu falei na Portaria: ¢ uma mulher chefe de familia. ..
Sao aqueles indicadores de pobreza urbana que ndo tém jeito
de serem resolvidos a ndo ser por um programa efetivo de
transferéncia de renda; que nao fica s6 no Bolsa-Familia: estd
também na produgéo da habitagdo, na seguranga do imével,
da moradia digna. Entdo vocé vai ter também a mulher chefe
de familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia fisica
sendo contemplados com cotas, por meio de critérios muito
objetivos em relagdo ao atendimento. E ela introduz o con-
ceito de parceria publico-privada, sempre obedecendo ao
principio de que o poder ptiblico tem que zelar pelo interesse
publico. E os instrumentos do Estatuto da Cidade podem
ser utilizados, ndo é? Inclusive, por exemplo, o que a gente
chama de operagdo urbana consorciada. Ela s6 estd no
Estatuto da Cidade para poder garantir o direito a cidade,
ndo o direito a exacerbagdo de lucros do capital imobilid-

rio. Se ela for usada condignamente pelo gestor ptblico, ela
vai resolver o problema da habitacdo também e vai insti-
tuir algumas contrapartidas privadas que fagam com que o
empreendedor retorne a cidade um pouco do lucro imobi-
lidrio que ele vai adquirir.

Finalizando esta parte, os principais desafios que noés
temos pela frente sdo estes: para poder produzir habitacdo
no Brasil nés temos que, primeiro, mudar o quadro insti-
tucional dos municipios. A duras penas, nds temos feito
uma campanha, que poderia ser uma campanha nacional,
de efetivamente colocar o planejamento urbano e regional
na pauta dos municipios. E, a0 mesmo tempo em que se
faz isso, implantar, no médio e no longo prazo, as politi-
cas setoriais necessdrias para fazer com que o municipio
atenda as premissas do Estatuto da Cidade, que é fazer os
planos setoriais de habitagdo, de riscos, de regularizacdo
fundidria. N6s temos uma forte adesdo ao plano de habi-
tagdo, por exemplo, mas temos uma baixa adesdo ao plano
de saneamento, que também é importante de ser feito, até
para resolver os danos ambientais decorrentes da sua falta.

Introduzir o direito do consumidor na habitacdo eu acho
também que é um desafio. Apesar de o crédito imobilidrio ser
feito através da construtora, quem estd na ponta é o consumi-



dor. E é o consumidor de baixa renda que compra celular, que
compra carro, compra sua roupa, do jeito que quer, da forma
que quer, porque ele tem livre acesso ao crédito —ele tem auto-
nomia de comprar. Entdo ele pode ter também autonomia e
discutir o produto imobilidrio. O Minha Casa, Minha Vida ja
fazissonuma de suas categorias, porque ele institui a categoria
voltada as construtoras e a categoria voltada a entidades, que
é direcionado aos movimentos sociais da luta pela moradia.

No6s vemos em Sdo Paulo, por exemplo, a produgdo feita
pelas lutas de moradia, pelos movimentos organizados, com
inovagdes tecnoldgicas, construtivas, projetuais muito maio-
res do que aquela que o incorporador imobilidrio tem feito e
com o mesmo custo. Ndo existe diferenca de vocé introdu-
zir arquitetura de qualidade dentro do projeto habitacional.
Ai, eu vou puxar a sardinha para a minha brasa: valorizar o
arquiteto e urbanista é fundamental nisso, porque realmente
é o profissional capaz de introduzir no quadro habitacional a
diferenca daqueles exemplos mostrados para vocés, que sao
exemplos notdrios, notdveis da arquitetura. Nao deveriam
ser notérios nem excepcionais, deveriam ser corriqueiros.

E uma das questdes que eu acho que é importantissima é
essa questdo da discriminagdo, do preconceito a pobreza. Eu
tenho falado muito isso: a gente tem que ter um jeito, uma

estratégia para coibir o preconceito a pobre, igual se tem a
proibigdo do preconceito contra o portador de deficiéncia,
contra 0 homossexual... As politicas ptblicas estdo interna-
lizando isso — os direitos. Por que ndo a questdo da renda?
O preconceito pode ser um dificultador para vocé adquirir a
casa prépria de qualidade ou viver num bairro préximo de
um bairro rico? O caso tipico, por exemplo, daquela imagem
da cidade entre 0 Morumbi rico e 0 Morumbi pobre, que cir-
culou em vdrios locais, aquilo ndo pode perdurar daquele
jeito. A gente tem que ter condigdo de resolver isso.

E por fim, a gente faz uma defesa de que, se a terra urbana é cara
e ndo viabiliza habitagdo de interesse social no centro, nés pode-
mos pegar o exemplo do Copan em Sdo Paulo e podemos pegar
o exemplo do JK em Belo Horizonte: introduzir o elevador como
transporte publico de massa, subsidiado pelo comércio, subsi-
diado pela cidade que tem 14 junto dele, para poder fazer com
que o pobre more em cima de um shopping center, em cima de
um equipamento publico especial... Por que ndo?

E, por fim, o maior desafio é essa questao que eu falei da pobreza.
A gente tem que... Vocés que sdo da drea juridica, que entendem
mais do que eu sobre esses direitos, nés temos que fazer alguma
coisa em relacio a isso. E impossivel discutir habita¢do no Brasil,
tendo as pessoas falando a respeito dessa questao da contamina-



¢do de renda, por vocé morar perto de uma drea pobre dentro da
cidade, ndo €? As garantias individuais, principalmente, tém que
ser obedecidas. Muito obrigada a todos.

MARTA ALVES LARCHER

Cldudia, eu tenho aqui a func¢do de iniciar o debate,
e acho que tudo que vocé falou é muito controverso.
Mas acho que a gente ndo pode deixar de conversar a
respeito dessa questdo que vocé fala, da discriminacao,
néo €?

Desde o Estatuto da Cidade, os municipios sdo obriga-
dos a ter — nos seus planos diretores, leis de uso e ocu-
pacdo do solo — a previsdo de Zeis — Zonas Especiais
de Interesse Social —, seja para as dreas jd ocupadas
por vilas e favelas, loteamentos clandestinos, e as cha-
madas Zeis vazias, que é justamente para garantir ao
poder publico dreas disponiveis para a produgdo da
habitagdo de interesse social. Porque a maior reclama-
¢do dos Prefeitos — ou talvez a maior desculpa — é de
que a terra urbana bem localizada é muito cara; entao,
inviabiliza a habitagdo popular em locais bem dotados
de infraestrutura.

Recentemente, no ano passado, houve uma reforma no
Estatuto da Cidade... Quer dizer, o Estatuto da Cidade, nesse
aspecto, é letra morta, ndo é? Como vocé falou, hd muita resis-
téncia, seja das Camaras de Vereadores, seja dos Prefeitos,
seja dos vizinhos, que ndo querem uma Zeis do lado da casa
deles, seja do préprio proprietdrio da terra — porque quando
o municipio sinaliza de colocar uma Zeis... porque a Zeis,
naturalmente, influi no preco de mercado da terra, ndo é? Ele
ja fica sabendo que ali ele s6 vai poder fazer habitagdo popu-
lar, e isso ja restringe o uso, entdo influi no prego da terra. E
isso ficou letra morta no Estatuto da Cidade.

No ano passado houve uma altera¢do no préprio Estatuto, e
foi criado o artigo 42-B, que para mim foi a sacada. O muni-
cipio pode criar novas dreas de expansdo urbana, mas ele,
obrigatoriamente, dentro dessas novas dreas de expansao
urbana, tem que indicar, fazer levantamento das dreas risco,
das dreas para equipamentos publicos e das Zeis. E se essa lei
de expansdo urbana nao atende esses requisitos, ele ndo pode
aprovar novos loteamentos. E é ai que a gente estd estran-
gulando o mercado imobilidrio. A gente tem aqui, na regido
metropolitana, vdrios exemplos de municipios que insis-
tiram e aprovaram as leis de expansdo urbana — até muito
para atender essa demanda do Minha Casa, Minha Vida —
mas que ndo atenderam o requisito de prever a Zeis dentro



da nova drea de expansdo urbana. E ai, quando eles foram
a agéncia metropolitana aprovar os projetos de novos lotea-
mentos, falaram assim: Nao. Estd 14 no Estatuto. Enquanto
vocé ndo atender esse requisito, vocé ndo pode aprovar novos
loteamentos. E o que estd acontecendo é que os empreende-
dores agora estdo querendo custear as novas leis de expan-
sdo urbana para que o municipio atenda os requisitos legais e
também possa dar andamento nesses empreendimentos que
eles querem implantar. Entdo eu vejo essa reforma do Estatuto
da Cidade muito positiva, porque se vocé ndo conseguiu pelo
bem, agora vocé consegue pelo ndo. Ele nao vai poder aprovar
novos loteamentos; entdo, eles estdo correndo atrds do preju-
izo para poder atender o que determina o Estatuto da Cidade.

Outra coisa que eu queria que vocé depois comentasse é
se realmente tem que ser conjunto habitacional; se a habi-
tagdo popular precisa ser esse modelo de conjunto habi-
tacional. Vocé citou os exemplos do Copan... O Copan eu
ndo sei, ndo conheco tanto a realidade do Copan; mas do
JK, do IAP], sdo lugares marcados por extrema violéncia,
pelo dominio da criminalidade organizada... entdo, eu
ndo sei se fazer conjuntos habitacionais tao grandes seria
uma forma de se atender... Claro que a gente tem a neces-
sidade de atender um grande ntimero de carentes, fami-
lias, e a tendéncia, para vocé atender em escala e reduzir

custos, é concentrar todo mundo no mesmo lugar. Mas eu
ndo sei se é a melhor forma. Pelo menos os exemplos de
conjuntos habitacionais que nés temos tém mostrado que
isso ndo tem sido bom, ndo estd resolvendo. A gente tem
casos aqui em Belo Horizonte de familias que consegui-
ram, depois de anos ficando na fila, e que acabaram expul-
sas dos apartamentos pelos traficantes que dominaram.
Entdo eu queria que vocé comentasse isso.

Outra coisa que vocé falou e que eu queria que vocé depois
esmiucasse o que vocé pensa: a diferenca entre o receber a
unidade e o pagar por ela. Porque a gente tem no imagindrio
popular que o pobre tem que ganhar a casa, ndo é? E vem
0 Minha Casa, Minha Vida, subsidia grande parte, mas ele
tem um compromisso de pagar uma prestagdo, ainda que
pequena, mas que cabe no bolso dele. Entdo eu queria que
vocé comentasse isso: se vocé acha que em algumas situa-
¢Oes essa unidade tem que ser realmente dada — porque a
Prefeitura de Belo Horizonte dd. Apesar de haver previsdo
legal de financiar, nenhum Prefeito até hoje teve coragem de
instituir isso. Quem é beneficiado no Vila Viva ganha a casa.
Eu queria que vocé comentasse se isso € positivo ou negativo.

Voltando aquela questdo que vocé falou, da discrimina-

¢do dos pobres, a gente teve aquele exemplo dentro do



Conedru: a Cohab era proprietdria de iméveis situados
naquela regido supervalorizada de Nova Lima e ela resol-
veu leiloar os lotes, falando assim: Nao, aqueles lotes sdo
muito caros; nés ndo vamos fazer habitacdo popular em
Nova Lima, naquela regido. Vamos vender 14, que a gente
compra um monte de terra em Ribeirdo das Neves! Entdo
como a gente faz para inverter essa légica? Depois eu
vou pensando em mais coisas, conforme os colegas forem

falando, porque eu anotei aqui um monte de coisa.

CLAUDIA PRES

Essa questdo do artigo 42-B, isso é interessantissimo.
Inclusive, essa semana eu recebi em Nova Lima a visita do
Ministério das Cidades para poder fazer com que a gente
assine um protocolo de parceria com a Secretaria Nacional
de Programas Urbanos, para fazer com que a nossa revi-
sdo de plano diretor tenha como pressuposto bdsico essa
diretriz do artigo. Ao mesmo tempo também em que o
Estatuto da Cidade, no artigo 4°, que é Dos Instrumentos®,
ele regulamentou um dos artigos que fala sobre a questao
do risco, no artigo que criou a lei...

@ Capitulo II - Dos Instrumentos da Politica Urbana; Se¢do I — Dos ins-

trumentos em geral.

MARTA ALVES LARCHER

Que toda cidade que tem risco tem quer ter plano diretor.

CLAUDIA PIRES

Isso. Lei 12.608 de 2012, e que ele também articula a questao dos
processos de expansdo a obrigatoriedade de ter, primeiro, uma
carta geoldgico-geotécnica, para poder evitar que se faga, por
exemplo, expansdo urbana em drea inadequada do ponto de
vista ambiental. Eu achei isso fantdstico também, porque isso
viabiliza, por exemplo, a gente discutir com os empresarios o

porqué de a gente fazer. ..

Por exemplo, no caso de Nova Lima —agora eu vou citar s6 Nova
Lima, porque no momento € o meu case — que €, por exemplo,
fazer urbanizacio extensiva no Vale do Sereno. Como € que eu
fago urbanizagdo numa 4rea que historicamente foi construida
para poder ser um conjunto popular para o trabalhador que
trabalhava na Mina de Aguas Claras? Aquela drea se chamava
Loteamento Columbia. Depois de um tempo, a histéria ndo
pegou, ou seja, 0 pessoal que trabalhava na MBR achava longe
demais morar no Vale do Sereno. Entdo aquilo ficou abando-

nado por anos. Depois aquilo foi reaprovado em Vale do Sereno,

”Mineracdes Brasileiras Reunidas S.A.



acompanhado pela aprovagdo do Jardim Nave, Jardim da Torre e
Jardim Mangabeiras — que sdo os trés jardins — todos com lotes
de 360 m? naquela declividade que é acima de 30%. Imagina
como € ocupar isso e o impacto que isso tem? Em drea que
hoje, se fosse estabelecido um licenciamento corretivo daquela
drea, vocé ndo poderia ocupar grande parte daqueles lotes
porque eles estdo em dreas de APP. Como vocé faz a urbani-
zacdo dessas dreas, onde existem resquicios de Mata Atlantica
etc., vocé ndo pode. Entdo nessa discussao do plano diretor, vai
nos ajudar muito essa parceria com o Ministério das Cidades e,
principalmente, também, essa obrigatoriedade de vocé justifi-
car a expansao da sua drea urbana.

Em Nova Lima, no plano diretor de 2007, ela foi aumen-
tada indiscriminadamente vdrias vezes para atender
alguns interesses do capital imobilidrio. Entdo eu acho
que isso € importantissimo.

A outra questdo, a questdo do conjunto habitacional.
O Minha Casa, Minha Vida hoje... Teve uma época em
que eu fui... até 2012 eu fui fiscal da Caixa em vdrios
municipios da regido metropolitana e até fora daqui,
em projetos do Minha Casa, Minha Vida. Eu trabalhei
14 na ponta. A pessoa pedia o financiamento imobili-
drio, ou o construtor pedia o financiamento imobilid-

rio, eu ia 14 fiscalizar o que ele estava fazendo. E, para
minha Ele ndo atende s6 a demanda por conjunto habi-
tacional, mas a populagdo mais pobre também pode
pegar o recurso do programa e aplicar na constru-
¢do da unidade residencial. Ocorre que, nesse tipo de
financiamento, é mais fécil a familia, por exemplo, se
organizar e ir 1a requerer o financiamento. Ela ndo pre-
cisa nem do poder publico, grande parte das vezes. Eu,
por exemplo, fui em Paraopeba, um dia, atender uma
familia, de um cara que era mecéanico, que ganhava
pouquissimo e financiou uma unidade habitacional de
35 mil reais, muito menor do que o financiamento do
Minha Casa, Minha Vida, que para faixa 1 é até 65 mil
reais. Se o municipio quiser, por exemplo, aportar mais
recursos, para atender, para aumentar, igual é o caso
de Belo Horizonte, dar R$ 10.000 por familia, ele pode
fazer isso, mas af jd é uma contrapartida do municipio,
porque a lei permite que o municipio também seja um
parceiro na produgdo habitacional.

Agora, para o empreendedor, para o empresdrio do setor
imobilidrio, fazer essa construgao pulverizada nao é vidvel do
ponto de vista de escala. Ele vai querer fazer os grandes con-
juntos. A gente tem falado, eu falo isso muito como urbanista,
até mostrei o exemplo daquele metaprojeto em Belford Roxo,



que é o seguinte: vocé pode fazer como fez o JK com Brasilia,
fazer um grande projeto urbano, de expansdo urbana, em
que vocé possa articular esse projeto com um projeto habi-
tacional de qualidade. E conversar, por exemplo, com a
populagdo que vai morar ali, fazer uma reunido e falar: Olha,
aqui eu quero fazer isso, tenho esse, esse e esse produto para
poder ofertar nesse lugar. Conhecer a demanda que vocé tem
nesse lugar e o que atende cada uma dessas pessoas, para
poder fazer a conta que o poder publico tem que fazer. Como
que eu consigo atender? A conta do empreendedor vai ser o
seguinte: ele vai comprar a terra do proprietdrio privado. L&
em Nova Lima tem acontecido isso direto; a terra do proprie-
tario privado vale ouro. Entdo se ele pensa que ele vai vender
a terra para a Caixa Econdmica, a terra triplica de preco auto-
maticamente. Entdo, o que a gente tem feito? O que eu tenho
feito na Secretaria de Habitac&o... E é um esforco, vocé tem
que ficar assim... Hoje mesmo eu estava com um empreen-
dedor privado, na hora de a gente fechar o acordo para ele
poder vender para a gente poder comercializar as unidades
habitacionais, ele... Como é que chama?

MARTA LARCHER
Retrocedeu.

CLAUDIA PIRES

Retrocedeu. Ai eu falei com ele: Vocé tem o carnaval, vocé
pensa. Na quinta-feira depois do carnaval a gente con-
versa de novo. Porque na hora que gente foi assinar, ele
mudou as cldusulas, viu, Dra. Andressa?

ANDRESSA LANCHOTTI
E 0 mesmo?!

CLAUDIA PRES
E aquele que a senhora...

ANDRESSA LANCHOTTI
Ele j& estd querendo é aumentar o valor.

CLAUDIA PRES

Nao, ndo é bem assim... Entdo eu falei: Olha, nés jd temos
aqui, esta tudo escrito, tem tudo acordado... Entdo vamos
fazer o seguinte: durante o carnaval vocé pensa, quando
chegar depois do carnaval a gente conversa de novo. O
que o municipio quer é isso, é interesse do municipio
fazer isso. O que vocé quer ndo pode ser, ndo pode ser
do jeito que vocé quer; tem que estar dentro das regras
do municipio. Entdo nds estamos fazendo esse trabalho.

Agora, é um trabalho de formiguinha. A gente tem que



ficar o tempo todo mostrando... Por exemplo, eu tenho
que mostrar para 0 empresdrio...

ORADORA NAO DENTIFICADA
Mas é Zeis?

CLAUDIA PRES

E Zeis. Mesmo assim. Eu tenho que mostrar para o
empresdrio, primeiro: que eu entendo a lei do Minha
Casa, Minha Vida; segundo: que eu sei fazer conta. E eu
falei com ele: Olha, a minha experiéncia profissional é de
poder ptblico agora, mas eu trabalhei a vida inteira na
iniciativa privada; eu ja fiz orcamento de obra, j4 fiscalizei
obra, ja executei obra, eu sei quanto vale a obra! Eu sei
quanto vocé pode, eu sei quanto vocé estd perdendo... E
geralmente eles estdo perdendo... ninguém ganha nada!
Todo mundo faz Minha Casa, Minha Vida para atender a
Presidenta Dilma. Ninguém ganha um centavo de lucro
nisso. E porque ela estd pedindo, e eles sio muito bonzi-
nhos e estdo fazendo. Geralmente € isso.

E é o seguinte, o faixa 1 ndo tem jeito, ele é tabelado: é
R$ 65.000 e ndo tem jeito. E ele ganha dinheiro com essa
unidade habitacional, ndo tenha duivida disso. Agora, eles

estdo acostumados ao lucro ilimitado, ou seja, a incorpo-
ragdo imobilidria te permite... Eu falei com ele... Gente,
eu ja fiz curso de incorporagdo imobilidria e fui formada
pela escola do professor Jamil Rahme, é o que todo mundo
faz aqui em Belo Horizonte, ndo é? Fiz o curso, aprendi,
sei fazer. Entdo a gente sabe o seguinte: vocé comega com
unidade habitacional no imével na planta com um prego
e quando vocé chega na tltima venda, o preco jd dedu-
plicou. E ai, a gente perguntava para o professor Jamil:
Qual é o lucro do empreendedor imobilidrio? Af ele vira
para vocé e fala assim: O lucro do empreendedor imobili-
ario é uma caixa fechada a sete chaves; ninguém sabe, s6 o
empreendedor. Isso ndo pode acontecer na politica habita-
cional! Tem limite! Entdo isso eles ndo conseguem atender
e ficam o tempo todo brigando com isso. Eles querem o
terreno desapropriado, eles querem que a Prefeitura faca a
urbanizagdo... eles querem tudo! Eles podem querer. Cabe
ao poder publico falar: Ndo. A gente tem que fazer isso.

Eno caso dos conjuntos, aforma de atender a grande demanda
que a gente tem é por conjunto habitacional. Ndo tem outra.
E muito dificil a gente mobilizar o empresariado para fazer a
demanda pulverizada. Em Nova Lima, nés temos 3 categorias
de atendimento: o conjunto —a gente tomou uma decisdo pro-
jetual de limitar os conjuntos até o maximo de 300 unidades,



para evitar ir nessa escala do Meu Orgulho, 14 em Manaus,
que sdo 5.000 unidades no meio do mato, no meio do nada —
o cara tem que pegar um Onibus para ir 14 para poder viver no
Meu Orgulho. E um pouco demais, ndo é? Entdo, isso é um
grande problema. Foi a lei do Minha Casa, Minha Vida que
propiciou isso? Nao; foi o poder ptiblico que ndo deu as proé-
prias regras: Eu ndo quero ali, eu quero aqui; eu quero desse
jeito, quero dessa forma! O cara precisa ter um pouco mais
de pulso para poder fazer isso. E facil fazer? Nao é, d4 tra-
balho. Mas nem tudo que o empresdrio quer vocé pode dar.

Agora, eu acho que 0 IAP], 0JK, o Copan, eles ndo séo... Tém
problemas de violéncia, e até a prépria Vila Sdo José, que foi
feita no PAC, pela Prefeitura, eles ndo tém o problema da
violéncia por serem conjuntos habitacionais; é porque essa
violéncia urbana estd internalizada na sociedade hoje. Esse
convivio com as drogas, com o submundo, ele estd presente
na nossa vida com o decorrer do tempo.

Uma experiéncia muito interessante e hoje muito criticada
também é a experiéncia da Unidade de Policia Pacificadora,
as UPPs. Eu acho que é uma experiéncia importante, porque:
vocé tem que associar dentro da politica publica de habitagdo
a politica ambiental, a politica cultural, a educacional... todas
as politicas juntas.

Eu tenho defendido muito uma tese de que o controle
social é muito mal exercido pela autoridade ptblica, que
nao faz o pacto com a popula¢do da forma como tem que
ser feito. Por exemplo, estabelecer com seu publico-alvo
uma politica de controle em que esse puiblico saiba todos
os passos da politica ptdblica que estdo sendo feitos ali,
saiba qual é o papel dele naquela politica ptblica e qual
é o desdobramento daquela politica ptblica a partir do
momento em que aquela unidade habitacional for entre-
gue. Isso que a Portaria 168 e a Portaria 610 fizeram — mais
a 168, que fala, inclusive, sobre as regras do pré-morar e do
pds-morar — tem que ser feito. Por exemplo, Nova Lima; a
gente estd instituindo a politica do pré-morar com 3 meses,
porque obrigatoriamente o programa fala isso, vocé tem
que fazer sele¢do, tem que fazer o trabalho com as familias
que vao morar ali, durante 3 meses; mas a gente instituiu
o pés-morar de 1 ano — 12 meses pelo menos —, com acom-
panhamento sistemdtico até vocé ver como a familia vai
se adequar aquele lugar, para evitar que acontega isso...
Af tem que conversar com o pessoal da Seguranca, com
o pessoal do setor da Secretaria de Educagdo, Secretaria
de Meio Ambiente... Todas essas Secretarias tém que
estar envolvidas, que é o que o Ministério das Cidades
chama hoje de matriz de responsabilidade. Quando a
gente faz um conjunto desses, a gente tem que mostrar



para o Ministério das Cidades como o poder ptblico vai
se envolver naquela politica. E ndo deve ser uma politica
de tutela, mas uma politica de producdo de autonomia;
esse é 0 mais dificil.

Todo mundo tem uma abordagem compreensiva com o
pobre, é outra coisa também. Todo mundo acha que sabe o
que o pobre quer. Vocé vai na casa do pobre e fala: Nossa,
o cara é pobre, mas tem uma televisdo de plasma! Af fica
todo mundo horrorizado. Ele ndo é tdo pobre assim, ele
tem uma televisdo de plasma. Estd na garagem dele um
carro zero. Nossa, mas ele é pobre! Ele tem um carro zero!
E ndo pode ter. Por que ndo? Isso é o acesso ao consumo,
a rede de consumo do nosso sistema capitalista — ndo ¢é
outro. Essa rede te permite, com dinheiro, conseguir com-
prar aquilo em 100 vezes, em 200 vezes, o que quer que
seja; ¢ uma politica de financiamento. Eu defendo também
que a populagdo, ela ndo quer... Tudo que eu vejo nos
movimentos sociais — e eu fui assistente técnico de varios
deles durante anos —ninguém quer a casa dada. Ninguém.
As pessoas ndo querem a casa dada. Elas querem com-
prar, querem adquirir. S6 que elas tém que ter condi¢Ges
para adquirir. Elas ndo podem ir 14 e fazer um depésito de
R$ 30.000 na planta, depois intermedidrias de R$ 10.000 a
cada 4 meses. Ela ndo tem dinheiro para isso. Nessa poli-

tica de subsidio de 5 anos, vocé pagando essa prestagao
que vai de R$ 25, na faixa 1, até R$ 68, vocé permite o cara
ter a dignidade de ter a casa dele. E permite que o outro,
que é classe média, que vai ter subsidio do FGTS — a faixa
2 vai de R$ 1.650 até R$ 4.550 —, e vocé usa o FGTS, vocé
pode usar inclusive para poder garantir a inicial do pro-
jeto. A Prefeitura também pode fazer uma gracinha.

No caso de Nova Lima, a gente estd propondo para o
Prefeito que ele faca uma politica de subsidio, para as
pessoas que ndo podem pagar, financiar, por exemplo,
o terceiro quarto na casa. Porque o Minha Casa, Minha
Vida promove unidade habitacional bdsica: 2 quartos,
sala, cozinha e drea de servigo. Vocé pode fazer uma uni-
dade com outro quarto e o Prefeito paga esse outro quarto
com a politica de subsidio. Ou pode também associar
grupos organizados, por exemplo: os servidores ptblicos,
o Sindicato dos Mineiros, a Associacdo dos Catadores de
Papel — como é o caso que a gente organizou, e estamos
fazendo um conjunto para eles. Pois é, vocé tem a condi-
¢do de fazer isso. Nao precisa dar a casa; vocé vai dar con-
digdo para ele poder sair do aluguel caro. Em Nova Lima,
por exemplo, a gente tem um programa de bolsa-mora-
dia para familias que estdo em drea de risco, a gente ndo
consegue alugar um barracdo de 2 comodos por menos



de R$ 700. E muito caro! E as vezes vocé vai na casa...
Quando eu cheguei para atuar nesse programa, a gente
foi fazer um diagndstico de tudo que estava alugado pela
Prefeitura, tinha imével que era alugado pelo bolsa-mora-
dia, que era para tirar a pessoa do risco, e o imével alu-
gado estava em risco! Risco construtivo. Entdo, a gente
teve que ir 14, tirar a familia e imediatamente colocar num
outro imével, porque ela estava com risco iminente de ter
problema mesmo, e a gente ser responsabilizado por isso.
Entdo, tem essa questao.

A outra coisa é o seguinte: a tinica forma de dar o imével
para a familia, no Minha Casa, Minha Vida, que deve ser...
No Vila Viva aconteceu isso... E porque a lei permite que
vocé destine até 50% das unidades produzidas — no caso
do Minha Casa, Minha Vida, puro - para a demanda ter-
ritorial. Em Nova Lima nés vamos atender a populagéo,
as familias que estdo em drea de risco ou drea de APP, ou

drea verde... vamos atender todo mundo.

No PACS, toda a producdo de unidade habitacional
pode ser feita sem que a familia precise financiar.
Os outros sdo financiados porque estdo em drea de fra-
gilidade ambiental — geralmente assentamento preca-
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rio. Entdo isso possibilita que vocé financie... ndo é que
financie 100%; é que, na verdade, vocé tem o passivo
ambiental a cumprir com aquela familia: ela j@ mora em
uma drea de risco; entdo vocé jd pode fazer essa negocia-
¢do sem problema.

Em Nova Lima, a gente precisa de ajuda da Cohab’, e
vdrios municipios precisam de ajuda dela. A Cohab
estd ofertando a sua terra a R$ 600 o metro quadrado.
E nés fizemos agora uma proposta para ela... A gente
estd fazendo uma demarcacdo urbanistica de um bairro
hoje confrontante com a Cohab; entdo na hora de fazer a
demarcagdo, vocé tem que fazer um edital ptiblico, mos-
trar qual é a drea de demarcagao e esperar 30 dias para
que os confrontantes se manifestem. A Cohab se manifes-
tou em relacdo a uma nesga de terreno que nado tem fim
urbanistico nenhum, cobrando da gente R$ 600 o metro
quadrado para poder vender para o municipio aquela

drea, para que a gente pudesse fazer o projeto.

N6s decidimos, no municipio, ndo comprar e retroceder
no limite da demarcagdo urbanistica, deixando de bene-
ficiar uma série de pessoas, acho que 10 familias que
moram no lugar, porque a Cohab ndo sabe, ndo entende
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qual é o papel dela em dmbito estadual; o que é pior: qual
é o papel dela na politica estadual de habitagdo, o que eu
acho muito sério. Acho que isso ndo estd acontecendo s6
em Nova Lima; isso deve acontecer de uma forma geral.
Entdo eu acho que tem que tomar medidas enérgicas com
a Cohab. E nesse caso, ela faz um mal danado no munici-
pio, porque, quando ela vende o terreno a R$ 600 o metro
quadrado — af eu vou falar de contaminagdo —, ela conta-
mina o mercado imobilidrio, porque na avaliagdo, quando
vocé vai fazer uma média geral em que entra o valor
da Cohab, o prego do terreno vai 14 para cima. Entdo é
danoso para a politica. Eu estou fazendo um chamamento
empresarial para uma drea publica, ofertada pelo munici-
pio para o Minha Casa, Minha Vida, cujo terreno de 5.000
metros estd saindo a 2 milhdes e meio! Quinhentos reais o
metro quadrado! Se o municipio ndo entrasse com o ter-
reno — e isso é avaliagdo da Prefeitura, nem é de mercado
— se a Prefeitura ndo entrasse com o terreno, a gente ndo
conseguiria fazer o Minha Casa, Minha Vida. E a gente vai
fazer o primeiro Minha Casa, Minha Vida dentro do lote-
amento da Cohab, em terreno publico, porque no terreno
dela a gente ndo consegue fazer nada, por causa do preco

da terra. Ndo ha condicao de fazer.

Entdo eu acho que essas coisas tém que ser pontuadas.
Essa questdo da seguranga eu acho que um caminho para
poder seguir, para resolver os problemas de convivéncia,
é também apostando numa politica de seguranga compar-
tilhada. Ou seja: onde a UPP falha? A UPP falha em nao
ser compartilhada, em ser uma politica de Estado que é
introduzida sem discussdo com a comunidade. Vocé vai
14, entra com armamento, com policiamento, mas nao
discute com a comunidade. Essa que é a grande falha, no
meu entendimento.

ELVIS GAIA

Boa tarde. O meu nome é Elvis Gaia, eu sou Secretdrio de Meio
Ambiente do municipio de Mateus Leme. Como vocé mesma
tem dito, 0 Minha Casa, Minha Vida é um negdécio e muitas
vezes ele ndo vem para atender a politica habitacional, mas o
interesse privado, do construtor. O que eu tenho visto em alguns
municipios hoje é que o projeto do Minha Casa, Minha Vida ndo
tem vindo para atender o interesse do municipio, mas, como eu
disse, 0 do construtor. E com isso ele vem gerando varios impac-
tos sociais para aquele municipio. Ele ndo estd atendendo uma
demanda reprimida, mas ele estd gerando uma demanda. Eu
quero saber se, com todo o controle que existe hoje para a aprova-
¢do desses projetos, se vocés ja identificaram isso, se estdo acom-
panhando, qual é a sua opinido a respeito.



CLAUDIA PRES
La tem Secretaria de Habitacao?

ELVIS GAIA
Eu sou Secretdrio de Meio Ambiente e eu que acompanho.

CLAUDIA PIRES
E Habitagao?

ELVIS GAIA
Urbanismo e Meio Ambiente.

CLAUDIA PIRES

Ah, ta. Olha s6: na verdade, é seu papel fazer isso. O empre-
endedor imobilidrio ndo pode entrar dentro do seu muni-
cipio sem que vocé estipule as regras para o programa. A
gente tem 14 no municipio uma lei — que a gente estd inclu-
sive querendo modificar para colocar mais condicionantes.
Mas, por exemplo, toda pessoa que vai dentro do municipio
de Nova Lima querer construir Minha Casa, Minha Vida,
a gente chama — e isso tem acontecido antes de eu traba-
lhar... Antes de eu ir trabalhar como Secretéria de Habitacdo
em Nova Lima, eu trabalhei um tempo com o Minha Casa,
Minha Vida na Baixada Fluminense: Belford Roxo, Mesquita,
Nova Iguagu, uma série de cidades... A gente fez estudos

de viabilidade, eu trabalhei como consultora da Prefeitura,
dando opinido sobre projetos e tudo. Cabe ao ente publico
dar as regras do jogo. Nao pode deixar a iniciativa privada...
Ele é um programa publico-privado, ele ndo é um programa
privado; ele ndo vai 14, ndo escolhe a demanda; a demanda
é do municipio. E 14 em Nova Lima, por exemplo, a gente
ndo estd limitando a demanda s6 de 0 a 3 a0 municipio, ndo,
porque essa é obrigatéria. O municipio tem que ter o cadas-
tro, tem que ofertar... salvo quando vocé tem movimentos
de moradia que fazem a demanda; mesmo assim, 0s movi-
mentos de moradia, a gente colocou uma regra que eles tém
que ser cadastrados pela Prefeitura, até para ndo gerar, por
exemplo, assim... A Portaria 595 agora, que foi editada pelo
Ministério das Cidades, institui um cardter metropolitano
nas politicas publicas de habitacdo. Entdo, por exemplo, se
vocé ndo consegue atender o deficit habitacional em Belo
Horizonte, vocé pode migrar para Nova Lima, por exemplo.
Para a gente, isso é o pior dos mundos, porque a gente sabe,
por exemplo, em Belo Horizonte, como eles estdo tendo difi-
culdade em implantar uma politica habitacional aqui dentro
do programa. Parece que eles fizeram s6 1.720 unidades
até agora e mesmo assim no programa Minha Casa, Minha
Vida PAC. No programa Minha Casa, Minha Vida puro, que
a gente fala, que € s6 a iniciativa privada junto com... para
viabilizar de 0 a 3 e de 3 a 6, ele ndo fizeram. Entdo, nesse



caso, a gente tem um controle sobre isso. A pessoa vai 14 na
Secretaria de Habitagdo, a gente dd as diretrizes: o que a gente
quer, qual é o produto que a gente quer que eles produzam...
Inclusive a gente tem interferido até nessa questao, por exem-
plo, o cara chega e fala: Ah, quero fazer 500 unidades... Teve
uma pessoa que foi 14 dizendo: Quero fazer 3.000 unidades.
Eu falei: Ah, é? Vocé vai fazer 3.000 unidades onde? L& perto
de Rio de Peixe. E eu falei: E ai? Af ele falou: E af eu preciso
que o municipio faca a estrada para Rio de Peixe. Entdo eu
expliquei: Olha, ndo é assim que funciona. Nés temos esse e
esse terreno, tem o proprietdrio —a gente tem um grande pro-
prietdrio de terra 14, que é a Anglo Gold. Tem a Anglo Gold, a
Vale, sdo proprietdrias de grandes glebas aqui, s6 que a gente
quer gleba urbana! N6s queremos a gleba onde ja tem escola,
creche, posto de satide... N6s ndo queremos 14 em cima, a
gente quer aqui! Entdo a gente definiu: Olha, aqui vocé pode
fazer, aqui também. L4 ndo! L4 a gente ndo quer. E ele: Ah,
mas ndo dd para viabilizar aqui, porque o prego da terra é
caro. Realmente o preco da terra é muito caro. Mas o que a
gente estd fazendo: a gente conseguiu sentar com algumas
incorporadoras para poder falar com eles o seguinte: O que
vai regular o preco da terra que vocé estd comprando é a con-
versa que vocé vai ter, junto com a gente, com o proprietdrio
de terra e até a interferéncia da Prefeitura para poder insti-
tuir uma regulamentagao. Por exemplo, um proprietdrio que

a gente tem 14, que tem todo o loteamento em drea de Zeis,
ele queria vender os 150 terrenos dele a R$ 120.000 cada um e
tchau, vai embora. Af nés chamamos, antes de o decreto dele
sair, n6s chamamos e falamos: Olha, isso ndo interessa para o
municipio. Se vocé fizer um terreno a R$ 120.000, quem vai
comprar um terreno a esse preco? E a classe média, que vai
financiar uma casa de mais R$ 120.000. Ent&o, saiu dos limi-
tes até da faixa 1 e 2; vai atender o publico que hoje pode
comprar, pode entrar num financiamento, pode comprar um
imével mais caro. Nao vai atender a nossa demanda, que sdo
3.200 do deficit de 2010, 4.400 pessoas no cadastro. A gente
quer atender essas pessoas. Para a gente atender essas pes-
soas, 0 municipio tem que atuar como regulador. E ele tem
que ir em cima, ele tem que acompanhar todo o processo,
ele tem que ir atrds do empreendedor... o Prefeito tem que
ter pulso nisso, nao é? Tem alguns Prefeitos que tém precon-
ceito contra o programa... Eu jd ouvi até falar assim: Minha
casa, minha divida. As pessoas falam isso, e eu pergunto: Que
divida? A{ eles falam: Ndo, porque isso ai traz uma divida
para o mutudrio... E eu explico: Nao, é R$ 5.200 se ele for
muito pobre. Ele vai adquirir uma casa por R$ 5.200! E divida
isso? Af ele fala: Ah, ndo sei disso, ndo. Af eu falei: E assim
que funciona o programa! Agora, se ele ganha mais, ele pode
financiar um imével de valor maior. Por exemplo, no caso de
Nova Lima, na faixa 2. N6s estamos pegando a faixa 2, e o



cara: Ah, eu vou querer construir aqui 600 unidades. E nés
dizemos: Vocé vai construir as 600 unidades para o publico
que nés vamos te falar qual é! Entdo a gente, por exemplo,
quer construir para funciondrio ptblico, o Prefeito quer fazer
o programa para o funciondrio publico. Ai nés estabelecemos:
Olha, vocé vai construir o imével a R$ 100.000 cada um, cada
unidade habitacional, porque a faixa 2 é isso. Quando vocé
faz a R$ 100.000, vocé tem um Ret'’, imposto tinico instituido
pelo governo — como se fosse o imposto da linha branca — de
1%. A carga tributaria dele para a construcdo da unidade é
1%. Entao, ele vai fazer essa para atender exclusivamente o
nosso publico, a nossa demanda e ajudar o municipio a tirar
algumas pessoas que estdo na fila e que ndo vao ser atendi-
das prontamente no programa, entendeu? Entdo o municipio
tem que ter pulso nisso. E isso que eu falei: atuar com o inte-
resse publico e iniciativas de carater publico-privado.

O Raimundo Faoro é que explica muito bem isso. O nosso
poder publico ndo estd habituado a regular. Ele estd habi-
tuado a ser conivente com a iniciativa privada e atendé-la
naquilo que for possivel. A gente faz isso com uma facilidade!
A gente acha que o poder publico € a casa da gente. Tudo que
o empreendedor privado ndo quer, ele passa para o poder
publico. Ele socializa os prejuizos com o poder ptblico. E
ele quer s6 os lucros. Geralmente é assim. O poder publico
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é que tem que inverter essa logica. O programa é privado?
E privado, mas tem a mao do poder publico. E a grande
sacada do governo Lula. Por isso eu tenho admirac¢do pelo
programa, pelo que ele fez nisso. A grande sacada dele e é
a grande sacada do governo atual. Quando a gente institui
constitucionalmente a questdo das parcerias, dos consoércios,
¢é justamente para isso.

O que é uma operagdo urbana consorciada? A operacgdo
urbana consorciada ndo é uma operagdo para dar indice para
proprietario privado! Nao é isso! Ela ndo serve para isso!
Inclusive ndo tem um artigo do Cédigo Civil que fala que
enriquecimento ilicito é crime? Nao tem? Qual é o artigo?

MARTA ALVES LARCHER
E ilicito, ndo é crime.

CLAUDIA PRES

E ilicito, entdo td. Mas ndo pode enriquecer ilicitamente,
vamos dizer assim. Entdo, por que a gente oferece para
pessoas coeficiente 5, 8, 10... e o poder ptiblico ndo cobra
nada em troca? Por qué? Ndo entendo. Um tem 1, o outro
tem 0,5, 0 outro tem 7! E ndo se cobra nada! Ah, mas estou
cobrando outorga onerosa dele. Ndo, ndo é s6 isso. Ele
tem algumas obrigag¢des para com a cidade. Ele tem um



compromisso social, coletivo com a cidade. E isso que a
gente tem que cobrar.

A gente tem hoje armas poderosas. As leis ambientais,
por exemplo, elas quase que nos obrigam — vocé, Elvis,
que é Secretdrio de Meio Ambiente — a ter uma posigdo
mais firme com a iniciativa privada nesse sentido. Ou
seja, ndo pode aleatoriamente usar a maquina ptblica em
beneficio individual de alguns poucos. Esse é que o pro-
blema, esse que é o principio; a fungado social da cidade é
isso, é socializar 6nus e bonus. Mas as pessoas s6 querem
socializar os 6nus. E os bonus ficam... o cara vai 14, faz
o projeto dele, aprova, acha ruim com vocé se vocé ndo
aprova no dia, fala que vai te processar... Tudo isso ele
fala, mas é preciso ter pulso firme mesmo, para evitar
que a gente perca as rédeas da questdo publica; que a
gente ajude o Brasil a crescer, ndo é? Esse é o nosso papel.
Eu acho que, como cidadédo, a gente tem que ajudar a
nossa nagdo a ser melhor no futuro.

Toda a trajetéria da politica habitacional, por exemplo,
nos mostra que a gente teve mais fracassos do que éxitos.
A gente estd correndo atrds, hoje, de resolver um passivo
ambiental urbano causado pela negligéncia do poder
publico para com a cidade, para com seus cidaddos. O que

a gente fala hoje é que a gente produziu cidades urbaniza-
das, onde muita urbanizacdo num lugar serve a poucos, e
o resto vive em periferias urbanas, onde a gente lida com
toda sorte de problemas. Entdo, a gente tem que comegar
a mudar a postura do municipio em relagdo a questdo. E
a gente tem uma biblia na mao para poder seguir, que é o
Estatuto da Cidade. Se a gente pensar sempre no Estatuto
da Cidade com interesse publico, visando o interesse
publico, coletivizar todas as questdes, a gente vai avangar.

MARCELO

Meu nome é Marcelo, eu sou Promotor de Justica. Eu
entendo e concordo com esse ponto de vista do papel do
ente publico. O municipio acabou assumindo uma grande
responsabilidade na questdo de regulacdo e mesmo de fis-
calizacdo das politicas urbanas. Mas quando vocé exem-
plifica com Nova Lima, e talvez conhecendo melhor a rea-
lidade aqui de Belo Horizonte, a gente percebe que essa
realidade é que os municipios menores ndo estdo prepara-
dos para isso. A maioria dos municipios de Minas, peque-
nos e médios, eles ndo tém uma competéncia em politica
urbana para exercer esses papéis, para usar os instrumen-
tos legais que estdo a disposicdo dos municipios. E acaba,
muitas vezes, que somos nés do Ministério Pablico que
temos que fomentar isso. E a gente acaba enfrentando



grandes dificuldades, porque vocé tem que comegar do
inicio. Porque tem que ter um plano diretor bem estru-
turado, essas zonas tém que estar bem demarcadas, tem
que ter um compromisso entre o Poder Legislativo, que
vai legislar, e o Poder Executivo, que vai acabar adminis-
trando toda essa politica urbana.

S6 que, revendo todo esse cronograma de tudo que ja
aconteceu, a gente percebe que os problemas que as gran-
des cidades enfrentaram durante alguns anos estdo acon-
tecendo também nessas cidades menores, porque o desen-
volvimento danossaeconomiaestd gerandoriquezaeestao
sendo criados os bolsdes de pobreza dentro das pequenas
cidades, nas dreas urbanas mesmo. E esses bairros, essas
periferias, esse guetos de que vocé fala, estdo refletindo
todos esses problemas de violéncia, de falta de equipa-
mento urbano, de construgdes em drea de risco... E nos,
do Ministério Publico, estamos enfrentando um dilema.
Porque o que acontece? Eu vou exemplificar. Chega uma
familia de baixa renda e fala: O, doutor, me falaram que eu
podia entrar 14 no lote, eu entrei. Eu construi 14 uma casa
de um cé6modo; eu ndo tenho banheiro na casa; a Cemig
ndo liga a minha luz; 14 ndo tem Copasa, a dgua nao chega
porque é no alto do morro. E tudo que eu pego pro munici-
pio, que eu vou requer na assisténcia social, eles falam que

eu nao tenho direito porque eu invadi. Agora eles querem
me tirar de 14, mas ndo tem lugar onde me colocar, doutor.
Eu t6 com trés menino aqui, o que que eu fago? Af vocé
vive um dilema: é a politica urbana, o direito a moradia —
direito fundamental.

Entdo eu queria que vocé abordasse um pouco essa ques-
tao do ponto de vista da regularizacdo fundidria de inte-
resse social, onde ja tem alguns nticleos de pessoas jd insta-
ladas, ja com as questdes antrépicas um pouco definidas,
mas tudo desordenado. Como que a gente entra com essa
nova politica urbana, com essa visdo, para preservar o
direito a moradia dessas pessoas, mas que a moradia seja
digna, que elas possam ter acesso ao minimo, aos equi-
pamentos ali perto de sua residéncia — uma drea de lazer,
uma creche, um hospital, um posto de satide — e que as
coisas estejam ali com os padrdes estabelecidos. Porque
a gente estd criando grandes favelizacdes a margem das
pequenas cidades. E isso a gente fica muito preocupado,
porque ali, sim, estdo criando essa discriminagdo toda que

vocé comentou aqui antes.

CLAUDIA PRES
No ano passado, eu fui convidada para fazer uma aber-



tura de uma Conferéncia de Cidades em Rondoénia.
Depois eu fiz a abertura da Conferéncia de Cidades no
estado de Minas Gerais. Eu mostrei o mesmo mapa. Eu
mostrei o mapa de Minas Gerais e o de Rondénia, que é o
seguinte: a gente tem no CAU, o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo, o mapa dos arquitetos que atendem os
municipios, o mapa geral; vocé pega o mapa e sabe quan-
tos arquitetos tem por municipio e se tem pelo menos um
arquiteto na Prefeitura. A gente estd até com uma campa-
nha em curso... eu vou até pedir a ajuda do Ministério
Publico — que é uma campanha como a dos médicos: mais
arquitetos nas cidades. Por qué? O problema urbano nao
é percebido como problema. Marx fala isso.

Na faculdade, eu sempre leciono uma matéria que se
chama Planejamento Urbano e Regional, e nessa maté-
ria, o inicio dela é discutindo a cidade capitalista, varios
autores da cidade capitalista. Tem até um livro cldssico
sobre isso, que é O Urbanismo, da Francoise Choay. E
ela mostra todas as correntes do urbanismo, desde
aquelas socialistas, utépicas, em que vocé vai ter que
produzir uma cidade nova para poder abrigar todos
os moradores daquelas cidades, e af o Fourier faz uma
cidade que se chama Familia Estéril. Ai ele leva as
pessoas para um lugar longe, tipo uma célula, e cons-

tr6i uma cidade, uma industria e um educandério. O
prédio dele é uma célula, todo mundo vive igual, a uni-
dade de habitagdo vem dai. O Le Corbusier, que é outro
arquiteto famoso da histéria da arquitetura, depois
faz isso. Mas ele faz isso e liga essa cidade a produ-
¢do industrial. Estd tudo certo na cidade dele, s6 que
acontece o seguinte: alguém 14 resolve fazer um alam-
bique e comeca a vender bebida na cidade. Af acabou
a paz. Entdo é esse o problema do socialismo utépico.

O Owen, que é um outro socialista utépico, ele vende
tudo que ele tem, ele era um industrial, vende tudo que
ele tem e vai para os Estados Unidos montar uma col6nia;
e nessa colonia, que se chama New Harmony, acontecem
os mesmos problemas que o Fourier teve também.

E o Marx ja dizia nessa época o seguinte: o problema
urbano ndo é percebido; ndo existe problema urbano. Ele
estd em outra raiz, que é o capital. A grande contradigdo da
sociedade capitalista é o seguinte: existem alguns que con-
centram na sua mao os meios de produgdo e os outros que
sdo funciondrios desses que detém os meios de producao.
Nessa contradi¢do, existe uma concentracdo de riqueza
muito grande namao de uns e isso gera uma desigualdade.
O desafio da sociedade brasileira é o seguinte: nés somos



um pafs que distribui muito mal a nossa riqueza. Entdo
existem as pessoas que usam essa riqueza e outras que ndo
chegam nem perto dessa riqueza. E nés passamos 40 anos,
de 1964 até aproximadamente 2004, de 1963 a 2003, antes
do movimento da reforma urbana, fazendo tudo errado,
ou seja, nos omitindo em relagdo aos problemas da cidade.
Quando vocé pergunta para qualquer Prefeito das 5.000 e
tantas cidades brasileiras qual é o problema urbano que
ele tem, ele vai falar para vocé que € asfalto. Planejamento
urbano para ele chama-se asfalto. Quando teve aquela tra-
gédia em Petrépolis, no Vale do Cuiab4, entre Teres6polis
e Friburgo, eu fiz questdo de pegar os dados or¢amenta-
rios desses municipios no Tribunal de Contas do Estado
para ver como eles investiam o dinheiro deles. E eu vi que
a rubrica ‘urbanismo’ era sé para asfalto. Tinha, se ndo
me engano, R$ 5.500 que ele tinha pagado uma consul-
toria para fazer um negdcio na drea ambiental. Acabou.
Entdo, assim... ndo se percebe o problema urbano nas
Prefeituras, os Prefeitos ndo veem isso. Agora, se voceé dis-
cutir com eles qual o coeficiente de aproveitamento vai
ter aquele terreno que estd localizado ali, depois que ele
fizer uma estrada, ele entende o que vocé estd falando. Ai
reside um problema. Hoje a gente sabe que a terra urbana
tem um valor, existe uma mais-valia nessa terra, é um con-
ceito marxista também, mas essa mais-valia dificilmente é

apropriada. Quando se fala, por exemplo, desses planos
de expansdo urbana, como é o caso do art. 42-B, o que
ele estd falando é o seguinte: Vamos socializar a mais-
valia? Se vocé vai fazer um investimento naquela regido,
vamos ver se vocé consegue investir também naquelas
dreas onde tem bolsdes de pobreza e que precisa resolver?
Entdo, por exemplo, o empreendedor, num loteamento
privado, por exemplo, que vai construir um empreendi-
mento préximo a drea pauperizada, qual é a contrapar-
tida urbanistica que o municipio tem que dar para ele?
E um banco na praca principal, na matriz principal? Ou
é ele fazer, por exemplo, a politica de urbaniza¢do como
fez a Secretdria de Habita¢do de Niter6i? Foi inédito o que
ela fez, chamar o cara e falar: Olha, entdo td. Vocé quer
fazer? Vocé quer indice cinco? Entdo td. Entdo eu vou te
dar essa favela toda para vocé fazer um projeto, viabili-
zar o empreendimento e me apresentar pronto aqui, que
eu vou captar recurso. Quando vocé fizer isso, eu te dou
coeficiente cinco. Ela estd colocando no seu devido lugar
essa questdo da socializa¢do dos lucros e pedindo para ele

investir nisso, inclusive. Isso é que a gente ndo vé fazer.

Eu acho o seguinte, eu falei isso em Rondénia, ninguém
fica desesperado quando vai numa Prefeitura e ndo tem



arquiteto nas dreas de planejamento, o Secretdrio de
Planejamento ndo é da area, o Secretario de Habitacdo nao
é da drea — desculpe, eu ndo soltei nenhum caso de Mateus
Leme, se eu estiver cometendo aqui alguma gafe, t4? Mas
os cargos dessas dreas geralmente sdo cargos politicos.
Eles podem até ser cargos politicos, mas vocé tem que ter
habilitacdo profissional para isso. O Prefeito pode nomear
quem ele quiser, mas a pessoa tem que ter alguma habi-
litacdo para poder tratar do tema. E o seguinte: eu nunca
vi ninguém chegar na Prefeitura e ndo ter um Secretdrio
da drea para atender e ele ficar horrorizado e chamar a
imprensa. Se tiver um médico exercendo ilegalmente a
profissdo, todo mundo vai denunciar, vai no Ministério
Pablico, vai fazer... Ninguém liga para essa questdo;
arquitetura e urbanismo no Brasil é uma atividade des-
prestigiada a ponto de as pessoas pensarem o seguinte:
Se esse profissional é habilitado para fazer isso, por que
ele ndo estd 14 na atividade fim 14 da Prefeitura? Por que
ninguém briga para poder ter mais apoio, assisténcia téc-
nica... A Lei de Assisténcia Técnica — gente, que vergonha!
— a lei foi editada em 24 de dezembro de 2008, a lei que
cria assisténcia técnica, e nds ndo conseguimos introduzir
essa lei nos municipios brasileiros, dando gratuidade ao
servico, a assisténcia técnica dos engenheiros e arquite-
tos nas cidades, com dotagdo orcamentdria. L4 em Nova

Lima eu estou sofrendo para conseguir aprovar uma lei de
assisténcia técnica no municipio para eu poder ter condi-
¢do de pegar meu orcamento e chamar escritdrios, capa-
citar escritérios publicos para atender 14 na ponta; é isso
que estd falando.

A questdo da regularizacdo fundidria, por exemplo. Eu
tenho um TAC para cumprir com o Ministério Pablico. Eu
falei que eu me recuso a fazer s6 regularizagdo fundidria,
entregar o papel e dar tchau para o proprietario. Nés temos
que fazer mais do que isso. N6s temos que instituir canais
de regulacdo, nds temos que pegar aquela drea que tem
uma urbanizagdo precdria decorrente de uma auséncia do
profissional na drea, feita de forma espontanea, e criar ins-
trumentos para que, no médio e longo prazo, aquela drea
possa ser urbanizada a contento. Entdo, vocé ter uma rua
mais estreita, vocé ter um beco, as pessoas pensam assim:
Ah, vamos s6 urbanizar isso aqui. Eu trabalhei na Urbel
fazendo isso. Eu saf de 14 e eu ndo entendia. .. sdo duas sen-
sagdes que eu ji tive na minha vida de desconforto, e eu
ndo entendia por que eu estava me sentindo desconfortdvel
e depois de muito tempo é que eu fui perceber. Quando
eu era crianga, eu ia em zooldgico, eu ficava triste uma
semana. Eu ndo conseguia perceber por que é que eu ficava
triste uma semana. Uma vez eu falei para minha mée: Eu



ndo quero ir mais, ndo. Tem excursado para o zooldgico, mas
ndo quero ir, ndo. Af ela falou: Mas por qué? Eu nao sei,
ndo é o lugar que eu gosto de ir. Era porque eu ndo gostava
de ver bicho preso, daquele jeito que estava 14, na jaula. Eu
achava que o bicho sofria. E um problema meu. Mas eu s6
fui entender isso muito tempo depois. Na Urbel, quando
eu era estagidria, estudante de arquitetura, eu trabalhei um
ano e meio na Urbel, eu saf de 14 porque eu ficava depri-
mida. Eu ia aos lugares... Mas por que eu fico chateada,
gente, com esse negdcio de eu ir nesse lugar? Eu gosto de
fazer esse servigo, eu gosto desse servigo. Mas era por causa
disso... porque eu ia aos lugares para poder fazer proje-
tinho, para asfaltar um becozinho para o cara viver ali e
no resto da cidade é diferente! O cara tem amplas calga-
das, tem vias publicas, o transporte chega na ponta, é um
urbanismo de qualidade, a casa é legal... eu ndo gostava
de ver isso! Eu me incomodava com isso! Entdo, eu reajo a
uma regularizagdo fundidria que seja simplesmente fazer o
papel passado e dar o direito de propriedade para pessoa.

Em Nova Lima, a gente estd fazendo uma lei de regu-
larizagdo fundidria que permite ao Executivo inclusive
fazer o Habite-se, administrativo, para dar condig¢des para
aquela familia e averbar a edificacdo no cartério e aces-
sar o crédito imobilidrio, com assisténcia técnica. Porque
af ela vai ser obrigada a fazer as reformas e a ampliagao,

mas tendo um profissional na ponta para poder atender,
criando a cultura do arquiteto atendendo, do engenheiro
atendendo ou quem quer que seja, mas tem que ter o pro-
fissional habilitado 14 na ponta. Para projeto, é arquiteto,
ndo tem condigdo; mas para execucdo vocé pode ter os
dois profissionais. Tem que ter isso 14 na ponta.

E, por fim, eu acho assim: tem uma luta, uma bandeira dos
movimentos sociais, eu mesma ajudei a coletar milhares de
assinaturas sobre a questdo da vinculagdo do orgamento
geral da Unido, do orcamento estadual e do orgamento
municipal para utilizagdo em habita¢do e desenvolvi-
mento urbano, que é a PEC da Moradia. Essa proposta de
Emenda Constitucional, por vérios motivos, ficou enga-
vetada no Congresso. A gente teria que fazer uma ampla
campanha para poder transformar o or¢amento da mora-
dia em verba carimbada, como acontece com a educacdo
e com a saude. Porque s6 foi assim que Prefeito comegou
a usar a verba que ele utilizava na educagdo e na sadde
para educagdo e para satide, porque se ele ndo usar ele
vai preso. No urbanismo e na habitagédo, ele ndo vai preso
se ele ndo usar o dinheiro na habitag¢do e no desenvolvi-
mento urbano. Ele ndo vai! E quando vocé fala sobre isso,
ninguém quer. O governo federal ndo quer porque acha
que engessa demais; os municipios ndo querem porque



acham que perde a capacidade de investimento. Ora, se
ele vai investir em urbanismo, ele que invista com verba
carimbada! Porque af ele vai tem que fazer um plano de
atuacdo, ele vai ter que olhar para o plano local de habita-
¢do que ele fez, o plano de regulariza¢do fundidria... No
ano passado, eu passei por uma sabatina do Secretdrio da
Fazenda: Mas por que que vocé quer usar tanto dinheiro
nessa drea de urbanizac¢do? Porque o plano local de habi-
tacdo, o plano diretor da cidade obriga! Mas ndo existe
nenhuma vinculagdo orgamentdria que faca com que ele
pegue o dinheiro todo que eu tenho que usar na habitac¢do
e coloque no fundo de habita¢do. O dinheiro que eu tenho
no fundo é um pouquinho de dinheiro, coletado de uma
politica habitacional de longo prazo do municipio. Mas
o grosso do or¢amento pode ser remanejado a qualquer
hora. E isso que a gente tem que mudar nos municipios,
porque a partir daf ele vai querer arquiteto 14 na ponta
fazendo... Tem que vincular esse imposto: 2% do orga-
mento geral da Unido; 2% dos estados; 1% do municipio.
O Prefeito s6 vai entender que urbanizacdo é uma poli-
tica de base para ele, assim como a reforma urbana, vai
entender a reforma urbana quando isso tiver vinculado
no bolso dele e ele puder ser criminalizado por nao ter
feito. Se ndo tiver isso, ndo vai ter jeito de a gente avan-
car na reforma urbana, porque a gente vai ficar atendendo

esse varejinho. A pessoa que chega 14 na Habitagdo fala
que esta dentro de uma area de APP, de tudo, e a gente...
Ela precisa morar! Se o gestor publico ndo entende que
ela tem direito de morar, ela vai morar de qualquer jeito!
Nao adianta! Ela vai morar de qualquer jeito! A gente tem
que entender isso. Agora, a gente tem que ter mecanismo
para poder acabar, atenuar esse tipo de problema. Hoje
nés ndo temos. E hoje, se vocé ndo tiver na ponta uma
pessoa que entenda da politica, vocé ndo vai fazer a poli-
tica urbana que a gente necessita fazer, e os movimen-
tos sociais vdo continuar brigando: Reforma urbana ja!
Reforma urbana ja! E como vocé vai fazer reforma urbana
ja? Com dotagdo orgamentdria. E assim. Com lei e com
dotagdo orcamentdria.

MARTA ALVES LARCHER

Bom, gente, de tudo isso que a Cldudia falou eu acho
que o que a gente pode colher é a importancia de nossos
municipios fazerem planejamento urbano, sendo a gente
vai ficar eternamente enxugando gelo e resolvendo pon-
tualmente, ndo é?

O municipio tem que ter plano diretor, tem que estabele-
cer as suas leis or¢gamentdrias de acordo com o seu plano
diretor, de acordo com as prioridades definidas no plano



diretor e tem que ter politica habitacional a partir do defi-
cit habitacional constatado no territério dele. O deficit
qualitativo e o quantitativo também: pessoas que moram
em dreas de risco, moradores de rua, todas essas pessoas
tém que ser contempladas.

A gente tem uma Lei Federal, a 11.124, que instituiu o
Sistema Nacional da Habitacdo de Interesse Social, vol-
tado para populagdo de baixa renda, e esse sistema se
baseia num tripé: a lei, o Fundo Municipal de Habitagao,
o Conselho Municipal de Habitagdo e o Plano Municipal
de Habitagdo. Se o municipio tem esses 3 requisitos, ele
pode acessar recursos federais.

Agora, Cldudia, eu queria que vocé me esclarecesse uma
coisa: o0 Minha Casa, Minha Vida nao é recurso do Fundo
Nacional de Habitacdo ndo, né? Do orcamento da Unido
nao, né?

CLAUDIA PRES
Esse é um dos problemas do Minha Casa, Minha Vida.

MARTA ALVES LARCHER
Bom, entdo eu queria agradecer a presenca de vocés. O
que a Cldudia falou aqui no final deixou um gostinho para

0 nosso préximo encontro, Cldudia, em que nés vamos
falar da recuperagdo das mais-valias urbanas. O que é
isso? E a gente dividir mais os bonus de morar em cidade,
porque quem ganha dinheiro tem que reverter isso de
alguma forma para coletividade. Eu queria agradecer a
sua participacdo e te passar aqui o certificado do nosso
Centro de Estudos e convidar vocé para uma outra opor-
tunidade. Obrigada.

CLAUDIA PIRES
Eu agradego demais a oportunidade. Adorei.



