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Atingidos

Um olhar sobre a

atuacao das comunidades,

das organizactes populares e do
Ministério Publico de Minas Gerais
apos o desastre de Mariana
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O colapso

Como vidas, historias e
direitos humanos foram
arrastados pela onda de lama
da Barragem de Fundao







Os primeiros sinais de que a lama da Barragem de Fundao
descia a montanha e avancava pelos rios da regiao de Mariana
eram sonoros. Alguns ouviam um ruido diferente que vinha
dos cursos d’agua e que se assemelhava a um conjunto de
motores ligados ou a uma turbina de aviado. Outros, vozes
desesperadas que gritavam insistindo para que todos saissem
de suas casas. No povoado de Bento Rodrigues, que ficava

a dois quilometros e meio da montanha, o aviso soou via
radio, quando um grupo de pessoas se aproximou de uma
caminhonete da Samarco e ouviu um chamado urgente,
avisando que a barragem rompera. Em disparada, alguns
subiram para a parte mais alta do local, enquanto outros

se apressaram para o povoado na tentativa de avisar aos
moradores que corressem e se salvassem. La “no Bento”, como
os moradores chamam carinhosamente o lugar, a sirene de
alerta de desastres nunca tocou.

Em Paracatu de Baixo, que fica a cerca de 70 quilometros de
Bento Rodrigues, ouviu-se antes da lama um helicoptero,

no qual os bombeiros traziam a noticia de que a barragem
rompera e que a populacdo do lugar tinha dez minutos para
subir para os pontos mais altos do distrito. Quando os rejeitos
se aproximavam das comunidades, vinha junto deles um odor
forte, que foi descrito como 6leo, lixo em decomposicao ou o
cheiro que exala de bois mortos, ja apodrecidos. E, ao chegar
aregiao das casas, via-se uma onda de lama e poeira que, em
seguida, destruia tudo o que encontrava pela frente.

A quinta-feira de 5 de novembro de 2015, data em que esses
eventos ocorreram, marca o inicio do maior desastre com
impactos humanos e ambientais do Brasil. A mistura de

lama e metais desceu da Barragem de Fundao, onde eram
depositados rejeitos da atividade mineradora da Samarco,
empresa controlada pela Vale e pela BHP Billinton. O turbilhao
de lama atingiu Bento Rodrigues e seguiu pelos rios Gualaxo
do Norte, Piranga e Carmo. Em seguida, inundou o Rio Doce,
num percurso que atravessou o territério de Minas Gerais,

do Espirito Santo e desaguou no oceano. A trajetéria da
noticia sobre o desastre seguiu sentido parecido. Inicialmente
limitada aos presentes nas comunidades do entorno de
Mariana, as informacdes sobre o evento seguiram para os
jornais da capital, Belo Horizonte, de onde foram repassadas
para veiculos de comunica¢ao nacionais e, em pouco tempo,
estamparam manchetes internacionais.
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A contabilidade de toda a destruicao causada por esse desastre tecnolégico (ver
pdgina seguinte) nao é nada facil de ser feita. A conta abrange os bens das pessoas
que tiveram suas casas soterradas, os distritos que foram destruidos, comércios,
automoveis, maquindrios, plantacoes e criagoes de animais retirados da histéria.
Deve-se considerar também os danos ambientais. Segundo andlise da Fundacao SOS
Mata Atlantica e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), publicada em
dezembro de 2015, a lama de rejeitos percorreu 680 quilometros de cursos d’agua,
aniquilando a fauna dos rios e afetando a qualidade da a4gua da regiao — o que levou
ao corte no fornecimento de 4gua a centenas de milhares de pessoas —, além de
destruir 324 hectares de mata e afetar 1.451 hectares de dreas urbanas, pastagem e
agricultura. Para se ter uma ideia, essa area corresponde a, aproximadamente, 2.150
estadios de futebol.

Ha aspectos, porém, que nao sao apenas dificeis de mensurar e descrever em
planilhas de indenizacoes e relatérios estratégicos para recuperacao ambiental.
Eles dizem respeito aos sentimentos, 8 memoria, ao modo de vida, ao cotidiano e
as relagoes familiares e comunitarias das pessoas atingidas pela lama. Também se
relaciona a satide dos moradores atingidos, aspecto pouco considerado quando ha
situacoes de desastres tecnolégicos. Os moradores de Bento Rodrigues, Paracatu
de Baixo, Paracatu de Cima, Ponte do Gama, Campinas, Pedras e Camargos — todos
esses distritos ou subdistritos de Mariana atingidos pela lama — sabem bem dos
impactos causados na vida em comunidade e das perdas irreparaveis geradas no
corpo, na alma e na mente das pessoas.

Antes do desastre, essas comunidades cultivavam uma rotina relativamente familiar
aquela vista no interior de Minas Gerais. Antes que Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo fossem soterradas e os outros distritos seriamente afetados, Mariana, cidade a
cerca de 115 quilometros da capital Belo Horizonte, ja era considerada grande perto
do que estavam acostumados os moradores dos distritos atingidos. A perda desse
“modo de vida no campo”, das relacoes e memorias preenchidas na convivéncia com
vizinhos e familiares sao o pano de fundo das principais e recorrentes reclamacoes
relatadas pelos atingidos. Ressentem-se da falta de estratégias para reparar, ainda
que parcialmente, essa perda e o sofrimento, inclusive psiquico, ocasionado ou
agravado pelo deslocamento fisico e social.

Alguns desses povoados tiveram origem no século 18 ou 19 em decorréncia do

fluxo de pessoas trazido pela atividade mineradora em regioes préoximas. Com um
cotidiano pacato, havia pessoas que trabalhavam com plantacao, com criacao de
animais e comercializacao de seus derivados, com atividades religiosas e com o
servico comunitario — além dos que se dedicavam a criagao dos filhos e ao cuidado
com a casa. Tantos outros também tinham ocupacoes ligadas a empreendimentos do
setor minerador, abundantes nas localidades.

Mas, se muito ha de familiar entre essas tantas comunidades, mais ainda se podia
ver de Uinico em cada uma delas. Relacoes de proximidade de quem dividiu paredes



A organizacdo do cuidado em saude

mental e apoio psicossocial aos atingidos
pelo rompimento da barragem de Fundao
tem sido construida a partir de agdes e
atendimentos que mobilizaram toda a Rede
de Atencdo a Satide do Municipio. Desde

as agdes emergenciais estabelecidas

no gindsio poliesportivo e na unidade de
pronto atendimento municipal, passando
pela organizagdo de acdes intersetoriais

e nos territérios em que as familias foram
realojadas, do apoio matricial as Equipes de
Saude da Familia, até o cuidado articulado
e ofertado a partir dos dois Centros de
Atencédo Psicossocial do municipio: um
destinado ao publico adulto (CAPS 1) e outro
ao publico infantojuvenil (CAPSI).

Assim, desde a organizag&o e execugéo
das agbes emergenciais até o presente
momento, temos nos questionados
cotidianamente: qual o papel da satde
mental em um contexto como esse?

Que tipo de atuacdo e intervencdo séo
necessarias? Entendemos que a construgdo
de qualquer intervencdo nesse contexto
deve estar atenta aos processos de
violacao de direitos em curso e aos danos
provocados pelo deslocamento das vitimas
de suas redes de convivéncia.

O atendimento em salde mental e 0 apoio
psicossocial devem garantir e efetivar

a construgdo de espagos (individuais

e coletivos) para a elaboracéo dessa
experiéncia traumatica que sejam

operados pela légica do acolhimento, aqui
entendido enquanto espago de escuta
qualificada e humanizada. Uma estratégia
produtora de sautde e espago de trocas de
experiéncia e socializacdo, capaz de efetivar
possibilidades de construcéo e elaboracéo
de novos vinculos, além de garantir e afirmar
o0 protagonismo e autonomia dos sujeitos.

Sergio Rossi, Coordenador da Rede de Atengéo

Psicossocial de Mariana

e geracoes de amigos e parentes que nao serao possiveis
recriar ou mesmo traduzir. “La no Bento era assim: a gente
ficava amigo a semana inteira, trabalhando, nao sei o qué. Ai
no final de semana a gente brigava com todo mundo: brigava
no futebol, brigava no truco, qualquer coisa. Ai na segunda-
feira voltava a conversar. Era tipo irmao mesmo”, retrata um
depoimento publicado no jornal A Sirene em junho de 2016.

A sensacao, para os moradores das comunidades, é de que eles
habitavam um “universo particular”. Em Ponte do Gama, por
exemplo, era possivel nascer, viver e morrer no “mesmo lugar”,
como quer Dona Tita, retirada de casa por causa do acidente,
mas desejosa de voltar para cumprir sua trajetéria. “Mae tem

o sonho de acabar o tempo dela aqui, por isso temos pressa em
refazer a casa”, declara Nono, filho da senhora de 93 anos.

Muito do que hoje existe debaixo da lama ia da terra para
amesa, e o que se plantava nao era admirado apenas pela
sua funcao de alimentacao. Ha quem soubesse as idades das
arvores, que foram companheiras no crescimento da familia,
das alegrias, dos sonhos - e ocupavam um lugar de especial
afeicao na casa. Para os nascidos no meio urbano, relagao
dificil de compreender.

Também nao é possivel esquecer as 19 pessoas que morreram
em fungao do desastre e o bebé que estava no ventre de
Priscilla quando ela foi arrastada pela lama e sofreu um
aborto. A presenca deles sobrevive na memdria de seus
parentes e amigos, que lutam por reparacao.
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O QUE E UM
DESASTRE
TECNOLOGICO?

Muitos dizem que houve um “acidente”, uma “tragédia” ou um “desastre
socioembiental”. Porém, do ponto de vista técnico, o evento do dia 5 de novembro
foi um “desastre tecnolégico”, que se difere do “desastre natural”. De acordo com

a Codificacéo Brasileira de Desastres (Cobrade), desastres tecnoldgicos séo
aqueles atribuidos diretamente a acdo humana, ou seja, que nédo sdo causados
pela natureza, como a poluicdo ambiental provocada por residuos radioativos, a
contaminacdo da dgua e os incéndios urbanos. O desastre da Barragem de Fund&o
se encaixa nesse grupo por se tratar do colapso de uma obra civil, para a qual
contribuiram, em grande medida, negligéncias e erros de planejamento, fiscalizagéo
e engenharia.

Associado a esse tipo de desastre articulam-se prejuizos materiais, morais,

fisicos, psiquicos e emocionais, o que explica o alto nimero de sobreviventes que
desenvolvem quadros patolégicos especificos, como depressdo e o bem conhecido
estresse pos-traumatico.

De acordo com o artigo 7° da Instrucdo Normativa n. 01/2012 do Ministério da
Integracédo Nacional, os desastre séo classificados em:

| — Naturais; e

Il — Tecnoldgicos.

§ 2° Sdo desastres naturais aqueles causados por processos ou fendmenos naturais
que podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a salde, danos ao
meio ambiente, a propriedade, interrupcéo dos servicos e disturbios sociais e
econdmicos.

§ 3° S&o desastres tecnoldgicos aqueles originados de condi¢des tecnoldgicas ou
industriais, incluindo acidentes, procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura
ou atividades humanas especificas, que podem implicar em perdas humanas ou
outros impactos a satide, danos ao meio ambiente, a propriedade, interrupgéo dos
servicos e distlrbios sociais e econémicos.

De cima para baixo:

Imagem 1: Felipe Werneck | Ascom Ibama;
Imagem 2: Fred Loureiro | Secom ES;
Imagem 3: Antonio Cruz | Agéncia Brasil;
Imagem 4: Felipe Werneck | Ascom Ibama;
Imagem 5: Antonio Cruz | Agéncia Brasil;
Imagem 6: Antonio Cruz | Agéncia Brasil;
Imagem 7: Antonio Cruz | Agéncia Brasil;
Imagem 8: Foto Rogério Alves | TV Senado;
Imagem 9: Antonio Cruz | Agéncia Brasil.






MONICA DOS SANTOS, de Bento Rodrigues

"Quando o desastre ocorreu, a gente nao tinha ideia do que fazer. Nao sabiamos

pelo qué lutar. Foi gracas ao Ministério Publico de Minas Gerais, principalmente ao
promotor Guilherme Meneghin, que hoje estamos conseguindo ter muitos de Nnossos
direitos reconhecidos pela empresa. Se ndo fosse essa mobilizacao dos atingidos
coordenada pelo Ministério Publico, nds ainda estarfamos no ginasio Arena, dormindo
nos colchdes. No dia seguinte ao desastre, 0 promotor ja agiu para que f0ssemos
dormir nos hotéis e, depais, para que a empresa alugasse apartamentos e casas para
o0s atingidos. Tudo o que foi resolvido até hoje foi através do Ministério Publico, com as
acoes e as audiéncias na Justica. Comecamos a participar de reunides organizadas
pelo Ministério Publico e formamos comissoes de atingidos das localidades afetadas.
Com os esclarecimentos constantes que recebemos, comecamos a perceber que
tivemos muitos direitos lesados”.



EDIR LEIA MARQUES DOS SANTOS, de Bento Rodrigues

"Eu e minha irma estavamos na parte baixa do Bento e vimos muita gente correndo,
mas ndo sabfamos o que estava acontecendo. Quando ouvimos o barulho da lama,
ja viamos o clardo de agua chegando. Fui correndo para casa ver meus filhos mas
tenho asma, pensei gue nao conseguiria chegar 1. Disse para minha irma ‘pelo amor
de Deus, tira os meus meninos de lal. Em minha casa estava tudo tranquilo, mas

ndo sabia a que altura a lama poderia chegar. Entdo subimos um morro, eu, minha
irma e os meninos. Quando olhei pra tras, a lama ja tinha engolido tudo. A gente via
uma casa e, No outro segundo, ela ja estava enterrada. Foi 0 pior momento que Vivi
na vida. Imagina vocé com crianga tendo que correr, sem saber se vai sobreviver. £
desesperador. Eu trabalhava como cabeleireira e perdi meus clientes, entdo hoje eu
fico cuidando dos meus filhos. A gente que é adulto se adapta, mas para as criancas é
muito mais dificil. Eles ndo tém mais espaco para brincar, nao tém mais liberdade”
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MARCIO SEBASTIAO DA COSTA, de Pedras

“O povo daqui sempre pescou, e agora nunca mais vai ter peixe. E muito material que
ta dentro do Rio, e se ndo tirar.. Na nossa regido, o pessoal pescava pra sobreviver.
Aqui ninguém vendia o peixe. Pescava pra servir em casa, de tardinha. O Titino ficava
pescando e depois trazia pra casa para nao comprar carne. Meu comeércio tinha 23
fregueses de caderneta. Eu ainda tenho quem compra na minha mao, mas depois

do desastre nao tem mais tanta gente. Ficamos sem luz e sem agua e perdi tudo. Eu
tava em Mossoro, indo pra Mariana, quando recebi a noticia. Af ligaram pra mim e
avisaram, sendo eu nao ia ter condigdes de voltar. Quando eu cheguei em Paracatu, o
helicoptero ja tava la avisando que a lamaia chegar por volta de 18h”,



LUZIA NAZARE MOTTA QUEIROZ, de Paracatu de Baixo

“Meu marido estava em Paracatu no dia do desastre. Meu cunhado ligou falando que
a barragem tinha rompido e que a lama estava descendo, arrebentando tudo. Eu e
minha filha, que estava gravida, ficamos em desespero, nao conseguimaos falar com
ele. S¢ ficamos sabendo que ele estava vivo as seis horas do dia seguinte. Ele e varios
vizinhos ficaram na beira do rio esperando a lama, pois ndo sabiam que seria algo
tdo devastador. De repente, o barulho do rio mudou e, quando a lama chegou, foi
destruindo tudo, a escola, aigreja... Veio também outra frente de lama, por cima, que
formou pororoca. Eles subiram para a montanha. Eram 18 pessoas cortando o mato
no escuro. Uma senhora de mais de 80 anos foi carregada no braco. O acidente ndo
acabou s6 com uma comunidade, acabou com uma grande familia. Hoje, vivendo em
Mariana, as pessoas estdo perdendo a referéncia, muitos vivendo na sombra, em uma
tristeza profunda”,
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JOSE DO NASCIMENTO DE JESUS, de Bento Rodrigues

"Nao deu tempo de pegar nada. Saimos correndo e, quando cheguei la em cima (no
morro), ja via carros flutuando e a igreja caindo. Demoramos muito para construir a
nossa vida e perdemos tudo em cinco minutos. Depois do desastre, foram realizadas
assembleias e a propria comunidade atingida escolheu seus representantes.

O conhecimento técnico da promotora Nivia (Monica da Silva), dos promotores
Guilherme (Meneghin) e Paulo (César Vicente) e do Luiz (Tarcisio, socidlogo) nos auxilia
muito e fortalece o grupo [de representacéo dos atingidos]. Estamos aprendendo
muito com o Ministério Publico. O relacionamento do 6rgdo com a gente € nota 10.
Estamos estreitando lagos e definindo coisas importantes para todos. Quando estou
neste trabalho, néo fico lembrando das coisas que perdi”.

OINJIN/BZURT X3]V :ByEI1S010]



Desde o dia do desastre, o Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG) passou a atuar em duas frentes diferentes para garantir
os direitos dos atingidos: uma voltada para as questoes do meio

ambiente e outra para resguardar os direitos humanos das vitimas.

Nao é muito comum, no ambito estadual, que o trabalho do
Ministério Pablico aconteca desse modo. Por que, nesse caso, essa
divisao foi importante?

O impacto sobre a vida dos individuos nao pode ser medido em

volume de lama ou em quilometros quadrados de dreas devastadas.

O bem estar das pessoas reclama outros tipos de solucoes, que
cuidem diretamente de sua dignidade e de sua humanidade.

Se a atencao da Justica as vitimas tivesse sido vinculada a questao
ambiental na a¢ao ajuizada em Mariana, maior seria o risco do
processo se estender por muito tempo e de sua resolu¢ao nao
atender as necessidades dos atingidos.

Acontece que as questoes que afetaram as familias de Mariana sao
muito evidentes. As provas ja sao claras. Todos nds sabemos que

a lama atingiu em cheio a vida e a histdria de muitas familias. As
imagens do desastre, amplamente divulgadas em todo o mundo, e
os relatos das familias, que comoveram todo o Brasil, sao mais que
suficientes para atestar que muito lhes é devido.

Por isso mesmo o0 MPMG buscou atuar com agilidade no intuito
de assegurar os direitos individuais homogéneos dos atingidos. Ao
longo de um ano, na comarca de Mariana, foram ajuizadas agoes
civis publicas, realizadas varias reunioes com os atingidos, e teve
inicio uma histéria de luta para garantir assisténcia financeira
emergencial, moradia digna, além de uma assisténcia técnica
para os atingidos que ajudard na fixacao das indenizagoes e no
reassentamento das comunidades de Bento e Paracatu.

Aqui vocé podera ler alguns capitulos da histéria de empenho

e trabalho coletivo para assegurar direitos e minimizar o
sofrimento dessas pessoas. Ela tem varios personagens. Sao as
organizacoes populares, entidades de pesquisa, associagoes,
movimentos e coletivos sociais, funcionarios publicos de diversas
areas, procuradores da Republica, promotoras e promotores de
Justica que somaram esforcos desde aquele 5 de novembro. E sao,

sobretudo, os atingidos, que, apoiando-se na forca que cada um dos

outros personagens tém a oferecer, tornaram-se os protagonistas
dessa narrativa.

~

INDIVIDUAIS HOMOGENEOS?

O QUE SAO DIREITOS

De forma bastante simples

e resumida, pode-se dizer

que sdo aqueles direitos que
tém uma origem comum e

que podem ser defendidos
coletivamente, nos termos
nos termos do artigo 81, inciso
ll, do Cddigo de Defesa do
Consumidor. No caso de
Mariana, por exemplo, tudo o
que as comunidades sofreram
foi causado por um mesmo
desastre e, ainda que suas
perdas sejam individuais, elas
sdo semelhantes.

Tratar o direito dos atingidos
como individuais homogéneos
significou reunir vérias
demandas individuais em uma
Unica, coletiva. Isso facilitou
bastante o acesso a Justica
de todas as pessoas afetadas
e trouxe mais agilidade aos
processos judiciais.
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ACOES
coordenadas

Articulagdes do Ministério
Publico de Minas Gerais para
assegurar o protagonismo
dos atingidos no processo de
reparacgao de direitos







A rotina de Guilherme de Sa Meneghin, titular da 22
Promotoria de Justica da comarca de Mariana, nao passava por
grandes variacoes desde que ele assumira o cargo, em maio de
2014. Audiéncias, reunides e visitas a instituicoes prisionais ja
eram de habito, dadas suas atribuicoes em areas como apoio
comunitdrio, controle externo da atividade policial, execugao
penal, defesa do patrimonio publico, curadoria de defesa do
consumidor e processos criminais.

Por também cuidar das questoes relacionadas aos direitos
humanos, esse cotidiano foi alterado completamente apds o
rompimento da barragem. Ele ndo havia sido designado para
a forca tarefa emergencial criada no &mbito do MPMG, por

se tratar de uma movimentagao voltada, sobretudo, para as
questoes ambientais, que ndo eram de sua responsabilidade.
Mesmo assim, percebendo a gravidade do problema resolveu
adotar medidas para a garantia dos direitos humanos das
vitimas, e se dirigiu, ainda no dia 5, a Arena Mariana, onde as
familias seriam temporariamente abrigadas:

“Quando cheguei ao gindsio, as familias nao estavam I4

e as noticias sobre o desastre nao eram muito claras. Nao
tinhamos nocao do tamanho dos danos causados pela lama.
Muitas pessoas ainda estavam ilhadas em Bento e Paracatu,
sem ter como sair de 14, o que resultou em uma situagao
muito complexa para retira-las. No dia seguinte, as familias
comecaram a chegar e s6 entao comecei a entender as
proporgoes do desastre. Estavam 14 furgoes de transmissao
ao vivo de varias redes de TV do Brasil e do mundo. Isso me
impactou. Naquele mesmo dia, 6 de novembro, comecei a
tomar os depoimentos dos atingidos e instaurei os primeiros
inquéritos”.
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Os inquéritos civis sao procedimentos que tém como
principal objetivo colher evidéncias e provas que podem,
posteriormente, dar sustentacao as acoes do Ministério
Publico. As pessoas chegavam a Arena Mariana assustadas e
fragilizadas. Algumas ainda nao haviam recebido noticias de
seus parentes e vizinhos, nao sabiam se eles estavam bem ou
mesmo com vida. Foi um final de semana de trabalho intenso
para os funcionarios do MPMG, que colheram depoimentos
de dezenas dessas pessoas. Era preciso saber quem eram elas,
onde residiam, quem eram seus familiares, onde estavam no
momento do desastre, como conseguiram se salvar da lama,
quais bens perderam.
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O QUE E UMA
COMARCA?

Minas Gerais, assim como

os outros estados do palis, é
dividida em comarcas, que
delimitam até onde vai a
atuacdo de cada juiz de direito
e de cada promotor de Justica.
No caso especifico de Mariana,
a comarca abrange os
municipios de Mariana e Diogo
de Vasconcelos, incluindo

os respectivos distritos e
subdistritos. Por isso, nesta
publicacdo, tudo que se refere
aos trabalhos do MP apds o
rompimento da Barragem de
Fund&o diz respeito as acdes
voltadas aos atingidos de
Bento Rodrigues, Paracatu

de Baixo, Paracatu de Cima,
Ponte do Gama, Campinas,
Pedras e Camargos. Outras
regides de Minas Gerais e do
Espirito Santo que sofreram

as consequéncias do desastre
tecnoldégico tragaram caminhos
diferentes de atuagéo.

Os testemunhos coletados naqueles dias eram estarrecedores

e compunham a imagem de uma paisagem completamente
devastada. As pessoas — que ainda que se aglomeravam na
arena e comecavam a ser transferidas para hotéis e pousadas -
estavam s6 com a roupa do corpo. Algumas nao portavam nem
documentos, nem dinheiro.

As doagoes que chegavam de todo o pais ajudavam a suprir
as necessidades mais basicas e urgentes, mas era preciso
tomar atitudes rapidas para certificar que, em médio e em
longo prazo, essas pessoas teriam seus direitos resguardados.
Nos dias que se seguiram, o promotor de Justica de Mariana
expediu documentos que exigiam que a Samarco fizesse um
cadastro de todos os afetados pelo evento, além de fornecer
subsidio mensal as familias que perderam renda e moradia
adequada em casas alugadas, retirando-as dos hotéis.

Outra medida importante foi a acao que bloqueou 300
milhoes em bens da Samarco: “Desde domingo, dia 08 de
novembro, estava elaborado uma acao cautelar para bloquear
recursos da empresa com a finalidade de assegurar dinheiro
suficiente para pagar as indenizacdes e a reconstrucao das
comunidades. No dia 10 de novembro propus a acao e o juiz
deferiu o pedido, determinando a indisponibilizacao de 300
milhoes de reais da Samarco, mas s6 haviam 8,5 milhoes

nas contas. Poucos dias depois, pedi a desconsideracao da
pessoa juridica, para atingir o patrimonio da Vale e da BHP,

e o dinheiro finalmente apareceu. Foram bloqueados os 300
milhdes de reais, destinados exclusivamente a garantia dos
direitos dos atingidos de Mariana. Esse valor é fundamental
para a efetividade de nossas demandas na area de direitos
humanos, ja que propostas como a ‘criacao de fundos’ sob

a responsabilidade da empresa seria como deixar a ‘raposa
cuidar do galinheiro’. Com o bloqueio judicial, nds podemos
controlar a liberacao dos recursos, para serem usados somente
em prol dos atingidos. Permanece como o maior montante de
recursos bloqueados da empresa. Embora outros pedidos de
bloqueio tenham sido feitos, nenhum obteve melhor resultado
que o nosso”, ressalta Guilherme de Sa Meneghin.



Enguanto isso, em Belo Horizonte

A noticia sobre o desastre tecnolégico da Barragem de Fundao se espalhou
rapidamente. As primeiras noticias davam conta de que um tremor de terra teria
provocado o colapso da barragem de Fundao, mas as informacoes ainda eram incertas
e todos os olhos da imprensa se voltaram para Mariana: quem eram os culpados? O que
causou o colapso? Houve mesmo um tremor de terra? Como estavam os sobreviventes?
Havia mortos?

A busca por informagdes sobrecarregou a Diretoria de Imprensa (Dimp) do MPMG. O
setor é responsavel por atender aos veiculos de comunicacdo que buscam informagoes
sobre o MPMG, produzir noticias e releases sobre a instituicao e fazer a intermediacao
entre repdrteres e promotores de Justica. A Dimp, todo més, realiza, em média, cem
atendimentos a imprensa, e recebe cerca de oitenta pedidos de divulgacao de todo o
estado. Em novembro de 2015, essa demanda praticamente dobrou.

Atendimento 300
almprensa 250
(dalzdos fornecidos 200
Di MPMG,
pelo Dimp/ ) 150
- W = E E R E E E E E EnY
- & ® H E E E E § E =E = =y
numero de
atendimentos

2015 JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

“Estamos acostumados a receber demandas da imprensa mineira e de alguns dos
principais jornais e TVs do pais, e, de repente, de um dia para o outro, surge uma
quantidade enorme de pedidos de veiculos que nunca nos procuraram. Veiculos
americanos, ingleses, alemaes, australianos e de varios outros paises enviaram
demandas. Chegaram também muitas solicitagdes do Espirito Santo e de cidades
mineiras da bacia do Rio Doce”, explica Fernanda Magalhaes, coordenadora da Dimp.
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Da mesma forma que nao se dimensionava o tamanho do desastre, a equipe de
assessoria do MPMG nao imaginava como ele mudaria a dinamica no setor. Criou-se
uma forca tarefa. J4 no dia 6 de novembro foi realizada uma coletiva de imprensa por
integrantes do MPMG que iriam atuar nas questoes ambientais e, nas duas semanas
seguintes, além da divulgacao de notas, foram realizadas, na Procuradoria-Geral de
Justica, entrevistas coletivas com transmissao simultanea pela internet, para que
jornalistas do Brasil e do mundo pudessem acompanhar.

Foi pela cobertura da midia que Nivia Monica da Silva, Promotora de Justica
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Direitos
Humanos (CAO-DH), ficou sabendo do desastre: “Quando assisti ao noticidrio e vi a
gravidade do acontecimento fiquei muito incomodada. Me preocupou o fato de que

o tratamento das pessoas afetadas fosse abordado como uma questao de filantropia.
Por mais que isso seja muito importante, como era possivel identificar de pronto




POR DENTRO
DO MPMG

V4

O QUE E O CAO-DH?

V4

O QUE E A CIMOS?

O Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa
de Direitos Humanos e Apoio Comunitdrio € um 6rgéo auxiliar da
atuacéo funcional dos membros do MPMG, com atuag&o em todo

o estado, voltado a oferecer suporte técnico e operacional para

a atuagao dos promotores de Justica nessa area. Também tem a
funcdo de contribuir para a interlocugdo entre diversos atores da
sociedade civil e com o poder publico quando o assunto se refere a
tematica de direitos humanos.

Entre outras iniciativas, o CAO-DH, com a colaborac&o de outras
entidades, desenvolve o programa Didlogos Comunitdrios, cujo
principal objetivo é contribuir para a participagdo das pessoas que
vivem em comunidades de baixa renda no processo de resolugéo
conflitos relacionados ao exercicio dos direitos fundamentais —
coletivos, difusos ou individuais homogéneo, enfeixados no “direito
a cidade”. Foi a partir desse trabalho que a Fundagé&o Ford e a
Céritas tornaram-se parceiras, o que viabilizou a elaboragéo

desta publicagéo.

A Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizagdo Sociais (Cimos) é

um 6rgdo vinculado a Procuradoria-Geral de Justica e tem como
objetivo promover a articulagdo entre os promotores de Justica,
instituicdes publicas e a sociedade civil organizada, visando
garantir a efetivagdo da participagdo social nas politicas publicas
e institucionais.

Nesse sentido, promove espagos dialégicos com os diversos
sujeitos, grupos e movimentos sociais voltados as questdes

de participacédo e incluséo sociais. Também atua na formacé&o
cidada para a consolidagéo de agdes conjuntas, uniformes e
coordenadas para que propiciem uma auténtica participacédo
social capaz de contestar o modelo social vigente — que é
excludente e marcado pela desigualdade.



JAIR ROSA CARNEIRQ, de Campinas.

"Eu espero que tudo melhore e ja falei com o promotor. Eu fui umas quatro vezes nas
reunides em Mariana. Quando o promotor de Justiga fala, eu vou la pra saber por

qual razao. Muita gente ndo vai, mas eu falo: ‘cés tomam cuidado, porque depois vao
assinar sem saber”. Entao € melhor num assinar. Ai eu falava o que ele tinha dito na
reuniao. Eu recebi cartao, recebi o pagamento porque eu perdi a area, o leite das
vacas, o pasto, a plantacao. Afta sendo cumprido o que foi prometido. Quero também
gue arrume essa beira de rio. No dia da reunido, eu participei e falei: ‘esse rio nao era
desse jeito’. Eu pescava demais da conta. Tinha peixe demais. Agora ndo ficou peixe
nenhum n&o. Eu pescava, tinha tralra, piaba, lambari, timburé, tudo quanto € qualidade
de peixe. Eu espero arrumar isso ai. Aqui, da ponte pra baixo, nao tinha nem uma
pedra. A gente descia esse rio pra baixo nadando tudo. Essas pedras desceram tudo
da cachoeira. Antes até tinha cheia, mas o que Deus mandava era agua, e agora veio
foi o barro, que destruiu aqui. Eu falei: "Vocé destruiu isso, agora conserta’. Agora o rio
ta mais para o lado de ¢4, esse leito ndo vai comportar o tanto de dgua na época do
inverno. Eles vao ter que ir com maquina, tirar as pedras do fundo do rio, porque o rio ta
pra cima da terra. O nivel dele é a terra. O fundo do rio ta todo aterrado”.
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quem eram os responsaveis pelo desastre, tratava-se de uma questao de direitos que
ultrapassa a esfera da solidariedade humana. Estava claro que cabia as empresas,
desde o inicio, adotar as providéncias urgentes para tornar tudo menos sofrido

todo para as comunidades. Quando, em contato telefonico com o colega Guilherme
de S4 Meneghin, fiquei sabendo que havia resisténcia das empresas em cumprir a
recomendacao que ele havia feito nesse sentido, percebi que seria necessario atuar
de modo mais incisivo na defesa dos direitos das vitimas. Além de todas as perdas, a
histéria de vida de milhares de pessoas e a memoria das comunidades estavam sob a
lama. Ao me colocar a disposicao para atuar em conjunto com o promotor de Justica
responsavel, ele foi bastante receptivo”.

Ja em Mariana, a equipe da Cimos e a coordenadora do CAO-DH se reuniram com
o promotor de Justica da comarca, com os atingidos e com entidades e coletivos
que estavam l4 para apoia-los. Comecava ali um esforco para coordenar acoes

que tinham dois objetivos principais: promover a participacao dos atingidos no
processo legal de reparacgao dos direitos violados e ajudé-los na construcao de uma
representacao legitima para que todas as medidas adotadas pelo MP estivessem de
acordo com o interesse dos atingidos, ja que seria ajuizada uma acao coletiva.

Fazer isso nao é facil. O Ministério Publico é, muitas vezes, reconhecido apenas por
sua funcao de acusador, que deve responsabilizar individuos que comentem algum
crime. No entanto, desde a Constituicao de 1988, a instituicao é responsavel pela
defesa de direitos dos cidadaos e dos interesses da sociedade. Ao MP cabe exercer,
entdo, esse duplo papel, que é atuar na drea criminal, levando a julgamento o

autor da conduta ilicita, e na area civel, atuando na defesa do interesse puiblico,

da cidadania e dos interesses socialmente relevantes. Em ambas as situacoes,

tem o compromisso de promover a justica, de servir a sociedade e de defender a
democracia. Muitas pessoas e grupos ainda nao reconhecem no MP esse papel de
defensor dos grupos em situacoes especificas de vulnerabilidade e, por isso, ndo
esperam que o MP possa apoia-los e lutar pelos seus direitos quando eles estiao na
posicao de vitimas. “Cabe a nés, que atuamos na defesa dos direitos fundamentais,
reforcar o lugar do Direito como um espaco de luta contra a exclusao. E preciso
trazer novos pontos de vista ao processo coletivo e fortalecer a possibilidade de
resposta de quem esta em desvantagem social, politica, cultural ou econdémica, num
dado momento ou numa perspectiva historia, pois a atuacao na defesa desses grupos
tem um carater contramajoritario que é essencial a sobrevivéncia da democracia.”,
explica a promotora de Justica Nivia Monica da Silva.

Criar pontes para estreitar os didlogos com a populacao é um constante desafio para
o MP, e em Mariana isso nao foi diferente. “Em casos como esse nds agimos como
representantes dos interesses e dos direitos dos atingidos. Nao podemos propor uma
acao na Justica sem ouvi-los, sem estarmos afinados com aquilo que eles esperam
que seja a solucao. O Ministério Publico ndo trabalha para as pessoas. Trabalha com
elas. Isso é importante para evitar erros e ter uma atuacao que reflita a necessidade
da populacao”, ressalta o promotor de Justica Paulo César.



Segundo ele, a equipe da Cimos, composta por técnicos nas areas de sociologia e
antropologia, atua para colocar em pratica todos esses principios do MPMG. Logo

que chegaram em Mariana, ja iniciaram o trabalho. Realizaram diversas reunioes

e entrevistas com as familias atingidas para levantar informacdes e identificar as
situacoes que mereciam solucoes imediatas e aquelas que seriam importantes para
embasar o trabalho dos promotores de Justica em futuras reunioes de media¢ao entre as
familias atingidas, a Samarco e Ministério Publico.

O corpo a corpo com a populacdo ajudou a criar um vinculo de confianga que abriu
caminhos para o didlogo entre o MPMG e os atingidos, mas o desafio permanecia posto.
Era preciso dialogar, ter certeza de que todos teriam voz e de que poderiam participar,
junto com o Ministério Publico, da defesa de seus direitos. Mas como fazer isso numa
situacao tao delicada e complexa como essa? Como ouvir, de uma s6 vez, o que centenas
de pessoas tém a dizer?

A comissao de atingidos

Houve uma primeira tentativa de eleger representantes dos atingidos quando, poucos
dias depois do desastre, a Prefeitura convocou uma reuniao em que foi eleita uma
comissao para representar os atingidos. Os relatos sao de que essa assembleia foi, no
minimo, confusa. Nao houve participagao efetiva da populacao, nem debate sobre

as funcoes do grupo e a importéancia dessa representacao. Luiz Tarcizio Gonzaga,
socidlogo do Ministério Publico, conta que a equipe da Cimos da qual faz parte
acompanhou esse processo e ficou sem saber muito bem o que fazer depois de formada
a comissao: “E isso? A gente come¢ou com essa pulga atrés da orelha. Debatemos por
muito tempo que a comissao estava posta e que quem pode falar pela comunidade

e eleger representantes é s a propria comunidade. Mas as pessoas deveriam estar
conscientes de quem estavam elegendo desde o principio, o que nao aconteceu. Teriam
que ir para a reuniao sabendo quais eram os objetivos do encontro”. Segundo ele, a
principal davida dos técnicos do MP era decidir se deveriam intervir nessa situacao,
afirmando que era uma eleicao ilegitima, ou se isso poderia acarretar conflitos ainda
maiores, ja que toda comunidade tem clivagens politicas e elas poderiam se manifestar
nessa eleicao feita sem transparéncia.
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Nesse contexto, o Promotor Guilherme de Sa Meneghin conta que politicos,
empresarios e advogados ja estavam fazendo promessas e oferecendo servicos, mas sem
ouvir e consultar os afetados. “Havia gente dizendo que ja estavam definidos modelos
de casa para o reassentamento. Mas como assim? Minha preocupacao era que decisoes
fossem tomadas sem a participacao dos atingidos. Ai surgiu a ideia de fazer uma nova
comissao de moradores em que, além da escolha dos representantes, decidiria-se sobre
como seria a interveng¢ao conjunta do MP com os afetados. Eles nao s6 tinham direito a
participacao como eram fundamentais para a efetividade das acoes”.




O processo, que comeg¢ou um tanto atrapalhado, culminou na percepg¢ao dos proprios
moradores de que uma comissao legitima s6 poderia ser eleita a partir de um debate
amplo e transparente, com participacao da maior quantidade possivel de atingidos.
Eles procuraram os técnicos do MP para idealizar a dindmica da nova assembleia.
Era importante que essa nova eleicao nao deslegitimasse quem havia sido nomeado
anteriormente, mas que se pautasse pelo estabelecimento de critérios claros para o
processo decisdrio. O objetivo era melhorar a representacao, nao destrui-la. Entao

os atingidos, junto com os técnicos do MP e colaboradores de movimentos sociais,

se juntaram para mobilizar outros atingidos para o evento, escolher o espaco em que
ele aconteceria e definir os detalhes da assembleia.

Mesmo com todas as dificuldades e algumas tensoes, a assembleia aconteceu no dia
28 de novembro de 2015 e contou com cerca de 500 moradores de seis distritos na
Arena Mariana. Qualquer pessoa poderia se candidatar e quem tivesse mais de 50
por cento dos votos contados por contraste poderia entrar na comissao. Assim foram
eleitos os representantes legitimos das familias e comunidades de Mariana afetadas
pela lama de rejeitos.

O trabalho da comissao é complexo. As constantes negociagoes e reunides sao
cansativas e desgastantes e tém que ser combinadas ao arranjo cotidiano dos dias
de trabalho, de estudos e de cuidados com a casa e com a familia. Hd uma constante
necessidade de reforcar que, unidos, os atingidos tém mais forca e que s6 dessa
forma conseguirao resguardar seus direitos coletivos.

“Mobilizar as pessoas nao é facil. A gente vai conseguindo isso aos poucos. Traz um,
depois outro. Algumas pessoas sao bem desconfiadas”, explica Luzia Nazaré Motta
Queiroz, representante de Paracatu. Soma-se a isso muito dos problemas decorrentes
do desastre. A perspectiva de que o processo de reassentamento sera demorado e de
que a luta é muito dificil as vezes causa desanimo. Outra visao, que foi aos poucos
d sendo desconstruida e que hoje é minoritdria, mas que dificultou a mobilizacao
§ no inicio, era a de que os processos na justica fragilizariam ainda mais a situacao
2

o de desemprego e enfraqueceria a Samarco, ja que a empresa empregava, direta ou
< indiretamente, muitos dos atingidos.

A participacao, seja nas reunioes da Comissao, seja em outros espacos de
mobilizacao, foi irregular. Depois das primeiras conquistas, por exemplo, houve um
arrefecimento na participacao. Muitos acreditavam que nao seria preciso manter
a participacao e que tudo caminharia bem. No entanto, nao tem sido bem assim...
Hoje ja perceberam o quanto é importante participar e receber apoio para ter sua
voz ouvida, como explica Creonice Graciane Gongalves, de Pedras. “Outro dia teve
uma reuniao aqui em Pedras com o Dr. Guilherme e a Dr? Nivia. Eles explicaram
pra gente sobre o processo e disseram que os detalhes vao ser esclarecidos na
hora da indenizacao. E igual o caso dele”, diz Creonice, apontando para um idoso
que aguardava representantes da Samarco para conversar sobre a necessidade de
mudar de casa. “Ha quanto tempo esse senhor t4 doente! Diz que agora ele t4 até




DESAFIOS DE UMA

REPRESENTANTE

“Algumas pessoas se
acomodam, muita gente quer
ficar em casa esperando
acontecer. Outras ja estdo
cansadas de reunido, reunido,
reunido. Tem gente perdendo
a satide, muitas pessoas com
depresséo, elas ndo tém mais
forcas para brigar. Para mim,
toda essa situagdo é muito
angustiante, minha vida se
resume a trabalho e reunido.
Vocé perde tudo em questdo
de segundos e ainda tem

que ficar mendigando seus
direitos, se humilhando em
audiéncias, dando detalhes
da sua vida, todo mundo com
aquela cobranga! Sem contar
os apertos que passamos!
Um cidad&o colocou uma
matéria em um jornal falando
que nossas casas no Bento
eram barracos de lona e que
estdvamos aproveitando dessa
situagdo para ganhar mais do
gue nos devem. S&o situacdes
pelas quais ndo passdavamos
e ndo precisavamos estar
passando. Mas nossa
presenca em todo o processo
de reparagdo é fundamental!
N&o fosse essa presséo da
Comisséo de Atingidos, o
trabalho do Ministério Publico
e dos coletivos e movimentos
sociais, ainda estariamos
dormindo na arena, em
colchdezinhos”.

Mbnica dos Santos — Atingida e
representante de Bento Rodrigues
na Comissédo de Atingidos em

depoimento ao jornal A Sirene.

com depressao, né? Se sabiam que tinha essa casa ai, por que
que nao vieram olhar a situacao dele, que t4 reclamando ha
muito tempo? Se o Ministério Publico nao tivesse comprado
essa briga com a gente, nem sei como tava tudo agora. Eu
também t0 preocupada com esse poeirao de minério que ta
em Paracatu e Aguas Claras, porque em época de chuva vai
ser complicado, a gente passa muito aperto. Final de semana
é muita poeira, porque dia de sdbado eles jogam 4gua, passam
com o caminhao pipa, e dizem: ‘mas vocés sempre conviveram
com poeira’. Mas é diferente, com essa poeira que ta pra todo
lado agora, a gente nunca teve que conviver.”

Outro desafio enfrentado pela Comissao é a novidade

e complexidade dos processos legais. A maioria dos
representantes eleitos nunca tinha acompanhado um processo
judicial, pisado em um Férum ou tido seus direitos tao
violentamente violados. “Da primeira vez que fui ao Férum,
nao me deixaram entrar, pois teria que estar de cal¢a longa e
camisa. Pensei: sera que eu tenho? Perdi todas as roupas na
lama, fiquei s6 com a roupa do corpo, e o que eu tinha para
vestir era de doacao”, conta Monica dos Santos, representante
de Bento Rodrigues na Comissao de Atingidos.

Luzia relembra que, antes de entrar na comissao, ja possuia
algumas nogoes de direito por ter cursado Turismo, mas

que os aprendizados finos sobre os tramites juridicos s6
vieram depois que se engajou no trabalho de representar sua
comunidade. “Antes, o que vinha na nossa boca a gente falava.
Agora, antes de falar, a gente pondera e busca as informacoes
corretas para comunicar aos demais. Nao ficamos prometendo
coisas que nao sabemos se podemos, de fato, cumprir. Temos
que usar as palavras certas”. Ela explica que um dos principais
modos de aprendizado é a pesquisa na internet sobre outros
casos de rompimentos de barragens, buscando encontrar
pontos de luta comuns que foram vivenciados nessas
situacoes. O jornal A Sirene — produzido com participacao

dos proprios atingidos e que sempre traz reportagens sobre
experiéncias de outras lutas — e o Movimento dos Atingidos
por Barragens, que ja tem um histérico de reivindicagoes por
direitos, também auxiliam nesse aprendizado. Nao menos
importante sao as redes criadas pelos afetados, como o

grupo de Whatsapp chamado “Paracatu Eterna” e o grupo

de Facebook “#UmMinutodeSirene”, em que as informacgoes
circulam bastante.

8
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Contar a propria historia

Esse processo de mobilizacao e aprendizado dos atingidos é bastante complexo, mas
tem fortalecido, cada vez mais, o papel deles como protagonistas dessa histdria.
Estar na linha de frente dessa negociacao exige que eles se coloquem diante de
varias autoridades e representantes de instituicoes de relevancia mundial, que
exponham suas exigéncias e reclamacoes e também que possam negociar com 0s
advogados das empresas responsaveis pelo desastre.

Um dos eventos de maior destaque nesse processo foi o encontro de representantes
dos atingidos com membros do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU,
em 12 de dezembro de 2015, promovido pelo CAO-DH. Pavel Sulyandziga e Dante
Pesce integram o Grupo de Trabalho sobre Negocios e Direitos Humanos da
instituicao e vieram ao Brasil cumprindo mais um capitulo da missao de conhecer
a realidade local. Um de seus objetivos €é verificar o nivel de compromisso que
empresas e grandes corporacoes demonstram com os direitos humanos, além de
atuar no sentido de reparar e prevenir violagoes. “Me reuni com Dante Pesce e o
Secretario Executivo do GT, Ulrik Halsteen, na sede da ONU no Brasil, em Brasilia.
Eles ficariam dez dias no pais e se mostraram muito interessados em visitar
Mariana, quando propus que organizassemos o encontro com os atingidos. A partir
dai, ajustada a data, iniciou-se um intenso trabalho de mobilizacdo das pessoas,
instituicoes e grupos envolvidos. Fizemos contato com o Ministério Publico Federal
e com o Conselho Nacional de Direitos, para que participassem da organizacao dos
trabalhos. Era preciso que todas as comunidades atingidas - 11 no total - fossem
representadas naquele espaco de debate e construgao de propostas”, relata a
promotora de Justica Nivia Monica da Silva.

34 A reunio aconteceu na sede do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da

5 Universidade de Ouro Preto. Os atingidos se organizaram previamente e decidiram
%] quais de seus representantes se assentariam no semicirculo organizado com cadeiras
§ postadas em frente a mesa em que estavam representantes do MP. Representantes

% de Bento Rodrigues, Barra Longa, Camargos, Ponte do Gama, Barreto, Paracatu de

o)

Baixo, Pedras, Campinas e Gesteira iniciaram seus depoimentos. Se expressaram
por imagens projetadas na parede, apresentaram suas reivindicacoes e as
dificuldades enfrentadas e, pouco a pouco, percebia-se que comeca ali uma reflexao
compartilhada sobre o que seria o processo de reconstrucao da histéria de vida de
cada comunidade atingida pelo desastre.

“Para mim foi especialmente marcante a fala de um senhor, residente em Barra
Longa (comarca de Ponte Nova), que expressou sua indignacao pelo fato de a
empresa nao ter se preocupado em avisar as comunidades sobre o rompimento.
Outros ja se referiram a auséncia de qualquer sinal sonoro pela empresa, como
prevé a normativa basica de seguranca. Mas a fala dele foi especialmente tocante
quando disse que seu maior ressentimento com relacao a postura da empresa pés




O QUE DIZ A ONU

“O Grupo de Trabalho adverte sobre a importancia de se
avaliar cuidadosamente o nivel dos danos para se engajar
no longo trabalho de reparacao requerido e assegurar

a compensacgdo adequada para cada pessoa afetada, a
partir de ampla consulta a todos os interessados, tendo
em conta que nenhum acordo financeiro pode trazer

de volta vidas perdidas ou totalmente compensar o
sofrimento causado.

Embora a causa exata do colapso da barragem de Fundao
ainda seja desconhecida, eventos dessa natureza nunca
deverdo ocorrer. O incidente sublinha a importancia de
regras de licenciamento rigorosas, supervisdo regulatéria
adequada e planos de contingéncia”.

ONU. Informe do Grupo de Trabalho sobre a questédo dos direitos
humanos e as empresas transnacionais e outras empresas acerca
de sua miss&o no Brasil. 12 de maio de 2016. Pardgrafos 32 e 33.

Traducgéo livre.

Atingidos e promotores de Justica se reinem
com membros do Alto Comissariado de Direitos
Humanos da ONU
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rompimento foi nao ter se empenhado,
sequer, em ligar para moradores das
comunidades que seriam atingidas.
Falta de estratégia de contingéncia

ou descaso, nao se sabe ao certo, mas
foi um ponto que me chamou muito
atencdo.”, relata Silvia Corradi Sander,
que integra a equipe do CAO-DH e que
trabalhou na organizacao do encontro.
Ela se referia a fala de Flavio Marcio, que
contou indignado que a lama demorou
quase doze horas para chegar a Barra
Longa, tempo em que, houvessem sido
avisados imediatamente pela Samarco,
poderiam ter se protegido melhor e
minimizado os danos sofridos: “Ja era
meia noite quando soube, por noticias
vindas de pessoas de Mariana, do
rompimento. Nao apareceram nenhuma
noticia ou alerta vindos da Samarco, e
muitos ndo acreditaram. Por volta das
trés horas da manha, a lama chegou

e destruiu a praca em que eu estava e
levou muitas memdrias e lembrancas da
minha histéria”, relatou.

Eles seguiram por cerca de uma hora

se revezando na tarefa de, cada um

a seu modo, revelar as dimensoes do
desastre. Contaram como eram as
comunidades e como elas ficaram apds

o desastre, falaram sobre problemas de
sadde que surgiram ou se agravaram
entre a populacao atingida, da falta

de orientagao e de assisténcia antes e
depois do rompimento da barragem,

da falta de apoio para limpar os locais
atingidos e da auséncia de perspectiva
para o futuro. O dltimo a falar foi
Fernando Aparecido dos Santos, de
Bento Rodrigues: “as pessoas que estao
na parte de cima da pirdmide ficam com
o desenvolvimento economico, a riqueza
e o0 poder; para os de baixo, resta apenas
pagar a conta”, dasabafou.
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Do dialogo ao acordo

O protagonismo dos atingidos tem sido
construido aos poucos, ao longo do tempo
posterior ao desastre. E um desafio chegar

a todas as familias, algumas das quais

ainda tém dificuldades em acessar as
informacoes e acompanhar as decisoes que
vém sendo tomadas para reparar os danos.
Acolher essas pessoas e criar canais para

que elas participem é fundamental para
potencializar o didlogo dos atingidos e de
seus representantes com o Ministério Publico.
Esse dialogo tem resultado em importantes
conquistas de direitos, os principais deles
garantidos por meio da Ac¢do Civil Piiblica
ajuizada em 10 de dezembro de 2015, que
estabeleceu medidas emergenciais para prover
moradia e renda aos atingidos, e outras de
reparacao integral, de longo prazo, como a
reconstrucao das comunidades destruidas em
novos terrenos e as indenizacgoes, que ainda
serdo calculadas.

Todas as questdes abordadas pelo MPMG

na Acao Civil Pablica Principal, assim como
as outras onze acgoes judiciais ja propostas,
foram discutidas e acordadas, antes, com a
Comissao e com os atingidos. Esse dialogo foi
importante por permitir que eles conhecessem
e participassem do processo, entendendo os
caminhos da Justica que tanto impactam suas
vidas. Foi também uma forma de ter certeza
de que essas conquistas, ainda que minimas
frente a tudo que perderam, atendam as
necessidades mais urgentes das familias.

Vocé pode conferir as principais a¢oes judiciais
propostas pelo MPMG na Linha Do Tempo
(pgs. 50 a 55). Ja no quadro da pagina 38, estao
relacionados os direitos conquistados pelos
atingidos por meio dessas acoes.

~

REPENSAR AS RELACOES ENTRE AS
EMPRESAS E OS DIREITOS HUMANOS

“Existe um grupo amplo de organizacdes

da sociedade civil, tanto nacionais quanto
internacionais, que h& muito tempo esta
envolvido em garantir que as empresas
respeitem os direitos humanos em suas
operacdes e na execucdo de seus negdcios. As
empresas tém tanto dinheiro quanto o Estado
e devem ser responsabilizadas, também, pelos
danos que causam. Existem alguns tratados
internacionais sobre esse assunto, mas eles
ndo sdo vinculantes, de modo que alguns
paises avangaram mais nessas questoes

do que outros. A mineragéo, junto com as
hidrelétricas, é uma das atividades que causa
mais impactos humanos. Justamente por isso,
hé, no Brasil, movimentos académicos, da
sociedade civil e de atingidos para avangar no
debate sobre o tema. Essa é uma discussao
recente e é importante construirmos uma
inteligéncia reforcada sobre o tema para, nos
casos concretos, como o do rompimento da
barragem de Fund&o, termos mecanismos
para responsabilizar agilmente as empresas

e fazer justica. Pensando nisso, a Fundagéo
Ford tem apoiado organizagdes, sobretudo
aquelas voltadas para pesquisas académicas
aplicadas, como o Homa, Centro de Direitos
Humanos e Empresas, a Conectas Direitos
Humanos, a Justica Global e o Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
(Ibase), que atuam no intuito de avancar

na discussdo e aprimorar os mecanismos

de controle sobre a agdo das empresas em
relacdo aos impactos nos direitos humanos.”

Leticia Osdrio, Oficial de Programa de Direitos

Humanos da Fundac&o Ford
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O QUE E UMA ACAO CIVIL PUBLICA?
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E um tipo de agdo que pode ser proposta
por algumas entidades, dentre elas o
Ministério Publico, para proteger os direitos
de uma coletividade — o que significa que
ndo pode ser acionada para defender os
direitos de apenas um ou alguns individuos.
Elas visam a responsabilizar os infratores
por danos causados ao meio ambiente,

ao consumidor, a ordem urbanistica, a
bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, bem como
a direito difuso ou coletivo.

Veja alguns trechos retirados desta Acéo
Civil Publica:

“(...) ndo foram somente casas destruidas,
carros perdidos, animais mortos ou
plantacdes perdidas: as vitimas do
rompimento da barragem perderam,
sobretudo, bens imateriais, como a vida
comunitdria, as suas lembrancas, suas
histérias, sua tranquilidade, seus amigos,
ou seja, perdas irrepardveis, enterrados
na lama, por causa das atividades
irresponséaveis das rés”.

“A tragédia ndo é somente ambiental, ela
é sobretudo humana, porque a cada dia
que passa os atingidos séo revitimizados,
pois perderam tudo, inclusive o estilo

de vida pacifico de que desfrutavam

na comunidade e a tranquilidade que o

convivio diario lhes propiciava”.

O encontro com representantes da ONU parece
ter funcionado com uma preparacao para a
primeira e mais importante audiéncia judicial
do processo de reparacao em Mariana. Foi em
23 de dezembro de 2015 e marca o ingresso dos
atingidos no mundo processual.

Naquele dia, foi celebrado um acordo parcial,
mediado pelo juiz Frederico Esteves Duarte
Gongalves, que garantiu direitos aos atingidos
em condicoes melhores do que as propostas

pela mineradora. Nessa época, grande parte das
familias ainda vivia em hotéis e pousadas, e 0
prazo estipulado pela Samarco para realoca-las
expirava em 27 de fevereiro. Contudo, a situacao
se complicava a medida que os incomodos com o
dia a dia dos hotéis e a inadaptacao dos atingidos
a esse tipo de moradia se agravavam. As pessoas
ja estavam cansadas de comer em marmitas e

de nao poder cozinhar. Estavam inquietas com

a falta de privacidade e sentiam a necessidade
de uma casa em que pudessem reestabelecer,
minimamente, uma rotina familiar.

Era preciso que a situacao fosse solucionada com
agilidade. Essa audiéncia foi a primeira em que
os representantes dos atingidos sentaram-se

a mesa de decisoes. Conseguiram estabelecer 37
que a Samarco pagaria multa de 200 mil reais 5
por familia que nao fosse realocada até o natal. 5
Nessa mesma reuniao, foram acordados: a §
garantia de moradia alugada pela empresa %
até a reconstrucao e o reassentamento das i;i

o

comunidades; a antecipacao de indenizacao,

no valor de cem mil reais, para os parentes de
pessoas falecidas ou desaparecidas; o pagamento
de remuneracao mensal aos atingidos que
perderam renda, assim como a indenizacao de 20
mil reais para aqueles que tiveram as casas em
que residiam habitualmente destruidas (sendo
que metade desse valor € uma antecipacao e sera
deduzido da futura indenizagao).




DIREITOS
ASSEGURADOS

As principais conquistas dos atingidos a partir de agbes propostas pelo
Ministério Publico de Minas Gerais ao longo de um ano

POR MORADIA DIGNA

As familias que tiveram suas casas destruidas ou que ficaram impossibilitadas de morar em
suas antigas residéncias hoje estdo em imdveis alugados e mobiliados pela Samarco. Sdo
285 residéncias locadas até hoje.

Ha também 21 atingidos que recebem um ressarcimento de aluguel. Eles optaram por se
mudar para outros imdveis que possuiam ou foram morar com parentes.

POR UMA INDENIZAGCAO RAPIDA

Em regra, nos processos individuais, as vitimas de um evento dessa natureza precisam
aguardar o final do processo para receber indenizagées. O MPMG buscou inverter essa
I6gica e, assim, idealizou beneficios imediatos aos atingidos, para que néo tivessem que
aguardar até o fim do processo para obter o ressarcimento.

O MPMG propos a antecipagdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para os atingidos que
perderam sua moradia, sendo que, desse valor, R$ 10.000,00 (dez mil reais) poderé&o ser
descontados da futura indenizacdo e R$ 10.000,00 tem cardter assistencial e ndo sédo
dedutiveis. Atualmente, 290 familias receberam essa parcela.

Para aqueles que tinham uma moradia que n&o era habitual fixou-se o valor inicial de
R$10.000,00. Até o momento, 34 familias receberam esse valor.

Vale dizer que esses valores ndo séo o total da indenizacéo a que os atingidos tém direito.
Na indenizacdo final, que ainda sera calculada, os atingidos receberdo o complemento
dessa indenizagéo.

POR UMA INDENIZAGCAO RAPIDA

As 19 familias cujos parentes faleceram no desastre receberam uma indenizagao no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais). Esse ainda ndo é o valor total, j4 que as familias interessadas
entraram com ag¢des individuais na justica para garantir o complemento do montante.

POR MOBILIDADE
64 pessoas que perderam veiculos por causa da lama receberam uma antecipagéo
de indenizagéo.

PARA CHEGAR A ESCOLA

Hoje, 20 professores e servidores publicos da Escola Municipal de Bento Rodrigues que
ficaram sem meios de locomogé&o apds o desastre tém direito a transporte ou recebem vale-
transporte para que possam exercer a profissao.
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PARA NAO PAGAR MAIS CARO

Em suas novas casas, 309 familias relataram um
aumento na conta de luz. Antes, em suas comunidades,
tinham cadastro rural e usavam serpentinas. Por isso,
esse valor serd ressarcido mensalmente pela empresa
até o reassentamento definitivo.

POR UMA DISTRIBUICAO JUSTA DAS DOAGCOES
Cada uma das 361 familias atingidas recebeu R$
3.139,84 a partir da distribuicdo das doacdes em
dinheiro recebidas pela Prefeitura de Mariana. E
importante destacar que a distribuigdo dos recursos
foi assegurada por meio de um Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta entre a 22 Promotoria de
Justica de Mariana e a Prefeitura, que pretendia dar ao
valor uma destinacé@o que n&o contemplaria a vontade
dos atingidos, tal como expressa em assembleia.

PARA FINANCIAR NOSSOS PROJETOS

Ficou decidido, no Termo de Compromisso Preliminar
elaborado entre a 22 Promotoria de Justica de Mariana
e a Arquidiocese de Mariana, que todo o dinheiro de
doagdes arrecadado pela instituigcdo sera destinado a
projetos formulados pelos préprios atingidos. O primeiro
a ser aprovado foi o jornal A Sirene, veiculo produzido
pelos préprios atingidos.

PARA PODER DECIDIR, ACOMPANHAR E
FISCALIZAR

Para que néo exista um desnivel entre as propostas

de reassentamento e indenizag&o apresentadas

pela empresa e os direitos dos atingidos, foi criado e
aprovado um projeto de Assisténcia Técnica que sera
financiado pela Samarco, mas que funcionaré de modo
independente.
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Em 20 de janeiro de 2016 houve mais uma audiéncia de conciliacao. Nela, dois
outros acordos foram fechados: antecipacao de dez mil reais de indenizagao para
pessoas que perderam moradias de final de semana, ou nas quais nao residiam
habitualmente e a indenizacao aos proprietarios de veiculos automotores destruidos
na tragédia.

Quem pisou na lama?

Em 4 de fevereiro de 2016, um grupo de atingidos protestou em frente ao Férum de
Mariana. Eles questionavam uma decisao do Tribunal de Justica de Minas Gerais
que, ao examinar um recurso da Samarco, decidiu que as causas relacionadas ao
rompimento da barragem, especialmente a Acao Civil Publica Principal, deveriam
ser deslocadas para a Justica Federal. Essa mudanca foi um problema, pois colocou
obstaculos a participacao efetiva dos atingidos e paralisou o processo.

1

“Se ndo pisou na lama, nao venha decidir por nds!”, foi o nome da movimentagao.
O que estava em jogo era tudo que o MPMG tinha construido junto aos atingidos: o
vinculo de confianca, as conquistas judiciais, as reparacoes de direitos, e a certeza de

que as opinioes e necessidades dos atingidos ganhariam eco em todas as acoes.

Naquele dia, o promotor Guilherme de S& Meneghin abriu as portas do prédio,
atravessou o patio e foi até o portao de entrada da instituicao. “Ele pediu para

a gente manter a calma e falou que estava trabalhando para que essa questao

se resolvesse. Disse que era nosso direito protestar. Nesse dia, muitos de nés
conhecemos o Guilherme mais de perto. Quando se fala em poder publico, todo
mundo morre de medo, mas o MPMG se mostrou acessivel. Eles dialogam com todo
mundo, nos ajudam a ficar forte”, relembra Luzia Queiroz.

Essa cena é marcante para Guilherme de Sa Meneghin e para muitos dos atingidos.
Todas as conquistas alcancadas desde o desastre foram bastante desafiadoras e
decorreram das a¢oes ajuizadas pelo MPMG. Nos meses seguintes, os promotores
do MPMG, em conjunto com os Procuradores da Republica Edmundo Antonio Dias,
Eduardo Henrique, Jorge Munhoz e José Adércio Dessa, fizeram varias reunioes e,
em julho, elaboraram um parecer conjunto, convergindo para o entendimento de
que a Acao Civil Publica deveria ser processada na comarca de Mariana, por tratar
exclusivamente sobre a reparacao e compensacao pelos danos coletivos sofridos
pelos atingidos.

“O Ministério Publico Federal constituiu uma forca-tarefa para oferecer respostas
adequadas ao rompimento da barragem de Fundao, buscando a reparagao integral
dos danos causados. Em matéria de direitos humanos, o MPF tem mantido constante
interlocucao com os atingidos. No municipio de Barra Longa, vizinho ao de
Mariana, temos desenvolvido esse didlogo sempre ao lado do MPMG. As dimensoes
desse desastre sao verdadeiramente imensuraveis e precisamos estar juntos: o



Ministério Publico brasileiro, as Universidades (UFMG e UFOP tém tido um papel
relevantissimo), movimentos como o dos atingidos por barragens - MAB — e as
associagoes da sociedade civil”, explica o Procurador da Reptblica Edmundo Dias.

Mesmo no periodo em que a acao principal esteve na Justica Federal, o MPMG

nao deixou de agir. Desde janeiro, o oficial do Ministério Publico Ildomar Braz de
Souza, que integra a equipe do CAO-DH, vai a Mariana toda terca-feira para prestar
atendimento aos atingidos. Ele explica que as principais demandas sao relacionadas
a hipéteses em que os atingidos nao sao adequadamente tratados pelos funciondrios
da empresa diante das reclamacoes que apresentam ou mesmo pelo fato de nao
terem recebido o que lhes era devido nos termos do acordo. “Os atingidos nao podem
ser abandonados, precisam ser ouvidos. As familias foram orientadas a nos procurar
em caso de qualquer duvida. Alguns chegam em estado de evidente abalo emocional
e um nivel de vulnerabilidade muito intenso, reclamando a todo momento da falta
que sentem de sua vida em comunidade. E muito gratificante fazer esse trabalho
pois sinto que, sem ele, as pessoas acabariam ajuizando agoes individuais ou mesmo
desistindo de lutar pelos seus direitos, ja que estao acostumadas a uma vida mais
pacata e demonstram muita fragilidade diante do cenério causado pelo desastre”.
Ocorre que, em outros casos ja verificados no Brasil, os impactos sociais de desastres
nao foram tratados de modo coletivo, porque muitas vezes as pessoas foram levadas
a crer que a judicializacao individual do caso seria mais vantajosa para o atingido.
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Na pratica, a escolha dessa via pode representar, sobretudo entre as pessoas mais
fragilizadas, ndo apenas uma reparacao insuficiente, mas também uma demora
excessiva no tramite até o seu efetivo cumprimento

Cada pessoa que chega ao atendimento conta a sua histdria e explica o porqué

de estar ali. Boa parte das pessoas que comparecem ao atendimento nao foram
consideradas atingidas pela perspectiva empresa, apesar de deterem elementos

de prova dessa situacao. O esforco do MP é, nesse contexto, reunir esses casos e
encaminhar a empresa para andlise. No entanto, como a situacao nao estava sendo
satisfatoriamente resolvida por essa via, foi necessario ajuizar uma a¢ao em razao do
descumprimento do acordo em mais de 105 situacoes especificas.

Em 23 de agosto de 2016, os processos principais finalmente retornaram a comarca
de origem e o MPMG pode retomar varias medidas para resguardar os direitos dos
atingidos. Nesse periodo de suspencao dos processos principais, o MP ajuizou outras
importantes agoes civis publicas, como aquela voltada para aferir o descumprimento
do acordo celebrado e medidas extrajudiciais, descritas na linha do tempo que
aparece no fim deste capitulo. Um dos grandes ganhos de todo esse esforco conjunto,
confirmado por todos os promotores, é que, em decorréncia da coletivizagao das
demandas individuais decorrentes do mesmo fato gerador, nao foram propostas
ac¢oes individuais em Mariana, exceto nos casos dos familiares das pessoas que
faleceram no evento.

A avaliacao dos promotores é a de que, como coletivo, os atingidos tém mais forca
para exigir e negociar as reparagoes aos direitos violados. Dentre outros aspectos
positivos sob o ponto de vista processual, ha ainda o estabelecimento de pisos
minimos de reparacao que tendem a garantir que as pessoas mais carentes também
sejam alcancadas, de modo justo, pela reparacao ou compensagao dos danos
sofridos. Conforme avalia a promotora de Justica Nivia Monica da Silva:

“Percebemos em outros casos que, ndo raro, acordos individuais celebrados entre
atingidos e as empresas causadoras dos danos prejudicam a possibilidade de
reparacao ou compensagao justa pelos direitos violados, uma vez que se fragmenta
a forca politica, simbdlica e processual que o grupo tem, como coletivo, para exigir
que os direitos violados lhes sejam restituidos. A grande questao que paira sobre a
atuacdo do MP em relacao a defesa dos atingidos, como nas a¢oes coletivas em geral,
é fazer com que essa representacdo se mantenha adequada em termos substanciais.
Isso quer dizer que como o MP estd a defender direitos de um grupo determinado de
pessoas, deve se manter proximo dessa coletividade para fazer com que sua atuacao
atenda as necessidades de todas - e de cada uma - das vitimas. Nessa linha de
raciocinio, as acoes coletivas devem garantir a participacao direta e qualificada dos
atingidos em todo o processo, pois a demanda coletiva significa a soma de iniimeras
demandas individuais pela realizagao de direitos. Em outras palavras: uma luta pelo
direito de todos, e todos - dotados de voz pela participacao - lutam pelo direito de
cada um. Nao perder essa dimensao coletiva do dano é fundamental”.



Em outras areas, também ha muito a ser feito. Um exemplo é a crescente demanda por
atendimento psicossocial em Mariana. Atualmente sao registrados, em média, 507
atendimentos por més na rede de atencdo a saide mental do municipio. E preocupante
o fato de que trés novos casos por dia de pessoas das populagoes atingidas. Essa
crescente demanda tem uma explicacao. Os impactos psicossociais de um desastre
como esse sao enormes e apontam para a complexidade e os desafios com os quais
todos os atores envolvidos no enfrentamento de tal situacao estao lidando. Perda de
vidas, desaparecimento e desalojamento de comunidades inteiras e a consequente
desagregacao e ruptura de seus vinculos sociais. Tradicoes culturais e comunitarias,
lembrancas, histérias e modos de vidas atingidos também foram deslocadas ou
aniquiladas pela onda de lama que deslocou, forcadamente, familias e comunidades
inteiras de um territério em que pertencimento e afeto foram construidos ao longo

de anos e geracoes familiares, para se adaptarem a um ambiente sem referéncias

e muitas vezes desconhecido. Por isso tem sido importante o didlogo estabelecido
entre os gestores municipais, a empresa e o Ministério Publico para que iniciativas de
atendimento e prevencao ao adoecimento psiquico das pessoas sejam implementadas.

O gue sao, afinal de contas,
0s atingidos?

Para propor suas acoes, os promotores de Justica devem indicar, com clareza, quem
sdo os grupos ou coletivos que serdo atendidos por elas. No caso de Mariana, sao os
atingidos pela lama.

Mas como definir quem é e quem nao é atingido? A questao é muito importante, pois
sua resposta acaba por indicar quem sdo as pessoas que terao direito a reparacao
integral e a participagao nesse processo.

N
[*]

Quem morava nos distritos. Quem nao morava, mas tinha posses neles. Quem tinha
bens materiais, de qualquer natureza, que foram danificados pelo evento. Visitantes
que perderam seus bens em decorréncia da avalanche de lama. Quem dependia
economicamente da terra e dos recursos naturais. Quem perdeu seus meios de
trabalho e subsisténcia. Quem perdeu a vivéncia de uma tradigao cultural desfeita
pela lama. Todas essas pessoas sao consideradas atingidas. Devem ter o direito de
participar do processo e ter restituidos os direitos violados pela empresa causadora
dos danos.
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Para isso, elas devem estar cadastradas. O cadastro dos atingidos é o levantamento
das pessoas, familias e comunidades afetadas, devendo conter a catalogacao das
perdas materiais e das atividades sociais e economicas impactadas pelo desastre.

O cadastramento é de grande relevancia para o reconhecimento dos direitos e para
a digna reparacao das violagoes e deve, portanto, contar com a participacao dos
moradores desde o momento de sua elaboracao. Essa participacao inclui a escolha
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e determinagdo dos métodos,
conceitos, critérios e instrumentos
a serem adotados, além da definicao
do tipo de conhecimento que se quer
gerar, dos acordos que se pretende
atingir e do planejamento das a¢oes
decorrentes. Sem a participacao

dos atingidos em todas as etapas,

o processo de cadastramento pode
redundar em ocultacao de dados e
em perda de direitos.

Para a justa reparacao aos

atingidos é necessdria, portanto, a
“compreensao de suas perspectivas
acerca dos acontecimentos, das suas
perdas, do que entendem por ‘bens’,
o compartilhamento das decisoes
sobre formas e medidas de reparacao
adequadas” (Parecer técnico n°
695/2016, SEAP/MPF).

Provisoriamente, foi produzido e
aplicado pela Samarco um cadastro
emergencial dos moradores.
Entretanto, identificando
divergéncias no entendimento da
empresa, dos atingidos e do MPMG
em relacao ao conceito de atingido
e de dano sofrido, bem como na
forma considerada como adequada
para a realizacao do cadastramento,
a promotora de Justica Nivia
Monica da Silva solicitou apoio
especializado do Ministério Publico
Federal para analisar a metodologia
de cadastramento preliminar
proposto pela empresa. Conforme
apontou a andlise técnica feita
pelas antropdlogas peritas Emilia
Ulhoa Botelho e Luciana Maria

de Moura Ramos, do Ministério
Publico Federal, a proposta de
cadastramento elaborada pela
empresa, até por nao ter sido

O conceito de atingidos pela implantacéo e operacédo de um
empreendimento de mineracé&o é definido pelo Prof. Carlos Vainer,
do Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza, do Instituto de
Pesquisas em Planejamento Urbano e Regional da UFRJ como:

[...]a nocdo [de atingido] ndo é nem meramente técnica, nem
estritamente econdmica. Conceito em disputa, a noc¢édo de atingido
diz respeito, de fato, ao reconhecimento, leia-se legitimacgéo, de
direitos e de seus detentores. Em outras palavras, estabelecer que
determinado grupo social, familia ou individuo €&, ou foi, atingido

por determinado empreendimento significa reconhecer como
legitimo — e, em alguns casos, como legal — seu direito a algum tipo
de ressarcimento ou indenizacao, reabilitagdo ou reparagéo ndo
pecuniéria [...] Assim, ao abordar a discussdo acerca do conceito de
atingido é necessério compreender que se estd discutindo acerca do
reconhecimento e legitimac&o de direitos'.

"WVAINER, Carlos. Conceito de ‘atingido’: uma revisdo de debate e diretrizes. In:
Franklin Daniel Rothman (Org). Vidas Alagadas — conflitos socioambientais,
licenciamento e barragens. 12 Ed. Vigosa, UFV, 2008, p. 39.

Acessivel em goo.gl/Ojnal0




construida de modo colaborativo, é marcada pela incompletude
e ha falhas conceituais e metodoldgicas que interferem na
consideracao do nimero de atingidos e na quantificacao e
descricao das perdas provocadas pelo desastre.

A maior parte dos problemas apontados pela equipe técnica do
MPF relaciona-se, “em maior ou menor medida, com a auséncia
de participagao pela populacao vitimada e vulnerabilizada pelo
desastre na construcao dos instrumentos e métodos para a

sua devida reparagao, pois esta auséncia eleva o risco de uma
parte significativa das pessoas/coletividades vitimadas serem
invisibilizadas em funcao dos préprios métodos, espacialidades
e categorias de reconhecimento nao estarem respaldadas

em decisoes participativas, com o aporte das assessorias
independentes por elas escolhidas.” (Parecer técnico n° 695/2016,
SEAP/MPF).

Na avaliacao do Procurador Regional dos Direitos do Cidadao

em Minas Gerais, Edmundo Anto6nio Dias, “trata-se de efetivar

o principio democratico desde o momento inicial. Infelizmente,
essa ndo ¢ ainda a realidade ao longo da bacia hidrografica. A
meu ver, o maior desafio serd garantir a real participacao dos
atingidos no processo de definicao e implementacao das medidas
de reparacao, mitigacao e compensacao. Essa participagao

deve ocorrer desde o momento de definicao da metodologia

de cadastramento, pois tal processo ira se desdobrar e ter
repercussoes essenciais até que essas medidas sejam concluidas”.

Foi por isso que, para fixacao dos destinatarios das medidas
emergenciais, 0 MPMG considerou um cadastro apenas
provisério, também emergencialmente elaborado. O cenario
ainda pode ser ampliado, como esté expresso na Acao Civil
Publica. Nao se pode fazer um cadastramento adequado se as
pessoas nao estao preparadas sequer para dimensionar o dano
que irdo suportar ao longo do tempo, mormente quando estao sob
o efeito de um trauma que interfere na leitura de sua condicao.
Considerando esses pontos, a comissao de atingidos de Mariana
se negou a iniciar o cadastramento definitivo sem que tivesse
em condicoes para compreender todas as consequéncias de cada
resposta dada as perguntas feitas pela empresa.
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Acao Civil Publica Principal
para garantia dos direitos dos
atingidos e a audiéncia do dia
23 de dezembro de 2015

O homem que se caracteriza pela justa indignagdo
confrange-se com a md fortuna imerecida.

Aristételes, Etica a Nicomaco

“Eu estava elaborando a peticéo inicial da agédo para cobrar indenizagées e
reconstrucdo das comunidades destruidas em Mariana com auxilio do CAO-DH e da
Cimos, mas, no dia 10 de dezembro de 2015, de madrugada, ela ainda estava incompleta.
N&o havia mais tempo. A acdo cautelar que ajuizei e bloqueou 300 milhdes de reais da
Samarco, foi deferida no dia 11 de novembro 2015 e, de acordo com o Cédigo de Processo
Civil, a parte tem o prazo de 30 dias para apresentar o processo principal.

Na madrugada, apds a imprescindivel colaboracdo dos promotores de Justi¢a Nivia
Mdnica da Silva e Paulo César, com suas respectivas equipes, continuei formulando a
peca. Eu teria que termina-la, imprimi-la e apresentd-la até as 18 horas daquele mesmo dia.
A responsabilidade era enorme: a perda do prazo ou uma petigcdo mal elaborada resultaria
no desbloqueio dos 300 milhdes de reais e prejudicaria os mais de 3.000 atingidos, direta
ou indiretamente, pela barragem em Mariana, especialmente os moradores dos distritos e
subdistritos de Bento Rodrigues, Paracatu de Cima, Paracatu de Baixo, Pedras, Campinas,
Ponte do Gama e Camargos.

Dormi pouco. Sai do férum umas 4h da madrugada e retornei as 8h. Ainda era preciso
terminar a peca e estava exausto apds mais de um més de trabalho ininterrupto na Comarca
de Mariana, buscando tomar todas as medidas para resguardar os direitos dos atingidos.

Finalmente, por volta de 14h, conclui a petigdo, mas ainda restava imprimir e a
impressora da promotoria comegou a apresentar mau funcionamento, justamente no
instante mais importante da minha carreira. Depois de mais um desgaste, a peti¢éo foi
impressa e distribuida por volta de 17h45. E, no mesmo instante em que terminou uma luta,
iniciou-se outra, muito maior.

O juiz Frederico Esteves Duarte Gongalves recebeu o processo e, em uma atitude que
demonstrou seu comprometimento com a Justi¢a, designou a audiéncia de conciliagdo
entre as partes para o dia 23 de dezembro de 2015, em pleno plant&o forense.

No dia da audiéncia, solicitei a presenca dos representantes dos atingidos — Mauro,
Roséria e Antdnio — para acompanharem o ato, algo que ja haviamos combinado, uma
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vez que fizemos vdrias reunides antes de ajuizar a agdo para contemplar os interesses que
pretendiamos defender. Os demais representantes dos atingidos ficaram auxiliando na parte
externa. Estavam presentes os promotores de Justica Nivia Monica da Silva e Paulo César,
assim como Luiz Tarcizio, sociélogo do Ministério Puiblico. Do outro lado da mesa, os prepostos
e advogados das empresas rés, Samarco, Vale e BHP Billiton, responséveis pelo desastre.

O juiz abriu a audiéncia e incentivou as partes a conciliagdo. No entanto, as propostas
das rés ficavam aquém das necessidades dos atingidos, desencadeando em mim aquele
sentimento que Aristételes denominou de “justa indignag&o”. Didlogos rudes na maior parte
das vezes, cordiais em outros momentos; conversas paralelas entre os advogados; narrativas
emocionadas dos atingidos; comentdrios sobre todos os pontos em disputa. Promotores,
advogados e juiz, na presenca das vitimas do rompimento da barragem, disputando sobre
temas universais: a verdade, a justica e o direito.

No meio disso tudo, eu ainda respondia pelo plantdo forense e, a todo instante, a Marilene,
analista do Ministério Publico que trabalha comigo, vinha me comunicar uma prisdo em
flagrante, um pedido de alvard para soltar pessoas que pagaram penséo alimenticia ou um
mandado de seguranga que necessitavam de parecer do promotor de plantdo. Diga-se: plantéo
de final de ano, em toda a Regido dos Inconfidentes, que abrange as Comarcas de Nova Lima,
Itabirito, Ouro Preto e Mariana.

A audiéncia comegou as 13h e terminou as 21h. Depois de muitas conversas, propostas
apresentadas por mim, pelos atingidos e pelos amigos Nivia Mdnica da Silva, Paulo César
e Luiz Tarcizio, acompanhadas de intervencdes sempre precisas do juiz Frederico Esteves,
os acordos foram saindo aos poucos, melhorando as propostas iniciais da empresa e
satisfazendo aquela indignac&o inicial.

O primeiro pleito foi o menos contencioso. As empresas concordaram em garantir moradia
adequada aos atingidos que ficaram desabrigados, retirando-os dos hotéis e alojamentos,
para alugar casas e mobilid-las para as familias, nos termos ja requisitados na recomendagéo
expedida no dia 08 de novembro de 2015. O ponto de controvérsia era “por quanto tempo”?
Porém, no final, fixou-se que os atingidos manteriam esse direito até 90 dias apds o
reassentamento definitivo. Nao fazia sentido qualquer outra possibilidade.

Nos demais casos, houve mais altercacdes entre as partes. De inicio, as empresas
queriam fornecer uma antecipagéo de indenizacéo no valor R$ 10.000, sendo posteriormente
compensando na indenizagdo futura. Ndo concordamos. A situagdo dos atingidos era
emergencial, a maioria havia perdido tudo, precisavam de mais naquele momento, mas sem
prejuizo da reparagdo integral, a ser definida posteriormente. A questéo néo era financeira;
era, sobretudo, a prépria dignidade humana que estava em litigio. No final, apés todos esses
argumentos, formulamos uma antecipagéo no valor de R$ 20.000, sendo R$ 10.000 em carater
assistencial e R$ 10.000 a titulo de antecipacdo de indenizacdo. As empresas aquiesceram
e, além disso, as familias receberdo mais uma indenizagao final, sendo esta apenas uma
parcela inicial.

Negociamos o auxilio financeiro mensal aos atingidos que perderam renda, outra
providéncia que ja havia requisitado através de uma recomendagao poucos dias ap6s o
desastre. Era outro impasse, pois as empresas aceitaram prover esse direito, mas limitado




a um auxilio por nticleo familiar. Porém, em um mesmo grupo, poderia haver mais de
uma pessoa que perdeu renda — v. g., marido e mulher que eram produtores rurais — de
maneira que a proposta foi rechacada. Novamente, as intervenc¢ées dos atingidos, do juiz
e dos promotores, dobrou essa regra e formulamos um beneficio mais vantajoso: o auxilio
financeiro por pessoa que perdeu renda, ainda que pertencente ao mesmo ntcleo familiar.

No fim, ainda foi possivel assegurar uma antecipagéo de indenizacdo no valor de R$
100.000 para os atingidos que tiveram parentes falecidos na tragédia. Um alento, mas que
ndo encerrava a questdo. Os familiares manteriam o direito de postular a complementacao
de indenizag&o, assim como os que receberam a antecipagdo de R$ 20.000.

Os acordos foram histéricos, sendo revoluciondrios: integral participagéo dos atingidos
na audiéncia e uma série de beneficios garantidos de imediato, mesmo antes da instrugédo
processual ou do transito em julgado do processo. Ao contrério de outros episédios
similares no Brasil, em que as vitimas de desastres ficaram desamparadas, em Mariana
construimos, naquele dia 23 de dezembro de 2015, uma nova histéria, de justica e de
direito, de dignidade humana, de um novo papel para o Ministério Publico e para as vitimas
de desastres.

Quando a audiéncia acabou, assinamos a ata, o juiz homologou o acordo e nos
cumprimentamos. Ndo havia mais contenda, as conversas ja eram informais entre os
adversarios processuais, que passaram a falar de assuntos mais amenos.

Aproveitei e desci as escadas do Férum para comunicar aos atingidos os resultados
da audiéncia. Embora extenuado, relatei todas as conquistas e vi, nos olhos marejados
de lagrimas de varias pessoas, o reconhecimento por aqueles dias de lutas, disputas,
madrugadas, finais de semana perdidos, reunides infinddveis, de muito trabalho.

Enxerguei lAgrimas de alegria, mas também de esperanca, de pessoas que conviveram
com a tristeza pela morte de seus amigos e parentes, com o desalento pela perda da
histéria de vida comunitéria e pessoal, com a desilusdo de promessas vazias de agentes
publicos, politicos e oportunistas que foram a Mariana por uns dias e nunca mais voltaram.

Mas entdo, reerguidos com seus direitos essenciais, assegurados de uma maneira
inédita, a saudade de Bento Rodrigues e Paracatu, que nunca vai acabar, convertia-se, em
parte, nesse novo sentimento: a esperanca de reaver o que lhes foi retirado de forma téo

brusca. Foi um dia inesquecivel.”

Guilherme de S& Meneghin
Titular da 22 Promotoria de Justica
da Comarca de Mariana
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De igual
para igual

O trabalho conjunto dos
atingidos e das organizagoes
populares na luta por direitos







Audiéncia de
Conciliagao: atingidos
atuam em conjunto
durante negociacoes
com representantes
da Samarco.

Na tarde de 14 de setembro de 2016, cerca de 70 dos atingidos
se encontravam no Féorum Doutor Armando Pinto Monteiro,
em Mariana. Em uma sala do segundo andar do prédio
acontecia uma audiéncia de conciliacao na qual estavam
presentes representantes da Comissao de Atingidos, do
Ministério Publico e os advogados das empresas Samarco, Vale
e BHP Billiton. Era a primeira audiéncia de conciliacao desde o
retorno da Acao Civil Publica Principal a comarca de Mariana.

A pauta do dia era verificar as noticias de que as empresas
estavam descumprindo pontos do acordo judicial celebrado em
relacdo a assisténcia emergencial as vitimas em Mariana. Ainda
que a maior parte deles ja estivesse recebendo assisténcia
depois de mais de dez meses do desastre, foram contabilizados
105 casos em que houve reclamacao quanto ao cumprimento
das obrigacoes da empresa, estipuladas no acordo judicial. A
Acao de Cumprimento de Sentenca ajuizada pelo Ministério
Publico, apontava “a gravidade e a ingente dimensao do dano
provocado aos atingidos que, além de terem aniquiladas as
suas vidas, agora sao submetidos a mais uma batalha pela vida
contra as rés, simplesmente para serem reconhecidos como
vitimas do evento desastroso e merecedoras legitimas dos
direitos que ja lhes foram garantidos”.

O que estava em jogo na audiéncia de conciliacao, como esse
trecho do documento deixa entrever, era que as empresas
nao estavam reconhecendo o direito de algumas dessas
pessoas a assisténcia emergencial que havia sido objeto de
acordo em dezembro de 2015. Logo no inicio da sessao, Mauro
Licio Santos Paes Pinto, representante de Ponte do Gama na
Comissao de Atingidos, protestou: “Ja se passaram 10 meses
desde o desastre. Aqui, nessa sala, estao varios conhecidos
meus, mas muitos deles ainda nao foram atendidos, nao
tiveram acesso a seus direitos. Nao é o meu caso, eu recebi o
auxilio prometido. Mas estou aqui defendendo aqueles que
ainda nao foram atendidos”.

Pelo menos dois argumentos sustentavam a maior parte dos
casos discutidos na audiéncia. O primeiro deles, como explicou
a promotora de Justica Nivia Monica da Silva no inicio da
sessao, deve-se ao fato de que a vida dos atingidos, o contexto
em que eles vivem e suas dindmicas familiares sofreram
sucessivas mudancas desde o rompimento da barragem. Nao
fossem suficientes tais transformagdes, outros acontecimentos
na vida dos atingidos poderiam demandar novas necessidades
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de reparo. Sao casos como o de pessoas
que adoeceram gravemente, ou que
precisam de cuidados emergenciais,
bem como daqueles que tém de

mudar de residéncia em funcao de
problemas de acesso. De acordo com
estudos e normativas internacionais

ja assentadas, é dever das instituicoes

- pablicas ou privadas - oferecer um
mecanismo eficiente de registro, analise
e resolucao de reclamagdes quanto aos
desdobramentos do reassentamento
involuntdario por elas causado. Embora
tenha um servico de atendimento, as
empresas que operavam a barragem de
Fundao ainda nao o aprimoraram de
modo que atenda as regras minimas
para seu funcionamento eficaz e
transparente. Em decorréncia disso, em
outubro de 2016, o Ministério Publico
expediu recomendacao nesse sentido,
haja vista que a andlise detalhada,
transparente e documentada das
reclamacdes feitas pelos atingidos a
empresa seria suficiente para evitar que
muitos casos tenham que ser analisados
pela Justica.

Além disso, algumas familias atingidas
questionaram os critérios que definiam
quem tinha direito a antecipagao parcial
de indenizacao, também estabelecida
em acordo anterior. Um exemplo é o
adiantamento parcial de indenizagao no
valor de dez mil reais para os atingidos
cujas moradias atingidas eram de “final
de semana” ou nao habitual, valor
inferior ao pactuado para os residentes
habituais das comunidades atingidas.
Muitas perguntas foram lancadas pelos
atingidos: Quem define quem é ou nao
morador de fim de semana? O que é,

no fim das contas, uma casa de final de
semana? Ou, nas palavras de um dos

O QUEDIZO

BANCO MUNDIAL?

De acordo com a Corporagéo Financeira
Internacional, do Grupo Banco Mundial, em sua
Nota de Orientagdo 5, que trata sobre “Aquisigcao
de Terra e Reassentamento Involuntério™:

“O cliente deve fazer esforgos para resolver

as reclamacdes no nivel da comunidade

sem impedir 0 acesso a quaisquer recursos
judiciais ou administrativos que possam estar
disponiveis. O cliente deve garantir que os
funcionédrios designados sejam treinados e
estejam disponiveis para receber reclamacgdes

e coordenar esforgos para reparar essas
reclamagdes por meio de canais adequados,
levando em consideragdo quaisquer métodos
usuais e tradicionais de resolucéo de
controvérsias dentro das Comunidades Afetadas.
As familias e comunidades afetadas devem ser
informadas, como parte do esforgo de consulta,
sobre o processo de registro de reclamacoes,
deverdo ter acesso a esse mecanismo de
reclamacdo e conhecer as possibilidades de
recursos legais disponiveis. Com relagéo ao
Plano de Acdo de Reassentamento (ver pardgrafo
19 do Padréo de Desempenho 5), o escopo do
mecanismo de reclamacdo ird variar de acordo
com a magnitude e complexidade do projeto e
seu deslocamento associado. Ele deve estar
prontamente acessivel a todos e estabelecer
areparacao justa, transparente e tempestiva

de reclamacgdes e espagos especiais para que
mulheres e grupos vulnerdveis ou marginalizados
possam expressar suas preocupacdes ou

fazer reclamacgdes. Mais orientacGes sobre

os procedimentos de reclamagé&o podem ser
encontradas em Nota sobre Boas Préticas da
IFC— Abordando Reclamag¢des das Comunidades
Afetadas do Projeto (2009)".



“Bento Rodrigues é minha terra natal,
meu domicilio eleitoral e local onde
possuo estreitos lagos afetivos, ja que
meus antepassados vivem hd geracdes
nesse distrito. Mas esses fatos parecem
irrelevantes para a Samarco, que

mais uma vez utiliza critérios como

lhe convém. Agora ela exclui familias
sob alegacdo de que essas possuiam
casas de final de semana (moradias néo
habituais), ignorando de forma explicita
o principio da igualdade garantido pela
Constituicdo Brasileira, pela Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos

e pelo Cédigo Civil Brasileiro. Esse
ultimo, por exemplo, determina que o
‘domicilio da pessoa natural é o lugar
onde ela estabelece sua residéncia com
animo definitivo’ e que se ‘a pessoa
natural tiver diversas residéncias, onde
alternadamente viva, considerar-se-a
domicilio seu qualquer delas’.

Narrei essa histéria na Audiéncia
Publica realizada no dia 26/04/2016 aos
representantes do Ministério Publico
Estadual, do Poder Publico Municipal e da
Samarco. Terminei minha fala com trés
perguntas:

1— por que a empresa ndo cumpre o
estabelecido na legislagéo?

2 —se a minha residéncia era de final

de semana, por que meu IPTU néo era
proporcional?

3 —se a minha residéncia era de final de
semana, por que foi destruida pela lama
da Samarco em uma quinta-feira?”

Trecho retirado de texto de Mauro Marcos da
Silva, escrito com apoio de Kleverson Lima,
Ana Cristina Maia, Gustavo Nolasco e Silmara
Figueiras, e publicado na edig¢do de junho de
2016 do jornal A Sirene.

atingidos presentes a audiéncia: “Se minha casa era de final de
semana, por que a lama a atingiu numa quinta-feira”?

As 14h, a sala de reunides j4 estava lotada. Em um extremo

da sala, sentados a mesa, encontravam-se, de um lado, trés
representantes da Comissao de Atingidos, trés promotores de
Justica e um técnico da area de ciéncias sociais do MPMG. De
frente para eles, um grupo de seis advogados das empresas. Ao
centro, fazendo a mediacao dessas duas forcas, a Juiza Marcela
Oliveira Decat de Moura. Ela se empenhava em explicar a cada
atingido que a ela se dirigia qual o objetivo da audiéncia, o que
era necessdrio esclarecer e, ao final, qual a decisao em relagao
a situacao dele.

Na outra metade da sala, os atingidos se aglomeravam.

Como havia poucas cadeiras disponiveis, a maior parte

ficou de pé. Saindo da sala pelo corredor do Férum, mas
também no primeiro andar e no patio dianteiro, onde fica o
estacionamento, via-se muitos dos afetados pela lama. Eles
estavam presentes para confirmar que eram, sim, pessoas
atingidas, e também para testemunhar que seus conhecidos,
amigos e vizinhos, que ndo tinham os direitos reconhecidos,
deveriam receber os reparos das empresas. Para muitos, era a
primeira vez que acompanhavam, um pouco mais de perto, as
decisoes que tém afetado suas vidas.

Decidiu-se que os requerimentos seriam discutidos por
demandas. Primeiro, as pessoas que gostariam de mudar de
casa e nao tinham sido autorizadas; em seguida, aquelas que
nao tinham reconhecido, ainda, o direito ao cartao de auxilio
financeiro, e assim por diante.

Aos olhos de alguém que nao tivesse acompanhado a
mobilizagao dos atingidos desde o inicio, a dinamica
estabelecida na reuniao causaria grande comocao, tao afinados
eles estavam. Os atingidos se encontravam em peso na
audiéncia e, sempre que um caso era negado sem justificativas
claras e coerentes, eles se manifestavam. Afinal de contas, eles
conheciam uns aos outros ha muitos anos, tinham conexoes
afetivas e familiares, e poderiam dar testemunho do direito de
seus colegas.

Sempre que se discutia um novo caso, a pessoa em questao era
chamada para se colocar diante da mesa. Se ela nao estivesse
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na sala de reunioes, outros atingidos saiam corredor a fora, desciam as escadas e iam
até o patio procurar por ela.

E se o atingido nao estivesse no Forum? Outras pessoas da comunidade
colaboravam na compreensao de sua situacao. Essa rede de solidariedade, baseada
na autoidentificacao, na transparéncia e na igualdade, trouxe reconhecimento e
forca para atuacao dos atingidos no processo. Essa dinamica, que tomou conta da
audiéncia, dava nova vida aos lacos comunitarios dos atingidos e era a prova viva de
que, juntos, eles sao mais fortes.

Naquele dia, foram analisados 41 casos e em 38 deles foi reconhecido o direito
requerido. Outros tantos ndo puderam ser analisados em razao do horério.
Sucessivamente, outras duas audiéncias foram marcadas com o propdsito de dar
prosseguimento a andlise dos casos de assisténcia emergencial que, transcorridos
mais de 10 meses desde o rompimento da Barragem, ainda nao tinham sido atendidos.

Embora seja uma estratégia participativa e resolutiva de atuacao do Sistema de
Justica em agoes coletivas, essas audiéncias — assim como o processo de reparacao
em si — representam mais um desgaste fisico e emocional para as vitimas. Nao raro,
elas alcancam altas horas da noite e exigem o deslocamento de pessoas da zona
rural até o Forum. Muitas vezes, além disso, os atingidos sao levados a compartilhar
circunstancias de sua vida privada e revivem momentos muito dificeis ja vivenciados
para fazer prova de sua condicdo de vitima e da necessidade de serem contemplados
com a assisténcia emergencial devida.

Reconhecer a propria forca

A audiéncia de conciliacao é apenas uma das muitas ocasides em que se vé a
poténcia do trabalho empreendido pela Comissao de Atingidos, pelo MPMG e

pelos outros atores que os tém apoiado. E a forca de uma construcao conjunta,
genuinamente coletiva. Sdo diversas reunides semanais, algumas entre os préprios
atingidos, outras com o MP ou com representantes da Samarco, que resultam no
posicionamento firme e combativo da Comissdo. E interessante notar que a0 mesmo
tempo em que os atingidos estdo agindo com vigor na defesa do que lhes é devido,
eles conservam um padrao de transparéncia e honestidade no processo de luta pelo
reconhecimento de direitos. Ananda Martins Carvalho, psicoléga pesquisadora

da UFMG, que assistiu a audiéncia do dia 19 de outubro, quando foram analisados
40 casos em que havia polémica quanto ao enquadramento da situacao vivenciada
pelo atingido nas clausulas do acordo, relata que: “Muitos moradores, que nao
conseguiram ser atendidos no primeiro dia, retornaram na segunda e terceira
audiéncias. Com a sinceridade e a honestidade das palavras simples e o apoio dos
antigos vizinhos, as perdas das plantacdes, dos animais, da casa e do trabalho foram
nomeadas. O objetivo era a reparacao emergencial, nome que soa estranho quando
o calendario aponta a passagem de quase um ano desde o rompimento. Diante de
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seis advogados das empresas, dos promotores e da juiza, os
moradores tinham diante de si um desafio: como enquadrar os
projetos interrompidos, a perda dos alimentos antes colhidos
da horta e postos a mesa e os lacos comunitarios desfeitos nas
clausulas de um acordo?”.

E por essas e por outras que a Comissao de Atingidos tenta
solucionar diretamente com a Samarco alguns dos problemas
pontuais do dia-a-dia. Cada vez mais o grupo cresce em
legitimidade e respeitabilidade, pois reflete na sua atuagao em
defesa do coletivo aquilo que os atingidos demonstram a todo
tempo: altivez. Eles mostram, com declaragoes, gestos e pela
coesdo em torno da demanda coletivizada, que ndo querem
nada além do que lhes é direito. Nao hesitam em relatar
situacoes que, do ponto de vista estratégico, possa lhes ser
desfavoravel pois prevalece o compromisso que tém com

a verdade.

Apesar disso, observa-se que ainda hd um grande espaco a
ser explorado pois muitas situacoes de simples avaliagao e
resolucao ainda nao sao resolvidas pelo didlogo, é preciso
leva-las a justica — o que demanda ainda mais tempo e
engajamento da comissao e dos atingidos.

Ha relatos de ocasides em que a Samarco os chamou para
reunioes, levou suas condicdes e critérios ja estabelecidos,

e depois tomou como participativamente construidas suas
decisoes. Espera-se que, com progressivo fortalecimento da
Comissao de Atingidos, essas situacoes sejam cada vez mais
raras. “Uma vez a Samarco chegou com relatério pronto, e eles
disseram ‘nao’. Os atingidos passaram a entender as estratégias
utilizadas pelas empresas e passaram a dizer ‘ndo’ para varias
propostas que eram feitas sem que eles fossem consultados e
que, por isso, ndo respondiam plenamente as suas demandas.
Nessa luta de Davi e Golias, eles entenderam a forca que
tinham, que poderiam intervir, usar dessa poténcia coletiva.
Entenderam que a ideia de ‘construir junto’ s6 é verdadeira
quando as partes conversam a partir de um mesmo patamar e
sdo ouvidas”, afirma Luiz Tarcizio Gonzaga, da Cimos.

Apesar dessas dificuldades, a experiéncia das audiéncias tem
sido avaliadas positivamente pelos atingidos. Eles contam que,
enquanto os processos estavam parados na Justica Federal, a
empresa ficou muito menos acessivel ao didlogo resolutivo,
tomava decisdes complexas sem o necessario espaco para a
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“No inicio estdvamos muito
desorganizados, sem um norte de como
proceder, sem saber para que servia

a Comisséo, o que iriamos fazer. O

que buscamos na época foi suprir as
necessidades emergenciais, de moradia

e renda. Al comegamos a trabalhar em
parceria com o MP, com o Dr. Guilherme,

a Dra. Nivia, o Dr. Paulo César e o Luiz, e,
com apoio o deles, nossa participacdo se
tornou cada vez mais ativa. A partir do que
o promotor ouvia da gente, ele trabalhava.
Na primeira Agdo Civil Publica, de dezembro
de 2015, nds ja tinhamos essa organizagéo
de representantes. Esse trabalho é um
estresse violento, é estafante, desgastante,
é uma briga contra um ledo. O que me d&
conforto é saber que ndo estou ajudando
apenas a mim, mas a muita gente. Somos
pequenos mas estamos fortalecidos, somos
varios pequenos que se tornaram grandes.
Assim temos enfrentado, avangado na
reivindicacéo de nossos direitos, e isso me
traz satisfagdo, pois vejo que estou fazendo
pela populagdo. Faco abertura de reunides
com a Samarco, com atingidos, estou

em todas, e o que me faz continuar é a
satisfacdo de saber podemos ajudar muita
gente com essa atitude. Nas audiéncias de
conciliacdo, esse trabalho dos atingidos
com a promotoria nos garantiu varios
direitos. Em todo o processo, o MAB, o
#umminutodesirene e 0 MP tém nos ajudado
muito. Essa evolugdo dos representantes
das comunidades s6 acontece através do
apoio desses outros atores. Agora falamos
de igual para igual com a empresal”.

Mauro Ltcio Santos Paes Pinto — Atingido e
representante de Ponte do Gama na Comissao

de Atingidos.



participacgao dos atingidos. No entanto, depois que o processo voltou para Mariana,
foi retomado didlogo. Gradativamente, vem diminuindo a imensa desproporgao de
forcas que ha entre a voz dos atingidos e a atuacao da empresa.

Desde que foi eleita, a Comissao de Atingidos tem atuado de forma incansavel e

em todas as questoes que concernem os direitos e os modos de vida dos atingidos.
Ela tem se firmado como elemento fundamental na articulagdo com o Ministério
Publico e de varias outras entidades e coletivos que se engajaram na luta para
promover a melhor reparagdo possivel para os marianenses. E fundamental entender
como esses personagens se articulam. A seguir, vocé conhece um pouco mais sobre
o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o Forum Acolher, o coletivo
#umminutodesirene e o jornal A Sirene, iniciativas que atuam lado a lado com a
Comissao de Atingidos.

A sirene toca e o jornal
é distribuido na praca

“Se a barragem tivesse rompido durante a noite, todo mundo estaria morto”, é o que
dizem os moradores de Bento Rodrigues. Como a sirene de emergéncia nunca tocou,
seria impossivel que todos tomassem conhecimento do perigo.

Saber disso foi essencial para alguns amigos de Belo Horizonte, Ouro Preto e
Mariana que se juntaram, logo ap6s o desastre, para ajudar nas acoes emergenciais
as familias. Em uma reunido realizada na terceira semana de novembro, esse
grupo, composto por arquitetos, advogados, jornalistas e professores, formulou
algumas possibilidades de trabalho com os atingidos. Juntos, formularam uma

acao que tem funcionado como um marco de forga e resisténcia. “Decidimos soar
simbolicamente uma sirene no dia 5 de cada més, sempre as 16 horas. E um modo
de relembrar as falhas no plano emergencial da Samarco. Esse som, se tivesse soado
no dia do desastre, poderia ter salvado 19 pessoas. Queremos deixar essa lembranca
e esse protesto ativos, tanto na cidade quanto fora dela”, conta Ana Elisa Novais,
uma das idealizadoras da iniciativa. Nascia, assim, a movimentacao chamada
#UmMinutoDeSirene.

Em 5 de dezembro, a sirene soou pela primeira vez na Praca da Sé, regiao central
de Mariana. Logo em seguida, foram lidos os nomes das 19 vitimas. No segundo
ato, em 5 de janeiro, foi feito um grande painel com os mapas de Bento Rodrigues

e de Paracatu de Baixo, nos quais os atingidos dessas localidades identificavam
suas casas, as igrejas, pracas e demais espacos que formavam os distritos em que
moravam. Foi um modo de contribuir para o resgate e para a consolidacao da
memoria afetiva dos moradores, e resultou em um material que podera servir como
documento durante o processo de reassentamento dessas familias.
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Para o terceiro ato, o grupo articulador do
#UmMinutoDeSirene, em parceria com os atingidos, com

a Arquidiocese de Mariana, com a Universidade Federal de
Ouro Preto (UFOP) e com o0 MAB, lancou a primeira edicao
do jornal A Sirene, consolidando uma atuacao que se pauta,
sobretudo, na importancia da memoria e da comunicacao. Ja
foram lancadas oito edi¢oes do jornal, distribuidas sempre na
acao da sirene e nas casas dos atingidos.

Tanto o veiculo quanto o ato de soar a sirene ja foram
apropriados por boa parte dos atingidos de Mariana

e também de Barra Longa, municipio que também foi
impactado pela lama. Milton Manoel de Souza, mais
conhecido como Seu Milton, atualmente ocupa o posto

de editor chefe do jornal. Ele é de Ponte do Gama, distrito

ao qual representa na Comissao de Atingidos, atuando de
forma devotada, especialmente no servico de secretariado,
cuidando de agendas, pautas e oficios. Ele conta como foi seu
envolvimento com o jornal: “eu entrei na equipe a partir do
segundo nimero, como ouvinte e convidado. Nesse encontro
eles apresentaram a iniciativa para a gente, contaram como a
publicacao era feita, e nds logo a abragamos”.

Toda primeira quinta-feira do més, a equipe do jornal

se reline para uma reuniao de pauta. Encontram-se os
atingidos, o coletivo #UmMinutoDeSirene, colaboradores e
estagidrios do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA)
e do Departamento de Letras da UFOP e demais apoiadores
para definir as pautas da edicao seguinte. Sao apresentadas
muitas possibilidades de abordagem dos fatos e histdrias
para serem contadas. Apds o alinhamento, toda a equipe
tem até o préximo dia 25 para elaborar os textos e imagens
das reportagens. Depois, elas passam por um novo processo
de selecao, para seguir para a revisao, a diagramacao e a
impressao.

As vezes, a producao de contetido do més é grande e extrapola
o espaco das 16 paginas, fazendo com que parte do contetido
tenha que entrar na edicdo seguinte. O jornal conta com
algumas sessoes fixas, como a “Direito de Entender”, em que
sao esclarecidas as davidas dos atingidos sobre as questoes
legais que envolvem as negociagdes com as empresas
Samarco, Vale e BHP, e a “Agenda”, em que sao dispostas as
datas, horarios e locais de reunioes, audiéncias publicas e

“Desde o primeiro ndmero, A Sirene vem
cumprindo um importante papel social:
ser um espago de comunicagéo e de
valorizacdo da memdria dos atingidos

de Mariana e Barra Longa. Um veiculo
onde divulgamos nossas experiéncias e
relembramos que o rejeito nos levou muitas
coisas, mas ndo a vontade de reconstruir
nossas vidas. Sim, somos todos atingidos,
estamos aqui, e A Sirene é um dos Nnossos
sinais”.

Trecho retirado do editorial do jornal A Sirene de

agosto de 2016.



A GENTE EXPLICA

Barragem: 7. rompeu e destruiu o Bento 2. é perigosa 3. se rompeu e levou minha amiga

4. é muito ruim e muito triste.

Casa: 1. para morar a familia 2. minha casa era mais confortavel 1a no Bento 3. local que nos
abriga, ja eu ndo tenho mais 4. uma coisa que perdemos quando a barragem rompeu.
Lembranca: 7. o Bento 2. do que tinha antes 3. uma imagem que se guarda no coragao

4. é uma coisa que lembro sobre a barragem.

Saudade: 7. da escola de |4. 2. de mexer com os cavalos. 3. meu coracdo partido 4. é como
uma mao apertando o meu coracéo 5. € como se fosse perder um animal de estimacao; eu
perdi meu cachorro 6. da minha amiga.

Sirene: 1. desespero 2. ndo tinha no Bento 3. tinha que colocar bem antes da barragem
romper 4. é um barulho que deviam colocar no Bento, pra avisar as pessoas.

Vizinho: 1. a vizinhanga da gente 2. é legal 3. |4 no Bento todos os vizinhos eram meus
amigos e tenho carinho por eles 4. ndo é mais igual |4 no Bento 5. muito ruim, eles

sdo chatos.

Termos explicados pelos alunos do 52 ano da Escola Municipal Bento Rodrigues, retirados do jornal A

Sirene de julho de 2016. Abaixo, desenhos realizados por alunos da Escola Municipal de Paracatu de Baixo,

retirados do jornal A Sirene de outubro de 2016.
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semindrios. A sessao “A gente explica” traz termos correntes no dia a dia
dos atingidos em que eles mesmos explicam seus significados, refletindo
assim as perdas, as lembrancas, saudades e desafios que vivenciam.

Ha no jornal, sobretudo, artigos, reportagens, poesias e textos diversos
elaborados pelos atingidos, nos quais eles relembram a vida nos distritos
devastados, contam sobre suas angustias e discutem sobre os assuntos

que os atingem diretamente. Seu Milton conta que “o jornal é um meio de
esclarecimento das nossas duvidas, um espaco em que expomos nossas
histdrias, nossas ideias. Hoje ele é uma das pe¢as mais importantes de apoio
aos atingidos. Ele é esperado ansiosamente por todo mundo que participa
dele, é de uma importancia enorme para a comunidade de atingidos”.

No amplo espectro de textos que o jornal comporta, os atingidos discutem
sobre o futuro e resguardam a memoéria da vida que levavam antes que a
lama destruisse tudo. Discutem, inclusive, sobre o que significa, para eles,
pertencer a esse grupo que sofreu as consequéncias da destruigao pela

lama — um processo constante para que entendam o lugar que ocupam
nesse desastre e quais sdo os seus direitos, como mostra o texto de Angélica
Peixoto, estampado na contracapa dessa publicacao.

Mais recentemente, a equipe do jornal tem pensado em expandir seu
publico leitor: “o objetivo primeiro é a comunicagao entre os atingidos,
mas nao s6 para apresentar agendas e discutir direitos, mas também
construir uma memoria, uma narrativa diferente daquela que a grande
midia constréi”, explica Ana Elisa. “Agora que o jornal esta se organizando
de forma mais profissional, com conselho editorial e organograma, existe
a ideia de que o leitor da publicacao pode ser universal. O jornal tem que
atingir e criar um elo com a comunidade, mas também chegar a leitores de
outros lugares, por outros meios”.

Em proposta acordada com o MPMG por meio Termo de Ajustamento de
Conduta, ficou decidido que o valor das doagoes recebidas pela Arquidiocese
de Mariana se destinariam, preferencialmente, ao financiamento de projetos
coletivos apresentados pelos atingidos. O jornal A Sirene foi o primeiro
projeto a ser aprovado. Além disso, foi aprovado, junto a organizagao Brazil
Foundation e com mediacao do Coletivo Midia, Identidade, Cultura e Arte
(MICA), um projeto que possibilitara a realizacdo de oficinas de leitura
critica de midia, direito a comunicac¢ao, midias sociais e fotografia, além

de financiar seis bolsistas para o jornal, no intuito de fortalecer as familias
atingidas para que possam contar suas proprias histérias.

Toda essa movimentacao tem um forte potencial de empoderamento nesse
processo de luta e reparacao pelo qual os atingidos estao passando. Para
um futuro préximo, a equipe se preocupa em fomentar, com informagoes



qualificadas, uma discussao complexa e delicada sobre os processos de reparacao e
reassentamento, sobre a diversidade econdmica em Mariana e sobre a importancia
de se pensar alternativas a mineragao.

Na bagagem, um historico de lutas

Alguns integrantes do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) - movimento
popular iniciado na década de 70, com atuacao em vdrios estados brasileiros -
chegaram a Mariana no dia seguinte ao rompimento da barragem de Fundao e
reuniram-se com grupos mobilizados pela Arquidiocese. Ali, deram inicio a um
trabalho intensivo de mobilizacao com atingidos.

O movimento tem no aprendizado seu ponto de partida, acumulando conhecimentos
sobre resisténcia e sobre os modelos energéticos do pais. “O MAB se baseia na
pressdo popular”, conta Leticia Oliveira, da coordenacao Estadual do MAB em Minas
Gerais. “O que garante o direito dos atingidos é a unido das familias, a organizacao
e a pressao que elas podem fazer. Nosso trabalho é este: contribuir para a uniao das
familias, entender o que ja foi conseguido anteriormente em outras situagoes, os
aprendizados de outros casos, e pensar como eles podem ser apropriados localmente
e o que tem que ser feito de diferente”.

No caso de Mariana, o MAB tem atuado em diversas frentes, unindo forcas nao sé
com a Comissao de Atingidos, mas também com outras iniciativas que surgiram

na cidade para resguardar o direito das comunidades: um dos principais pontos de
coincidéncia entre a perspectiva do MAB e a perspectiva de atuagdo coletiva do
MPMG € a nogao de que as negociagdes com as empresas tém que ser tomadas como
pautas coletivas, em que devem ser consideradas as reivindicac¢oes dos atingidos,
que se reconhecem numa mesma situacao, no ambito de uma mesma violacao de
direitos, ainda que, individualmente, as consequéncias do desastre se manifestem
com particularidades na vida de cada um.

Arquitetos Sem Fronteiras (ASF) é outra organizacao que se prop0s a atuar em
Mariana. A organizacao Arquitetos Sem Fronteiras (ASF) tem por objetivo contribuir
- mediante intercambio de conhecimentos e assessoria a organizagdes populares e
movimentos sociais — para a autonomia cidada e para a conquista de espagos mais
justos e equilibrados nas cidades.

O trabalho da ASF visa potencializar a participacao dos atingidos nesse processo,
por meio da traducao de informacgdes técnicas e do apoio, junto aos moradores

e as organizacoes atuantes em Mariana, na luta pelo respeito e cumprimento

dos direitos. Durante os meses de julho, agosto e setembro de 2016, foram
confeccionados “mapas participativos”, a partir de um trabalho de visitas as casas de
moradores atingidos em Mariana, que puderam reproduzir os espacos onde viviam
em Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo. Nessas atividades, foi possivel estabelecer
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um entendimento inicial sobre as rotinas e as atividades frontalmente abaladas
apos o desastre, que merecem ser respeitadas e levadas em consideracao para que o
processo de reparacao seja feito com justica.

H4 ainda, varios grupos vinculados a universidades, organizacoes populares e
iniciativas presentes ao longo desse periodo, cada um oferecendo as ferramentas de
que dispoe para que os impactos do desastres sejam devidamente reparados e para
que a situagdo ndo se repita. E preciso, contudo, implementar estratégias para que
esse esforco coletivo seja proveitoso para a comunidade local e, em especial, para
os atingidos.

Outra instituicao com experiéncia na tarefa de acompanhar e contribuir com a
busca de direitos por grupos afetados por desastres é a Cdritas. A organizacao ja
trabalhava com comunidades da regidao quando o evento foi noticiado e envolveu-se
prontamente com a causa dos atingidos. “Coincidentemente, logo apos a tragédia,
no dia 6 de novembro, estdvamos em um encontro das pastorais sociais na vila
Samarco com representantes das pastorais sociais de todas regides de Minas
Gerais. Nesse encontro foi escrita uma carta denunciando o crime e esta foi enviada
para entidades de defesa social do mundo inteiro”, informa Rodrigo Pires Vieira,
secretdrio Regional da Céritas Brasileira em Minas Gerais.

Se o primeiro envolvimento da Rede Caritas deu-se logo apds o rompimento da
barragem, com a organizacao de iniciativas solidarias que se multiplicavam em
todo Brasil sob a forma de donativos, a partir de maio de 2016 a entidade tornou-
se responsavel por uma parte importante da mobilizacao dos atingidos, o que iria
contribuir em muito para garantir a participacao informada dos atingidos nas
decisoes futuras. “Em maio de 2016, a regional da Caritas Brasileira foi apresentada
pelo Ministério Publico a Comissao de Atingidos para propor um projeto de
assessoria técnica. Comecamos o trabalho de construcao da proposta, que se
estendeu por 17 reunioes. Com ajustes sugeridos pelo MP e por representantes

da Samarco, o projeto foi aprovado em assembleia realizada com os atingidos e a
Céritas tornou-se a sua entidade gestora”, lembra Rodrigo.

Todas as pessoas merecem acolhimento

O rompimento da barragem de Fundao trouxe inimeras mudancas nos modos

e meios de vida das comunidades atingidas. Muitas familias deslocadas
compulsoriamente passaram a morar em casas alugadas no perimetro urbano
de Mariana. Considerando que essas familias eram provenientes de areas rurais,
tal mudanca significou uma grande ruptura nas formas de organizacgao de seu
cotidiano. A cidade também sofreu diferentes impactos sociais e econémicos
com o rompimento da barragem, com um consideravel aumento no nimero de
trabalhadores da mineracao que ficaram desempregados.



A paralisagao das operacoes da empresa mineradora atrelada a vinda de novos
moradores para a sede de Mariana, causou o surgimento de certos estigmas. As
populacoes atingidas eram vistas como “estranhas” ao ambiente urbano. Foram
inimeros os relatos de preconceito e hostilizacao que violam direitos humanos

e causam grande sofrimento social nos atingidos, reproduzindo novas formas de
violéncia e de precariedade em suas vidas. Sensibilizados com tais questoes, as
comunidades atingidas, comissoes dos atingidos, profissionais das areas da satide
mental, assisténcia social, organizagdes populares, coletivo “Um minuto de Sirene”
e Igrejas, com especial parceria com a Arquidiocese de Mariana, articularam o
Férum Acolher.

O “Acolher” tem se constituido como um férum misto, que retine entidades
governamentais, nao governamentais e movimentos sociais, para pensar, propor e
articular acoes que visem o acolhimento integral das familias atingidas na cidade
de Mariana. O forum tem como objetivo pensar nas inter-relacoes estabelecidas
entre as comunidades atingidas e a cidade, buscando a construgao de relacoes de
reconhecimento, empatia e sensibilizacao frente as novas configuragdes sociais que
se apresentam e aos desafios oriundos do processo de realojamento e de adaptagao
dos atingidos ao novo territério. Considera-se que para o acolhimento efetivo das
familias atingidas em Mariana, se faz necessario o fortalecimento de seus lacos e
vinculos comunitédrios, de modo que exercam seu protagonismo, se reconhecam
como sujeitos de direitos e possam viver plenamente sua cidadania. Assim, o férum
leva o nome de “Acolher” ressaltando a necessidade da construgao de acdes que
visem a integracao, a inclusao e o acolhimento de toda a comunidade marianense.

“Iniciamos nossas atividades com uma campanha de sensibilizacao visando o
acolhimento integral das familias, a construcao da alteridade e o respeito as
diferencas em Mariana.”, explica Débora Rosa, psic6loga e integrante do Férum
Acolher. “Trabalhamos a campanha com liderangas comunitarias (lideres de igrejas
e associacoes de moradores) na perspectiva destes atores serem multiplicadores

da campanha”.

Uma das preocupacoes relatadas por muitas das pessoas e entidades ouvidas, diz
respeito aos episddios constrangedores, a hostilizacao e a discriminacao das pessoas
atingidas reassentadas provisoriamente em Mariana.

Desinformacao quanto as agoes reparatérias e indenizatdrias as comunidades
atingidas, ignorancia quanto a diferenca essencial entre beneficio e direito, ajuda

e dever e a insatisfacao com o nivel de desemprego gerado pelo interrupc¢ao das
atividades da empresa em Mariana, sao alguns dos motivos ja identificados para essa
repudiavel pratica. As escolas sao um exemplo de local onde esses epis6dios tém se
repetido. No ambito escolar, hoje compartilhado por alunos de Mariana e pelos que
vieram das comunidades atingidas pela lama, houve varios casos de xingamentos
nas carteiras direcionados aos alunos das escolas das comunidades atingidas, que
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invertem a légica do desastre e revitimizam essas criancas e adolescentes. Muitos
desses xingamentos culpam expressamente os atingidos pela situacao gerada

em Mariana pelo desastre: “meu pai perdeu o emprego por sua causa”. Segundo
profissionais da atencao psicossocial do Municipio de Mariana, ja houve relatos até
de violéncia fisica.

Nesse contexto, é essencial que as comunidades busquem estratégias para, em
conjunto, superarem o imensuravel trauma gerado pelo desastre em varios aspectos
de suas vidas. Além das pessoas que foram deslocada de sua moradia e/ou de sua rede
de sociabilidade, todas as pessoas de Mariana e regiao sofreram - e ainda sofrem -

os impactos do desastre. A construcao de lacos de solidariedade e respeito deve ser
um enfoque em todas as intervencoes realizadas junto a comunidade escolar e nos
espacos de convivéncia comunitaria. Dessa forma, ha a preocupacao em aprimorar

os servigos publicos, ampliando a articulacdo intersetorial de diferentes politicas,
sempre em didlogo com a comunidade.

Com o propoésito de contribuir para enfretamento desse cendrio desafiador, o MPMG,
por meio do CAO-DH e da CAO-DCA (Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Justica de Defesa dos Direitos e dos Adolescentes), organizou, com a colaboracao
da Secretaria de Desenvolvimento do Estado (SEDESE), da Prefeitura de Mariana

e da UFOP/ICHS, uma ac¢ao formativa sobre atuacao intersetorial na promocao da
atencao psicossocial aos usudrios dos servicos publicos municipais. O evento foi
realizado no dia 18 de outubro de 2016, no Centro de Convencoes de Mariana. Dele
participaram mais de 80 pessoas, que atuam na Prefeitura em areas como assisténcia
social, psicologia, educagao, saude e seguranca, além de voluntérios, académicos e
integrantes da equipe técnica da Samarco. De acordo com a pesquisadora da UFMG

e psicologa Luana Carola, integrante da equipe do CAO-DH: “o evento propiciou

um espaco em que os trabalhadores da ponta pudessem refletir sobre suas praticas

e construir alternativas conjuntas para os problemas existentes. Ao final foram
apresentadas varias propostas para atuar de modo mais articulado e eficiente, tendo
em vista a gravidade e a complexidade dos casos que tém se multiplicado desde o
rompimento da barragem de Fundao”. Na visao dela, a ativa participagao do promotor
de Justica Antonio Carlos de Oliveira nas discussoes foi muito importante para que
os profissionais se sentissem apoiados e motivados a seguir oferecendo o que tém de
melhor nos atendimentos desses casos.

Imagem pédgina
anterior:

Acao formativa sobre
atuacao intersetorial
na promocao da
atencao psicossocial
aos usuarios dos
servicos publicos
municipais
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Dagul
para frente

Os proximos passos do
processo de reparacao e
seus principais desafios







“Noés estamos muito ansiosos para que o reassentamento
aconteca, estamos doidos para ir para a nova Bento
Rodrigues”, conta Edir Leia, expressando um sentimento

que nao é sé dela, mas de toda a comunidade do Bento e

das familias de Paracatu de Baixo. Atingidos dos outros
subdistritos de Mariana também aguardam, esperan¢osos, o
momento de participar do planejamento e da reconstrucao das
partes destruidas de suas comunidades.

PROJETANDO ESPERANCA

REIVINDICACOES

“Para o processo de reconstrucdo de Ponte do Gama, foi
esclarecido que existem dois tipos de reivindicagdes: a
reparacgdo, que significa fazer igual ao que era antes e a
compensacao, que significa fazer coisas que néo tinha antes
para compensar o que a empresa néo ird conseguir fazer. Os
sentimentos, o rio, isso ela ndo consegue trazer de volta. O rio,
por exemplo, vai demorar muito.”

O COLETIVO

“Procurem ver o que vai ser mais coletivo, ai a gente trabalha
dentro disso. Aqui a gente vai exigir muita coisa e tem que se
saber dentro desse monte de coisa o que realmente é nosso

direito e o que n&o é.

O PROJETO

“Nosso projeto para Ponte do Gama n&o é muita coisa. A gente
quer tudo de novo: a nossa praca, no mesmo lugar, com igreja,
saldo comunitdrio, arena para cavalgada. Um dos motivos
porque fizemos isso é para reforgar a area de lazer, que era a
nossa praga, para tentar de novo conquistar a autoestima de
todos, como nés que moramos aqui e também daquelas pessoas
que sempre vém na nossa comunidade para nédo dar espaco
para ficarmos lembrando do fato que ocorreu”.

Trecho adaptado do jornal A Sirene de abril de 2016. Escrito por Milton
Sena. Com apoio de Adelaide Dias, Ana Cristina Maia, Isabella Walter,

Rodolfo Meirel e Silvana Dutra.



O primeiro passo para o reassentamento dos atingidos é a escolha do terreno. No
dia 7 de maio de 2016, apés visita a trés terrenos na regiao de Mariana, a populagao
de Bento Rodrigues foi convidada a escolher um deles. O MPMG, por meio da 22

Promotoria de Justica de Mariana, do CAO-DH e da Cimos organizou todo o processo
de votacao, com apoio da Comissao de Atingidos e da Samarco, para que ele fosse
transparente e promovesse a maior participacao possivel dos moradores.

Escolher o local e o modelo da nossa casa.

N&o tem que ser padrao. y
Uma darea grande que possibilite a construgéo da casa, o : '
cultivo dos pomares, criagdo de pequenos animas e outras

atividades, pensada com muita atencao e participacdo das

familias atingidas. [
Acompanhar todo o processo de construgéo, assessorados

por profissionais de diversas dreas, indicados por nés de
forma auténoma. Junto com esses profissionais, queremos
ter poder de proposicao e veto. E nosso direito nao deixar
que consultorias que ndo conheciam o Bento fagam tudo
sozinhas. Quem conhece o Bento, nos minimos detalhes,
sSOmos nos. ; -
A garantia da construgdo de espagos coletivos, como

pracas, igrejas e cemitério. E nessa constru¢do, novos !
espagos podem ser propostos por nés. A Nova Bento nunca

JUNTOS SOMOS FORTES E QUEREMOS:

serd como a anterior, mas poderd ser um étimo lugar se )
formos protagonistas nas decisdes sobre todos os detalhes, |
de forma autdonoma e organizada.

Este é um direito. -
Trecho adaptado do jornal A Sirene de abril de 2016. Escrito por Milton T =Y

1|. - - L] .
Sena. Com apoio de Adelaide Dias, Ana Cristina Maia, Isabella Walter, Pk o b LY

Rodbolfo Meirel e Silvana Dutra.
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O DIREITO
DE ENTENDER

No novo Bento, quais sao os
meus direitos?

E seu direito ter tudo que tinha
antes, igual ou melhor. Casas,
terreno, horta, comércio. Tudo
com uma indenizacdo por dano
moral e correcdo monetaria. E
certas caracteristicas precisam
ser respeitadas. Por exemplo,
a telha colonial que tinha na
maioria das casas. Ela fazia
parte da identidade do lugar

e é de direito ser mantida no

novo Bento. Para garantir esses

direitos € muito importante que
participem de todo o processo
de reconstrucéo.

Trecho retirado do jornal A Sirene
de margo de 2016. Escrito por
Maria do Carmo da Consolagédo
(Carminha), Manoel Marcos Muniz,
Mauro Marcos da Silva e Ménica
dos Santos. Com apoio de Ana
Elisa Novais, Leticia Oliveira e do
promotor de Justica Guilherme

de Sd Meneghin.

Cada familia tinha direito a um voto, assim como as igrejas
catélica e evangélica, que tinham propriedades no local. Ao
final desse processo, o terreno chamado Lavoura foi eleito.
Nao houve voto em branco ou nulo e, das 239 familias que
viviam no local, 223 estiveram presentes, um total de 94% de
comparecimento.

Em 3 de setembro de 2016, processo semelhante foi realizado
com a comunidade de Paracatu de Baixo, que elegeu o terreno
de nome Lucila para a reconstru¢ao da comunidade.

O sucesso na reconstrucao de Bento Rodrigues e Paracatu

de Baixo em novos territérios depende da participacao dos
atingidos que serdo reassentados. SO eles podem decidir
como querem suas casas, como sera a disposicao das ruas,
como os novos distritos podem remontar, da maneira mais
fiel possivel, ao modo de vida que levavam antes da tragédia.
Mas essas definicoes devem passar por andlises técnicas, que
sO especialistas como engenheiros, arquitetos e gedlogos
podem resolver. O mesmo pode ser dito sobre os calculos das
indenizacoes devidas a cada atingido.

A Samarco possui seu proprio corpo técnico e, com base
nos estudos que apresentam, fazem as propostas para o
reassentamento das comunidades. Para que nao exista um
desnivel entre propostas apresentadas pela empresa e pelos
atingidos, foi criado e aprovado um projeto de Assisténcia
Técnica, que ja constava na Acao Civil Pablica Principal.

O que € e como funciona
a Assisténcia Técnica”

Trata-se de um grupo de profissionais capacitados para elaborar
laudos e orientacoes aos atingidos para que estes tenham

uma indenizacdo justa e possam participar do projeto de
reconstrucao das comunidades afetadas. Durante varios meses
e apds sucessivas rodadas de negociacdo entre a empresa, o
Ministério Publico e os atingidos, as partes entraram em acordo
e, assim, ficou decidido que a Samarco custeara o projeto de
assisténcia técnica.
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Em maio de 2016, a Cdritas Brasileira Regional Minas Gerais
passou a construir uma proposta de Assisténcia Técnica
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junto a Comissao de Atingidos e,
posteriormente, em reunioes com o
Ministério Publico de Minas Gerais

e com a Samarco. Com o projeto
concluido, a proposta foi apresentada
em assembleia e a Caritas foi aprovada
como entidade gestora do projeto de
assessoria técnica.

O valor total do projeto, que tera
duracao de quatro anos, é de mais de
nove milhoes de reais. Os técnicos
contratados nao possuirao qualquer
vinculo com as empresas causadoras
do desastre, que ird apenas custear

a assisténcia técnica. Essa é uma
iniciativa inovadora e sem precedentes
em desastres ocorridos no Brasil.

Segundo Paulo César Vicente de Lima,
coordenador da Cimos, a assisténcia
técnica sera multidisciplinar: “ela

ndo vai tratar apenas de questoes
ligadas, por exemplo, a agronomia e a
engenharia, para avaliacao dos imdveis,
da area cultivada ou dos bens dos
atingidos para estabelecer parametros
para as indenizacOes. Trata-se de uma
assessoria ampla, que fara esse papel e
muitos outros.”

Espera-se que os profissionais
contratados contribuam também para
facilitar o atendimento ao direito
daqueles que moram na zona rural,
que muitas vezes tém a participacao
comprometida por morarem um pouco
mais longe do centro das comunidades
atingidas. Em setembro passado, os
promotores de Justica Guilherme de
Sa Meneghin e Nivia Ménica da Silva
realizaram reunioes publicas com a
comunidade atingida que permaneceu
no territério, embora parte das pessoas
tenha tido que mudar de moradia. As




PRINCIPAIS ACOES PREVISTAS

s

PARA A ASSISTENCIA TECNICA

1. Discutir e elaborar, com

a Comisséo de Atingidos,
metodologia adequada visando
a ampla participagdo dos
atingidos nos processos de
reparacao.

2. Garantir, as familias
atingidas, o acesso rapido

a informacdes técnicas
qualificadas, em linguagem
adequada as suas
caracteristicas socioculturais.
3. Assessorar as familias

na construcdo e validacado

de modelo de cadastro
abrangente das perdas e danos
e garantir que ele se adeque
as diferentes realidades dos
atingidos de Mariana.

4. Assessorar as familias
atingidas na escolha de
metodologia de aplicagdo do
cadastro por elas aprovado e
no acompanhamento de sua
execucgao.

5. Promover Assessoria
Técnica a Comissdo e a
totalidade dos atingidos

e atingidas nas acdes
relacionadas a ressarcimento,
indenizacdo e reassentamento
em nove areas:

1) Socioecondmica

2) Juridica, 3) Arquitetura,

4) Agrondmica, 5) Patrimdnio
Cultural, 6) Esporte Cultura e
Lazer, 7) Assisténcia Social e
Psicoldgica, 8) Saude e

9) Educacao.

reunioes ocorreram nas comunidades de Pedras, Paracatu de
Baixo, Paracatu e Campinas. Sobre esse contato, a promotora
de Justica Nivia Monica da Silva explica que foi essencial ir ao
local onde as pessoas permaneciam residindo para entender
melhor os problemas por elas relatados e, sem perder de vista
o aspecto coletivo da demanda, fazer com que o processo

de restituicao dos direitos violados atendesse as demandas
de cada um, considerando a especificidade de cada caso.
Segundo ela: “Foi importantissimo trazer para o processo a
dimensao de pessoas que ainda nao tinha sido atendidas no
que diz respeito a assisténcia emergencial e discutir os casos
na audiéncia de conciliacao que estava marcada para o dia
seguinte. Pudemos trazer relatos contundentes de pessoas
gravemente enfermas ou que, em decorréncia da idade
avancada, ndo tinham conseguido dar visibilidade as suas
demandas, mas precisavam de variados tipos de assisténcia
para minimizar os impactos do desastre em suas vidas.”
Apesar da demora do atendimento até entao, todos os casos
graves identificados nessas reunioes foram contemplados nas
audiéncias que sucederam essa visitas 8 comunidades.

H4 um grande desafio a frente: manter as comunidades
unidas durante esse processo, pois hd um longo caminho a
ser percorrido. No dia 20 de outubro, apenas 15 dias antes de
o evento completar um ano, a empresa Samarco divulgou a
planta da nova Bento Rodrigues para a imprensa (publicado
pelo jornal Estado de Minas, no caderno “Gerais”) antes
mesmo de fazé-lo aos préprios atingidos. A medida causou
indignacao junto aqueles que mais importam na questao e foi
vista como uma forma de gerar pressao para a aceitacao do
projeto. “Acdes como essa geram inseguranca na comunidade
e trazem muitas consequéncias, pois sao um desajuste em
relacdo a tudo que vem sendo construido conjuntamente”,
resume a coordenadora do CAO-DH, Nivia Monica da Silva.
Apesar das muitas resolugoes, a articulacao coletiva e a
constante vigilancia sao, mais do que nunca, necessarias.

o]
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Pretende-se que a assessoria técnica contribua para que as
demandas dos atingidos sejam ouvidas com mais aten¢ao

e presteza pela empresa e que eles tenham acesso as
informacodes técnicas de que necessitam para participar
desse processo. “Esperamos que esse projeto fortaleca a luta
dos atingidos pela defesa dos direitos coletivos e promo¢ao
da justica, que garanta a reparagao plena de todos e a
reconstrucao das comunidades destruidas conforme o desejo
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dos atingidos”, conta Rodrigo Pires Vieira, secretario Regional da
Caritas Brasileira em Minas Gerais. Ele explica que incumbir a Comissao
de Atingidos de uma série de decisoes importantes sem o fornecimento
de metodologia de participacao e sem recursos para tal fim geraria a
exclusao da maioria das familias do processo de debate e decisoes acerca
do futuro de suas vidas.

Para alcancar esses objetivos, serao contratados 20 estudos
especializados em diversas areas, elaborados por profissionais

que detentores de expertises. Doze profissionais — dentre eles seis
técnicos de nivel superior nas areas do Direito, das Ciéncias Agrarias,
da Arquitetura, da Assisténcia Social e da Psicologia - atuarao
cotidianamente junto aos atingidos. Na assembleia a ser realizada no dia
4/11, além de receberem um relatério das iniciativas judiciais do MPMG
e de partilharem do balanco das atividades até entao desenvolvidas

no processo de restituicao de direitos, os atingidos também serao
formalmente apresentados a equipe técnica selecionada para assisti-los.
E também nesta ocasidao que o MPMG ouvirda os atingidos quanto a suas
pautas prioritarias a serem discutidas e a suas perspectivas para

o futuro.

Outra estratégia que serd utilizada para garantir o alcance dos objetivos
é a organizacao popular e o uso de ferramentas participativas para
criacao dos grupos de apoio, que serao formados por oito a doze familias
atingidas interessadas em participar do processo coletivo de reparacao.
O projeto também prevé um processo de formacao com visitas as
familias atingidas, reunioes, semindrios, oficinas e produ¢ao de material
para disseminacao das informacoes mais relevantes entre os atingidos.

“A Céaritas tem em sua missao o compromisso de defender e promover
avida. Nosso desejo e a nossa luta serao para que todas essas pessoas e
familias tenham suas condi¢oes de vida recuperadas, para que a alegria
volte a fazer parte da vida daqueles que tiveram suas memorias, seus
pertences e seu meio de sustento levados pela lama. Manifestamos a
todas e todos que perderam seus parentes, amigos, vizinhos, nossa
profunda solidariedade. Lutaremos por todas e todos até o fim para que
todos os direitos sejam garantidos, todos! Contem com nossas oragoes,
com 0 nosso apoio!” diz Rodrigo, em nome da Caritas Brasileira Regional
Minas Gerais.
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Um rio de incertezas

Ha muitos pontos de vista que podem se somar para melhor se compreender a
trajetdria trilhada pelos atingidos até aqui. Em todos eles, porém, uma conclusao
é marcante: a incerteza gerada pelo desastre é causadora de muita angustia as
comunidades atingidas.

Nao sabem qual o destino da memoria que deixaram pra tras nos distritos, nao tem
previsao sobre quando poderao voltar a viver em comunidade e ndo sabem como sera
essa nova vida que um dia esperam ver chegar.

Muitas iniciativas que tém contribuido para aplacar essa angustia partem de uma
mudanca de atitude. Em vez de esperarem sentados pela realizacao de seus direitos,
os atingidos — embora com muitas limitacdes — decidiram lutar por eles, juntos. Sua
participacao na construcao gradual da solucao do conflito auxilia na construgao de
certezas, ainda que pontuais e provisorias, sobre como sera o futuro.

Ao percebemos o quanto é importante para as comunidades de atingidos ter
perspectivas claras sobre o que vai ser pautado como préximo passo e quando

essa pauta vai repercutir na sua realidade, o MP tem proposto a calendarizacao da
resolucdo da disputa. A intencao é de que nas proximas audiéncias realizadas nos
autos da Acao Civil Publica Principal seja retomada a andlise de outros pontos além
das questdes emergenciais. Nesse caso, serd muito importante que os atingidos se
mantenham organizados para incidirem sobre essa formula¢ao da pauta, trazendo
sua perspectiva de prioridade e de alternativas para enfrentamento das questdes. Isso
tende a reduzir o desgaste gerado pela inseguranca e pela sensacao de alheamento.

“Apesar de todos os esforcos do MP para garantir as comunidades atingidas os
instrumentos de que necessitam para que o processo de resolu¢ao do conflito coletivo
venha acompanhado da participacao popular e do respeito a sua autodeterminagao,
vez ou outra somos surpreendidos pela postura da empresa e mesmo do Estado no
sentido de desconsiderar esse primado do acesso integral a Justica. A dGltima vez que
isso aconteceu foi no dia 20 de outubro, quando a comunidade de Bento Rodrigues
ficou sabendo como seria o novo distrito por meio de noticia veiculada na imprensa,
quando ja estava acertado que o projeto de reassentamento seria construido com a
participacao dos reassentados”, pontua a promotora de justica Nivia Monica da Silva.

Co
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Situagdes como essa, além de colocarem em duvida qual a real intencao da empresa,
desqualificam o processo de reparacao gerando descompasso em que é pactuado

e o que é realizado. Também contribui para aumentar a ansiedade da comunidade
que sequer teve respeitado o direito de ser “apresentada” pessoalmente ao projeto
elaborado para restituir um direito que fora violado.
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DIREITOS HUMANOS:
RESPONSABILIDADES

DAS EMPRESAS E DO ESTADO

“O caso tragico da barragem de Fundéo, por sua
magnitude e profundidade, interpela as autoridades
publicas e as empresas responsaveis pelos impactos
sobre os direitos a vida, a integridade fisica, a satde e a
vida digna dos atingidos.

O Estado tem a obrigagéo de proteger os direitos humanos
das pessoas que podem ser afetadas por atividades

de risco das empresas. Deve fazer isso regulando

as atividades das empresas, impondo obrigagées de
seguranca e prevencao de danos, supervisionando o
cumprimento dessas obrigacdes e, em caso de violagdes,
assegurando o acesso a justica dos atingidos para que
tenham reparacéo integral. Por sua vez, as empresas
devem respeitar os direitos humanos adotando medidas
para prevenir desastres e para lidar com os impactos
negativos de suas atividades.

Em desastres como o de Mariana é dificil restituir os
afetados a sua situagdo anterior. Mas é importante — para
os atingidos, para o ambiente e para evitar futuras vitimas
— que os fatos sejam julgados e que os causadores dos
danos sejam responsabilizados. O Ministério Publico, por
meio de negociacdes e ac¢des civis publicas, demonstra
compreender a complexidade do caso e o carater mdiltiplo
das agbes necessdrias para proporcionar as vitimas
reparacgédo justa e adequada”.

Christian Courtis, Oficial do Alto Comissionado das Nagdes Unidas

para os Direitos Humanos









“A comunidade atingida, que residia nos distritos e subdistritos de Mariana, é composta
por grupos bastante diversificados: produtores rurais, pedreiros, autbnomos, advogados,
empresarios, engenheiros, domésticas, caminhoneiros, advogados, servidores publicos,
comerciantes, idosos, jovens, deficientes, negros, brancos, cristdos, ndo cristéos,
evangélicos, catdlicos, aposentados. Grupos com perfis sociais e econdmicos diferentes,
mas com 0 mesmo objetivo: reconstruir a vida comunitéria de que desfrutavam.

Dessa maneira, em Mariana, as medidas judiciais e extrajudiciais adotadas pelo
Ministério Publico conseguiram abarcar os direitos de todos esses grupos, resultando na
unido dos atingidos e, especialmente, no refor¢o da esperanga de um dia recuperarem
todos os direitos violados. Essa estratégia resultou na efetividade dos processos e
auséncia de a¢des individuais (ressalvando-se os processos individuais dos parentes das
pessoas falecidas no evento).

Com efeito, um dos principais papéis que o Ministério Publico deve desempenhar na
sociedade brasileira é a inabaldvel defesa dos direitos humanos, especialmente das vitimas
de grandes catdstrofes que, muitas vezes, ficam desamparadas pelos causadores do dano
e pelos demais poderes publicos.

Perante o maior desastre socioambiental de nossa histéria, o Ministério Publico
tem buscado cumprir esse objetivo, usando os mecanismos existentes na legislagéo, a
coletivizacdo participativa das demandas e cunhando novos institutos juridicos.”

Promotor de Justica Guilherme de Sd Meneghin
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