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SR. PRESIDENTE LUiS CARLOS BALBINO
GAMBOGI: Obrigado a desembargadora Shirley Bertao.
Seguramente, a desembargadora que tem a formagao
mais completa na matéria meio ambiente em nosso
tribunal e a quem nos socorremos sempre que temos
ddvida sobre a questao.

A palestrante seguinte serd a promotora Andressa
de Oliveira Lanchotti, graduada em Direito pela
Universidade de Sdo Paulo em 1998; doutora em Direitos
Fundamentais e Liberdades Ptblicas pela Universidade
de Castilla-La Mancha, Espanha. Possui mestrado em
Engenharia Ambiental pela Universidade Federal de
Ouro Preto e é mdaster em Direito Internacional e Meio
Ambiente pela Universidade de Limoges. Atualmente, é
promotora de Justica do Ministério Pablico do Estado de
Minas Gerais e coordena o Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente.
Passo a palavra, com muita alegria e muita honra, a
promotora Andressa.

SRA.ANDRESSADEOLIVEIRALANCHOTTI:
Senhoras e senhores, bom dia. Primeiramente, eu
gostaria de cumprimentar os colegas desta Mesa: o
desembargador Luis Carlos Gambogi, adesembargadora
Shirley Fenzi Bertdo, a magistrada Patricia Antunes
Laydner. Também gostaria de cumprimentar toda a
audiéncia, em especial os magistrados, os servidores
do Tribunal de Justica, os procuradores de Justiga, os
servidores do Ministério Publico.

Gostaria de fazer um destaque especial aos colegas
procuradores de Justica William Marotta; Anténio Sérgio
Rocha de Paula, que tem uma destacada atuagdo na
drea ambiental; e também ao colega promotor de Justica
Marcos Paulo de Souza Miranda. Gostaria de parabenizar
a Dra. Luciana Imaculada de Paula pela idealizacdo desse
evento, e a Ejef e ao Ceaf pela colaboracdo na organizacao
do evento. Também fazer um agradecimento especial ao
desembargador Wander Marotta, porque a Dra. Luciana
o procurou com a ideia do evento e o desembargador
Wander acolheu prontamente essa ideia e a levou a Escola
Judicial Edésio Fernandes, estamos aqui hoje gragas a essa
contribuicdo dos dois.

Gostaria de dizer que ndo obstante o meio
ambiente, hoje al¢ado a direito fundamental pela nossa
Constituicdo Federal de 1988 —que trouxe um novo
paradigma juridico, politico, social na defesa do meio
ambiente, dedicando um capitulo inteiro a esse tema—
o desenvolvimento sustentdvel, que é um objetivo e um
principio constitucional, ainda padece de efetivacdo.
Infelizmente, o pilar econémico do desenvolvimento
sustentdvel ndo tem uma primazia em relagdo aos outros



pilares, o social e o ambiental. Isso é devido, sobretudo,
a gestdo feita pelos poderes ptblicos na regulacdo das
acoes de desenvolvimento. Entdo, o Ministério Pablico e
o Poder Judicidrio, ttm um papel comum —como disse
a desembargadora Shirley —na efetivagao do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O tema da minha palestra é Mediacao de Conflitos
Ambientais. Eu vou abordar, primeiramente, a Politica
Nacional de Incentivo as Técnicas Autocompositivas de
Solucgdo de Conflitos, tanto no &mbito do Poder Judiciario,
quanto no ambito do Ministério Ptblico. Vou falar sobre o
panorama normativo que rege essa matéria, as principais
resolugdes do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, as principais inovagoes
trazidas na regulagdo da autocomposi¢do pelo novo
Codigo de Processo Civil e leis de mediagdo. Também vou
falar da utilizagdo, pelo Ministério Puablico, das técnicas
autocompositivas de resolugdes de conflitos, em especial
a mediagdo. Por fim, vou apresentar um projeto que
desenvolvi enquanto promotora de Nova Lima, chamado
Camara de Mediacdo de Conflitos Socioambientais de
Nova Lima. Entdo, infelizmente, em razao do tempo, ndo
vou poder detalhar cada um desses temas, mas nés vamos
conversar um pouco sobre eles.

O panorama normativo dessa  politica
autocompositiva nacional, teve o seu arcabougo principal
com a criagdo da Secretaria de Reforma Judicidria, que
ocorreu em 2003 e com a criagdo do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
pela Emenda Constitucional n° 45 de 2004. Entao, em 2010,
foi editada a Resolugdo n° 125 pelo Conselho Nacional

de Justica. Essa Resolu¢do reconhece a conciliagdo e a
mediagdo como instrumentos efetivos de pacificagdo dos
conflitos e a necessidade de padronizagdo na utilizagdo
dessas técnicas. Elas ja eram amplamente utilizadas
pelos tribunais brasileiros (um exemplo sdo as Centrais
de Conciliagdo em Direito de Familia), mas ainda néo
havia uma sistematizagdo, os métodos eram dispares;
ndés também ndo conheciamos os resultados efetivos,
ndo havia um banco de dados nacional sobre a utilizagio
dessas técnicas. Entdo, essa resolugdo veio regular a
autocomposigdo no ambito do Poder Judicidrio.

Posteriormente, foi editada a Resolugdo n® 118 do
Conselho Nacional do Ministério Publico. A Resolugéo n°
118 tem fundamentos muito parecidos com a Resolucado
n° 125, ela também reconhece a importancia da prevencao
e da redugdo da litigiosidade. Reconhece que as
controvérsias e os conflitos envolvendo o poder publico
e os particulares (ou entre estes), notadamente aquelas
de natureza coletiva, podem ser resolvidas de forma
célere, justa, efetiva e implementdvel. Ela reconhece a
negociagdo, a mediacgdo, a conciliagdo e as convengdes
processuais, além das prdaticas restaurativas como
instrumentos efetivos de pacificagdo social, a resolugao
e a prevencdo de litigios controversos e problemas —
tanto para questSes ainda ndo judicializadas, como
para questdes ja judicializadas—, fazendo a composicao
também no ambito dos processos judiciais. Entdo, ela
institui a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposigao
no ambito do Ministério Publico.

As  préticas autocomopositivas, como a
negociagdo, sdo amplamente utilizadas pelo Ministério



Publico. Costumo dizer, que o membro do Ministério
Publico faz negociacdo o tempo todo quando lida com
direitos difusos e coletivos. Quando nés chamamos
um gestor publico ao nosso gabinete para discutir uma
politica ptblica em relagdo a defesa dos idosos, ao meio
ambiente ou as criangas, estamos negociando.

A negociagdo ¢é recomendada, segundo a
Resolucdao n°® 118, para as controvérsias das quais o
Ministério Pudblico é parte. Por sua vez, a mediagdo é
recomendada quando hd necessidade de uma atuagdo
direta dos envolvidos, quando hd um conflito entre os
envolvidos e é preciso que estes atuem ativamente para
a solugdo do conflito. A mediagdo, como eu disse, pode
ser usada tanto para conflitos ainda ndo judicializados,
como para conflitos ja judicializados.

Aplica-se a mediagao a regra da confidencialidade,
hd principios que norteiam todo o processo de mediagao.
H4 uma regra de confidencialidade, ela deve ser
compatibilizada com o interesse que esta sendo discutido.
Quando nés falamos em mediagao de conflitos ambientais
e socioambientais, é muito dificil impor a regra da
confidencialidade porque a sociedade precisa ter uma
resposta social daquilo que foi decidido pela intervencao
do seu legitimado universal para a defesa do meio
ambiente. Entdo, acho que ela deve ser compatibilizada.

Nem sempre tudo o que é discutido numa
mediacdo é de interesse publico ou necessdrio que seja
publicizado. Tive um caso na Camara de Mediagdo
de Nova Lima no qual foi necessdrio fazer o causo,
que é aquela mediagdo privada. Instala-se a Sessdo de
mediacdo, s6 que o conflito é tdo acirrado e as partes

tém uma conflituosidade tdo grande que nao é possivel
haver a conversa, ndo ha ambiente para um acordo. Entdo
vocé suspende a mediagdo, faz o causo, a mediadora
ouve separadamente as partes e, a partir dai, tentando
buscar a partir das técnicas de mediagdo a melhora do
relacionamento, retoma-se a mediacao.

Entéo, o que foi discutido no causo nédo precisa ser
publicizado em regra porque hd questdes ai, as posi¢des na
drea ambiental, ou em qualquer drea de conflito; as vezes,
elas sdo muito distintas dos interesses. As pessoas levam
o problema ao promotor de Justiga, ao Poder Judicidrio, s6
que se vocé estudar o problema mais a fundo vai descobrir
que, na verdade, hd um outro interesse oculto que ndo €, a
primeira vista, reconhecido.

A Carta de Brasilia —falando desse panorama
normativo— foi um acordo de resultados realizado em
setembro de 2016 pelas Corregedorias do Ministério
Publico, foi capitaneado pelo Conselho Nacional do
Ministério Pdblico. A Carta de Brasilia veio trazer novas
diretrizes para a atuagdo das Corregedorias; porque nao
é possivel buscar uma politica resolutiva no dmbito do
Ministério Pudblico e ter a mesma atuagdo tradicional das
Corregedorias —que sempre foi medida pelo ntimero de
processos propostos, pelo nimero de autos propostos—,
isso ndo reflete necessariamente uma atuagdo resolutiva.

N6s sabemos que, muitas vezes, é mais facil propor
um processo, ajuizar uma demanda, do que resolver um
conflito. Ha conflitos nos quais é necessdria a atuagdo
por meses, vdrias reunides; isso é muito mais trabalhoso,
entdo os parametros tradicionais das Corregedorias nao

permitem aferir isso. Isso gera um pouco de desestimulo



aos promotores, também acredito que aconteca da mesma
maneira no dmbito do Poder Judicidrio.

A Carta de Brasilia é muito interessante, ela
traz diretrizes. Vale a pena ler porque fomenta o
protagonismo institucional. Nesse mesmo sentido foi
editada a Recomendacdo n°® 54 de 28 de margo de 2017
pelo CNMP, essa recomendagdo dispde sobre a Politica
Nacional de Fomento a Atuacio Resolutiva no Ambito
do Ministério Pablico.

Eu vou trazer s6 um inciso aqui muito interessante
da recomendagdo que dispde o seguinte: “Pela adogdo de
mecanismos normativos e administrativos que possibilitem
menor dedicagio dos membros para procedimentos e processos
de menor relevincia ou nos quais seja invidvel a produgdo de
resultados iiteis em favor da atuagio naqueles que priorizam a
atuagdo resolutiva e orientada i producdo de resultados juridicos
que lhes sejam iiteis, notadamente ou socialmente relevantes”.
O que quer dizer isso? Permitir, ter mecanismos que
permitam que o promotor se dedique aos casos relevantes.
Ter, as vezes, uma dedicacdo exclusiva para a solugdo
desses casos.

Nés vemos, por exemplo, a Operacdo Lava Jato;
hd uma forga-tarefa instituida, no &mbito do Ministério
Piblico, para a atuagdo na Operacdo Lava Jato. O
juiz Sérgio Moro estd designado para a atuagdo com
exclusividade nesses casos. Infelizmente, h4d outros casos
de tamanha relevancia social que ndo contam com essa
possibilidade. Entdo, nés temos que fazer uma verdadeira
madgica institucional para cooperar com os colegas que
estdo a frente desses casos.

Podemos citar aqui casos envolvendo grandes
empreendimentos minerdrios em Minas Gerais, como o
caso Samarco; em que foi formada uma forga-tarefa, mas,
mesmo assim, os colegas promotores naturais continuam
com as suas obrigagdes corriqueiras da comarca, isso deve
ser revisto. Hoje ja hd uma recomendacdao do CNMP para
que seja revisto esse panorama.

A recomendacdo dispde que: “Sempre que posstvel,
e observadas as peculiaridades do caso concreto, serd priorizada
a resolugdo extrajudicial do conflito, controvérsia ou situagio
de lesdo ou ameaga, especialmente quando essa via se mostrar
capaz de viabilizar uma solugdo mais célere, econdmica,
implementduvel e capaz de satisfazer adequadamente as legitimas
expectativas dos titulares dos direitos envolvidos, contribuindo
para diminuir a litigiosidade”.

Ela conceitua a atuagao resolutiva como sendouma:
“Atuagdo pela via extrajudicial ou judicial, quando a respectiva
solugdo for efetivada, ndo bastando para esse fim apenas o acordo
celebrado ou provimento judicial favordvel, ainda que transitado
em julgado”. Entdo, isso é muito importante.

Tratando-se de atuacdo resolutiva no ambito
de conflitos jd judicializados, tenho experiéncia pratica
enquanto promotora de Nova Lima —fui promotora
por 15 anos de Nova Lima, cidade aqui da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte—, nos casos nos quais
eu atuei, buscando uma solugao resolutiva para conflitos
jd judicializados.

Entdo, hd casos em que nao ha alternativa ao
membro do Ministério Publico, é necessdria a propositura
de uma Agdo Civil Pdblica. H4 casos de urgéncia, hé casos



em que ja se esgotaram as tentativas de autocomposicao;
entdo nés propomos a acao. Nesses casos, vou dar um
exemplo concreto, eu propus algumas agdes em face
da empresa concessiondria de esgotamento sanitdrio
do estado de Minas Gerais. Mesmo proposta a agdo, as
frentes altissimas jd aplicadas, ndo houve resolugao do
problema; nem toda a cidade de Nova Lima hoje conta
com o tratamento adequado de efluentes sanitarios.

O bairro Jardim Canadd, por exemplo, tem uma
bacia inteira em que os esgotos sdo despejados nos cursos
d’dgua sem tratamento. Entao, nés fizemos varias reunioes
no dmbito do Ministério Piblico, mesmo com o conflito
judicializado. H4 um procedimento investigatério ainda
em tramitacdo na comarca para acompanhamento da
agdo judicial. N6s designamos audiéncias, alguns acordos
parciais sdo obtidos dessa maneira —as vezes, até acordos
totais—, entdo é possivel. Porque propor a demanda nem
sempre resolve o conflito, e o conflito vai voltar as portas
do promotor de Justica, entdo ele deve agir dessa maneira.

O novo Cédigo de Processo Civil trouxe inovagdes
importantissimas em relagdo as técnicas autocompositivas.
Ele traz uma ampla disciplina da mediacdo e da
conciliagdo, estabelecendo ja no seu art. 2°, § 2°, que: “O
Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo consensual
dos conflitos”. E ele também disp&e no art. 2°, § 3°: “Que a
conciliagdo, a mediacgdo e outros métodos de solugdo consensual
de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores piiblicos e membros do Ministério Piiblico, inclusive,
no curso do processo judicial”.

O Cédigo de Processo Civil foi editado em margo de
2015 e teve um vacatio legis de um ano. A Lei de Mediagao

foi editada em junho de 2015 e teve um vacatio de 180 dias,
entrou em vigor em dezembro de 2015. Essa lei também
traz uma ampla disciplina; mas s6 da mediacado, ndo trata
da conciliagdo.

Ha alguns dispositivos da Lei de Mediagao que
conflitam com o Cédigo de Processo Civil, entdo noés
temos uma antinomia de normas. Eu entendo que a Lei
de Mediacdo prevalece em relacdo ao Cédigo de Processo
Civil porque € lei especial e é posterior. Posso citar como
exemplo o artigo do Cédigo de Processo Civil que dispde
que as partes vao escolher um mediador, hd um artigo
nesse sentido, mesmo na mediagao judicial.

Ja a Lei de Mediacao dispde que o mediador vai ser
indicado pelo tribunal. H4 outros exemplos de antinomia
entre essas duas normas, mas, em geral, a Lei de Mediagao
teve uma regulacdo bem precisa na mediacdo, de como
aplicd-la. Ela dispde também que os mediadores devem
ser capacitados na forma da lei. Entdo, a Resolugdo n® 125,
que citei no inicio foi atualizada por uma emenda —a
Emenda n° 2 de 2016— para se adaptar a Lei de Mediagao
e ao Cédigo de Processo Civil. Um de seus anexos trata
da capacitacio dos mediadores, entdo hd até a grade
curricular do curso necessdrio para ser mediador. Apenas
as escolas cadastradas perante o tribunal podem fazer esse
curso. E muito importante que a mediacéo seja feita por
profissionais capacitados e também no local apropriado
para mediagdo.

A Lei de Mediacdo ratificou a necessidade da
instalagdo dos Centros de Media¢do, os chamados
Cejuscs. Entdo, é necessdrio que seja feita a mediacdo
num local apropriado, porque sendo hd uma confuséo de



técnica. Se vocé comeca a fazer mediagdo com mediadores
ndo capacitados no &mbito das varas, muitas vezes isso
pode ser nocivo. Nem sempre é, mas as vezes pode ser
nocivo porque o Ministério Piblico acaba participando
como mediador.

Na drea de conflitos socioambientais, o Ministério
Publico é parte, entdo ndo atua como mediador. Na
verdade, ele faz negociacdo quando estd atuando com o
poluidor para tentar reparar um dano ambiental ou para
evitar a prdtica de um dano ambiental. Entdo, no meu
entendimento, essas figuras devem ser diferenciadas
nesse processo para haver uma atuagdo mais resolutiva.

Entdo, a Lei de Mediagdo traz os principios
norteadores da mediacdo, que sdo: a imparcialidade
do mediador, isonomia entre as partes, oralidade,
informalidade, autonomia da vontade das partes, busca do
consenso, confidencialidade e boa-fé. Eu queria destacar a
questdo da oralidade e informalidade. A mediagdo é um
instrumento marcado pela prética da oralidade, s6 que
isso ndo deve se confundir com nao fazer um acordo ou
fazer um acordo que nao seja exequivel depois.

Entéo, tratando-se de conflitos socioambientais, a
principal diferenga entre um TAC —Termo de Ajustamento
de Conduta— e um Termo de Mediagao Positivo, é a forma
de construcdo. Porque o Termo de Mediacdo é dial6gico
e construido na Sessdo de mediagdo pelas partes com o
auxilio do mediador. H4 informalidade, hd oralidade;
mas isso ndo prescinde da defini¢do de obriga¢des, da
definicdo de prazos, forma de execugdo; porque esse
instrumento é um titulo executivo extrajudicial. Se nao
houver cumprimento voluntdrio, ele vai ser levado ao

z

Poder Judicidrio para execugdo. Entdo, diante disso, é
necessdrio dosar principios, ter esse cuidado. As mesmas
regras que se aplicam ao TAC se aplicam ao Termo de
mediagdo, no que for relativo a conflitos socioambientais,
que é o tema da intervengao.

O art. 3° da Lei de Mediagdo dispde que: “E
possivel ser objeto de mediagido o conflito que verse sobre
direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam
transacdo”. Emrelagdo a mediagdo de direitos indisponiveis
que admitam transacdo, gostaria de ressaltar que o meio
ambiente —como direito indisponivel— ndo pode ser
objeto de transacdo. Entdo, um Termo de Mediacdo que
envolva o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
stricto sensu, ndo pode ser objeto de transacdo; apenas
as obriga¢Oes acessérias, forma de execugdo, local de
execugdo, modo de execugdo. O que isso quer dizer?

Sehd constatacdodeumdanoambiental, o promotor
de Justiga ndo pode fazer um Termo de Mediagao Positivo;
assim como ndo poderia fazer um TAC, transacionando
sobre o dever do poluidor de reparar esse dano ambiental.
Essa reparagdo deve ser, primordialmente, in situ. Entdo,
sempre que possivel promover a recuperagdo do dano
ambiental in situ, o promotor deve ser guiado por essa
premissa.

Quando ndo for possivel fazer a recuperagdo no
local, seja porque ela seria mais danosa ao meio ambiente,
seja por questdes técnicas; deve-se buscar a reparagao ex
situ, em outro local. S6 como terceira opgdo, o promotor
de Justica deve se valer da compensagdo ecolégica. A
compensagdo ecoldgica deve ser utilizada para aqueles
danos ambientais irreversiveis porque ndés sabemos que



depois de praticados danos ambientais, dificilmente a
natureza vai voltar ao estado quo ante. O ecossistema
vai se reinventar para se adaptar diante daquele dano
ambiental. A compensacdo ecoldgica deve ser utilizada
para os danos extrapatrimoniais como o dano moral
ocasionado pela degradacdo ambiental e, quando esse
dano moral for provado, para a reparagdo dos danos
ambientais irreversiveis.

A mediacdo pode versar sobre todo o conflito
ou sobre parte dele. Em relagdo ao dano ambiental,
se houver uma mediagdo parcial que resolva apenas
parte do conflito, o procedimento investigatério deve
prosseguir —porque ndés ndo podemos dispor do meio
ambiente ecologicamente equilibrado— ou ele deve ser
arquivado e o promotor de Justica vai instaurar um outro
procedimento investigatério para apurar esse dano que
nao foi solucionado.

Em relagdo as técnicas autocompositivas no ambito
do Ministério Publico, é preciso dizer que a Constituigao
Federal trouxe dois modelos de Ministério Publico; na
verdade, ela consagrou dois modelos: o demandista, que é
aquele que atua no dmbito jurisdicional, e o resolutivo que
atua no plano extrajurisdicional. No modelo resolutivo,
0 Ministério Pdblico assume um importante papel na
resolugdo das controvérsias, dos conflitos e dos problemas
ligados a sua drea de atribuigdo constitucional.

A negociacdo também contempla dois modelos
principais. O primeiro modelo é o competitivo, ou
distributivo, o chamado ganha-perde. Nesse modelo o
que importa é ser o vencedor da contenda. H4 um outro
modelo, o colaborativo ou o integrativo. Nesse modelo,

importa ser o vencedor e resolver a controvérsia, mas
o primordial é a aprimoracdo do relacionamento entre
as partes, a pacificacdo social e a criagdo de um bom
relacionamento entre os envolvidos.

Entdo, no modelo de negocia¢do integrativa, as
partes cooperam para alcangar os mdximos beneficios, de
modo a integrar seus interesses a um acordo que cria ou
obtém valores. O Ministério Publico, na atuagao resolutiva
deve se dotar de uma postura colaborativa, integrativa.
Para isso, a mediacdo pode ser de muita valia.

O que é amediagdo? Um dos conceitos de mediagao
é esse: “A mediagdo pode ser entendida como uma forma de
desenvolver as capacidades comunicativas para auxiliar ambas
as partes do conflito e que ndo apresenta solugdes pré-concebidas,
visando a elaboragdo de um processo com a participagdo efetiva
das partes diretamente envolvidas”.

Ha vérias escolas de mediagdo, eu escolhi as
principais para citar. Essa definicio de media¢do, que
coloca a necessidade de desenvolvimento das capacidades
comunicativas, se aplica a todas as técnicas de mediacao.
Mediacdo é uma forma de comunicagdo. Hé técnicas que
priorizam as capacidades comunicacionais, mas, de modo
geral, isso é importante na mediacao.

Uma escola muito conhecida de mediacdo é a
Escola de Harvard. Ela adota métodos de negociagao
cooperativa, regida por quatro principios informadores
bem delineados por John Heinz. Quais sdo esses
principios? “Separacdo das pessoas do problema.” B
importante ter em mente que a pessoa, o degradador



no caso dos danos ambientais, ndo deve ser odiada pelo
membro do Ministério Publico, hostilizada.

Temos que separar a pessoa do problema. O
Ministério Pudblico tem um problema a resolver —a
degradacdo ambiental ou a eminéncia da ocorréncia
de uma degradagdo ambiental— mas para ter uma
mediacdo exitosa, é necessdrio ter um ambiente de
respeito, humanidade; para desenvolver a busca da
solugdo autocompositiva.

Outro principio norteador é a concentracdo nos
interesses e ndo nas posi¢gdes. Como jd mencionei, 0s
interesses podem ser muito distintos das posi¢ées. Vou
dar um exemplo prético, acho que é possivel visualizar
melhor o que é interesse e o que é posi¢do. O promotor
de Justica, é um caso muito comum, sdo recorrentes nas
Promotorias reclamagdes em razdo de poluigdo actstica.
As pessoas vao a Promotoria.

H4 o caso de uma pessoa que vai a Promotoria e fala
para o promotor: “Ai, eu preciso que o senhor feche esse
restaurante aqui da cidade porque ele estd trabalhando
com musica ao vivo. Eu chamei a Policia Militar, eu tenho
aqui um B.O. apontando que ele estd emitindo som acima
dos valores permitidos pela Resolugdo Conama. Entdo,
eu quero que o senhor feche esse estabelecimento”. O
promotor, numa atuagdo demandista vai propor uma Agao
Civil Pdblica buscando o fechamento do estabelecimento
comercial. Agora, se ele adotar uma postura resolutiva,
ele vai buscar solucionar o problema, pacificar o conflito
e atender o interesse real do reclamante. Qual que é
o interesse real do reclamante? E dormir ? E nao ter o
incomodo de uma emissdo actstica acima dos padrdes

permitidos. Entdo, para isso, o promotor pode se valer da
negociacdo para buscar a adequagdo do estabelecimento
comercial. Fazer um Termo de Ajustamento de Conduta ou
um Termo de Mediagédo Positivo; pelo qual o proprietdrio
se compromete a instalar um sistema de isolamento
acustico ou até que esse sistema esteja instalado, ndo fazer
apresentagdes de musica ao vivo, ou até mesmo fechar o
estabelecimento a partir de determinado hordrio. Isso é
passivel de conciliagdo, de autocomposigao.

O membro do Ministério Publico vai abrir
mao da compensagdo pelo dano ambiental praticado.
Sempre, nesse acordo, deve ser prevista também a
compensagdo pelo tempo no qual o poluidor agiu de
maneira a afrontar a lei. Isso é possivel se o acordo
estabelecer uma medida compensatéria; as vezes, até
pela repercussdo social positiva. Ao revés, na postura
demandista, se conseguimos éxito numa liminar para
fechar o estabelecimento, teremos uma repercussao
social negativa. Pessoas vdo ser mandadas embora,
pode acontecer. A Dra. Patricia citou essa questdo da
repercussao negativa. Hoje ela estd mencionada nessa
Recomendagdo n° 54 de 2017, do Conselho Nacional
do Ministério Pablico: “O membro do Ministério Piiblico
deve ficar atento a repercussio das suas agdes, evitando as
repercussoes sociais negativas”. Porque, as vezes, a gente,
no afd de tentar resolver uma demanda, pode trazer um
problema social muito maior, isso tanto para o Poder
Judicidrio, quanto na atuagdo do Ministério Puablico.

Outras duas diretrizes sdo: “a necessidade de
inversdo das opgdes de ganhos miituos”, fazer as partes
se colocarem uma no lugar da outra —E se fosse vocé



que quisesse dormir e esse estabelecimento estivesse te
incomodando?— e a insisténcia em critérios objetivos,
sempre focar no problema e o que fazer para resolvé-lo.
Entdo, quando se desvia, as pessoas comecam a trazer
questoes alheias ao problema (problemas passados),
temos que centrar no problema.

Ha outro modelo de mediagdo também muito
utilizado, é o modelo de Sara Cobb, narrativo-sistémico.
Esse modelo tem na utilizagdo de praticas discursivas
que ampliem a participagdo das partes o seu principal
eixo. Esse modelo parte do pressuposto de que o
discurso passa a ser um instrumento de criacdo de
realidade e ndo de mera representagao, entdo as técnicas
comunicacionais sdo muito importantes nesse modelo,
sdo fundamentais a comunicagao.

No modelo da mediagéo transformadora de Joseph
Folger, o que importa é empoderar as partes. A mediagao
transformadora tem como pressuposto que as partes vao
sair desse processo capazes de lidar com os seus préprios
problemas. Entdo, essa mediagdo muda o modo de ver e
de ser dos mediados, buscando a valoriza-los na condi¢do
de pessoas. Nesse modelo, o conflito é concebido como
uma oportunidade de mudanga e de transformacgdo moral,
o que traz a ideia de empoderamento ou empowerment.

O Ministério Publico ndo precisa se ater a uma
escola de mediagdo ou a um modelo especifico, mesmo
porque nds ndo estamos lidando com direitos patrimoniais
(nos quais um modelo pode ser mais adequado, como
o modelo de Harvard). H4 um livro muito conhecido:
“Como Chegar ao Sim”, nem sempre o Ministério Publico
quer chegar ao sim. Muitas vezes, no curso da mediagao, os

membros do Ministério Pablico percebem que o melhor é
propor a agdo mesmo, que nao é possivel o acordo. Entéo,
nds temos que utilizar diversos modelos em busca de uma
negociagdo ou de uma mediacao integrativa.

Agora, partindo para a finaliza¢gdo da minha
intervengdo, vou falar um pouquinho sobre a Camara de
Mediacdo de Conflitos Socioambientais de Nova Lima.
Esse projeto foi definido em 2011. Eu fui procurada pela
Profa. Fernanda Mendes, da Faculdade Milton Campos,
que escreveu um livro sobre resolu¢do consensual de
conflitos de natureza difusa. Ela me apresentou o livro e
perguntou se eu estaria disposta a testar esse método de
maneira experimental na Comarca de Nova Lima.

Eu gostei muito da ideia porque sempre busquei
pautar a minha atuagdo pela resolutividade. Entdo,
para mim, propor uma agao é mesma a ultima ratio, é
quando eu fracassei. As vezes, o fracasso nao é s6 meu,
as vezes ele é em razdo da postura dos 6rgaos publicos,
dos empreendedores. Mas para mim eu fracassei em
ndo conseguir a autocomposi¢do, porque eu tenho total
convicgdo que ela é célere, efetiva e ajuda a desafogar o

Poder Judicidrio e também o préprio Ministério Publico.

Eu falei: “Nao, vamos fazer sim. Porque eu tenho
alguns casos aqui na comarca que sdo antigos e eu ainda
ndo judicializei, e eu tenho ainda esperanga de resolver, eu
acho que a gente pode iniciar a Camara por esses casos.”
No6s levamos essa ideia a Procuradoria-Geral de Justica, foi
firmado um convénio entre a Faculdade Milton Campos e
a Procuradoria-Geral de Justiga, ele foi publicado em 2012
e a Camara teve inicio em 2012.



Nesse ano, eu estava de licenca para cursar o
doutorado, fiquei de licenca durante um ano, 2012. A
Cémara teve infcio em 2012, mas sem a presenca do
promotor de Justica; mesmo porque, a promotora que me
substitufa estava também designada para outras funcdes,
ela ndo conseguia ir. Entdo, ndo foram realizados muitos
casos ali, ndo foram levados muitos casos a CAmara.

A partir de 2013, quando eu voltei, me dediquei
bastante a Camara. Participei de todas as mediagOes
realizadas desde 2013 até a minha saida de Nova Lima
em dezembro de 2016, quando fui j4 para o Caoma
(primeiramente ainda como promotora de Nova Lima;
depois, no ano passado, me promovi para a Comarca de
Belo Horizonte). Nesse periodo, nés realizamos vdrias
mediagdes, cerca de 222 procedimentos foram levados
para a Camara de Mediagdo de Conflitos Ambientais.

Foram realizadas 224 mediacdes e firmados 193
Termos de Mediacao Positivos, que culminaram em uma
solucdo consensual para os conflitos enfrentados — isso
corresponde a 85% de éxito. O éxito é aferido ndo apenas
pela lavratura do Termo de Mediagao Positivo, mas pela
implementacdo das obrigagdes previstas no termo. A
Cémara vai continuar a funcionar porque a promotora
que me substituiu na 1* Promotoria de Nova Lima vai dar
continuidade ao projeto. J& comegou esse ano a fazer as
primeiras reunides de mediagdo, a Dra. Cldudia Inés.

Como funcionava? Eu enviava para a Camara
alguns procedimentos que eu selecionava na comarca
(na minha Promotoria) nos quais estavam identificados
conflitos socioambientais. Primeiramente, havia um
estagidrio que fazia a andlise desse procedimento. No6s, eu

e a Profa. Fernanda, elaboramos um roteiro basico para
andlise, entdo, nesse roteiro havia alguns questionamentos:
quais sio as partes envolvidas? E caso de mediacdo? Todas
as providéncias ja foram tomadas? Ha necessidade de
diligéncias complementares? Qual é o cerne do conflito?
O estagidrio preenchia esse roteirinho.

Se faltavam ainda diligéncias, ele sugeria e nés
elabordvamos oficio. Quando o procedimento estava apto
para mediacdo, nés designdvamos a Sessdo de mediacao.
Na Sessdo de mediac¢do, eram chamados todos os atores
com poder de decisdo. Nao adianta vocé fazer uma Sessao
de mediagao s6 chamando as partes na questdo ambiental,
porque ela nao vai ser efetiva. E necessdrio verificar
previamente quem sdo as pessoas com capacidade, com
poder de solucdo do problema.

Participaram de Sessdes de mediagdo Cemig,
Copasa, Dnit, DER(F), secretdrios de Estado, secretdrio
municipal de Meio Ambiente; praticamente em todas as
mediagdes estava presente algum secretdrio municipal dos
trés municipios que compdem a Comarca de Nova Lima:
Nova Lima, Raposos e Rio Acima. N6s conseguimos na
Sessdo definir as providéncias necessdrias para solucionar
o problema. Ia, por exemplo, um representante da Semad,
nés colocdvamos a data da pericia. As vezes, nio era feita
a pericia por questdo logistica, a parte ndo estava em casa
quando o perito ia, entdo a gente trocava o telefone celular,
esse é o diferencial da informalidade, da oralidade, por
isso é tao efetivo.

Foi uma experiéncia muito boa. Quando vou aos
encontros regionais, levo essa experiéncia. Eu fui a Juiz



de Fora e fiquei muito feliz porque, depois, o colega
Alex Santiago me ligou e falou: “Andressa, depois da
sua palestra, eu ja conversei com o diretor da faculdade”
—Instituto Vianna Janior, que foi onde eu fiz a palestra,
estava ld o diretor— “e nés vamos implementar a Camara
aqui também. Tem como vocé me enviar todo o material,
todos os documentos, convénio?”. Eu falei: “Claro, vou te
enviar.” Entdo, nds estamos disseminando.

Além dessa dissemina¢do nas comarcas, hd o
projeto que a desembargadora Shirley citou. E nosso:
meu, dela e acho que do Dr. Germano também (que é
0 secretdrio estadual de Meio Ambiente, a menina dos
olhos). N6s estamos trabalhando com afinco, fizemos
diversas reunides ano passado, agora vamos dar um
passo importante com a celebragdo do TCT —o Termo de
Cooperagao Técnica Interinstitucional— na semana que
vem.

Apartir dai n6s vamos trabalhar na implementagéo
do projeto, sempre com respeito absoluto ao promotor
natural. Ele vai ter que ser parceiro desse projeto. N6s
vamos fazer o projeto se ele estiver de acordo, porque
ndo podemos nos sobrepor ao promotor natural e ao juiz
natural do caso. Entdo, eram essas as consideragdes que
eu gostaria de trazer aos senhores e agradeco a todos pela
audiéncia. Muito obrigada.

[aplausos]

SR. PRESIDENTE LUIS CARLOS BALBINO
GAMBOGTI: Muito obrigado a Dra. Andressa pela brilhante
e proficua palestra que proferiu na manha de hoje.

Eu, particularmente, fiquei muito bem
impressionado com os resultados apresentados pela
ilustre promotora de Justica. Se bem observamos,
foram 224 casos examinados pelo conselho, sendo
que resultados positivos foram 197. Vejam como é
possivel, por meio da autocomposi¢do, resolvermos
conflitos em todas as dreas. Portanto, quero agradecer
penhoradamente a Dra. Andressa.

Nos termos do roteiro que me foi passado, nés
daremos inicio as perguntas. Sendo que quero apenas
dizer-lhes que vamos facultar, ou vamos limitar as
perguntas até ao meio-dia de hoje; em razdo de que eu
tenho uma Sessdo de minha turma, minha Cimara se
retine, e tenho que estar no tribunal em torno de 1h da
tarde. Portanto, estdo abertas as inscri¢des para que sejam
formuladas as perguntas. Se alguém quiser fazer alguma
indagacao, por gentileza, levante-se, apresente-se e dirija
a pergunta ao membro da Mesa que devera respondé-la.
Em cada ponto da sala, nés estamos com um microfone.

SR. ANTONIO SERGIO ROCHA DE PAULA:
Bom dia a todos. Sou Anténio Sérgio, procurador de
Justica da Procuradoria de Direitos Difusos. Seria s6 um
pedido para Andressa esclarecer para a gente o papel dos
alunos nesse projeto. Eles sdo os mediadores? Como que é
a atuacdo do promotor perante os mediadores?

SRA.ANDRESSA DE OLIVEIRALANCHOTTI:
No projeto de Nova Lima, os alunos sé assistiam as
Sessdes de mediacdo e trabalhavam nas providéncias
prévias: na elaboracdo desse roteiro de atuagdo e na
elaboracdo de oficios para diligéncias, tudo com base
nos modelos da Promotoria de Justica. Porque nés sé



utilizamos ali os servidores da Promotoria de Justiga e os
alunos, nés ndo tivemos nenhum auxilio extra. O papel
do mediador é fundamental.

Entdo, quando nés envidvamos o convite para a
mediagdo, no convite j& colocdvamos que a Sessdo seria
presidida pela mediadora doutora tal e o Ministério
Puablico ndo atuava como presidente da mediagdo, mas
como parte. Porque o Ministério Publico é parte na defesa
dos interesses difusos e coletivos.

Depois, foi criado um ntdcleo préprio na
faculdade. Entdo, passamos a ter dez estagidrios e eles
podem fazer o estdgio obrigatério da faculdade nesse
ntcleo na mediagéao.

SRA. LUCIANA: Luciana, promotora de Justica
em Diamantina. A minha é para Dra. Patricia, a senhora
falou da questdo de que no meio ambiente a gente ndo pode
utilizar os mesmos conceitos para uma questdo judicial.
E, 14 em Diamantina, a gente dificilmente consegue uma
liminar em meio ambiente porque eles falam assim: “ah,
mas essa questdo jd existe hd tanto tempo”, a questdo
de estacdo de tratamento de esgoto ndo tinha? Por que
o Ministério Publico agora estd querendo urgéncia na
resolucdo da questdo?

Eles entendem que ndo tém o periculum in mora.
Eu gostaria de saber da senhora o que seria interessante
a gente colocar nesse pedido para que o juiz entendesse a
questdo ambiental. E, Dra. Shirley, no caso da questdo de
solicitar a ajuda da senhora, num processo judicial, eu faco
o pedido dentro do processo? O juiz tem que concordar?

Ou como a gente faria isso no caso de um processo judicial
j& em andamento? Obrigada.

SRA. PATRICIA ANTUNES LAYDNER: Bom, é
bem interessante a pergunta. Porque realmente a gente vé
muito essa visdo ainda tradicional em relacdo a audiéncia.
E eu acho que o ponto é entender que a urgéncia é em
relacdo aos danos que estdo sendo decretados ao meio
ambiente, para evitar esses danos. Fazer um juiz que tem
uma visdo mais tradicional entender que o dano é um dano
continuo, é quase como se fosse um crime continuado,
digamos assim. Entdo, quanto mais demorar para ser
deferida essa liminar, esses danos vao se perpetrar. Acho
que é mais ou menos nesse sentido.

A gente sabe que hd uma dificuldade para os
juizes de lidar com essas ditas situagdes consolidadas, por
isso tenho muita resisténcia quando falam em situagédo
consolidada em termos de meio ambiente. Mas, enfim,
muito interessante a questao.

E aproveitando o gancho, eu gostaria de saber,
ja que vai [ininteligivel] respondendo, como que fica a
formagdo dos mediadores? Eles tém alguma formagao
especifica para atuar no meio ambiente ou sdo mediadores
com a formagdo de Cejusc [ininteligivel]?

SRA. SHIRLEY FENZI BERTAO: Bom, eu vou
por partes. A questdo do Cejusc Ambiental estd sendo
ainda construida porque foi uma ideia que surgiu a partir
da minha nomeac¢do como coordenadora. Entdo, a ideia
surgiu de uma iniciativa, eu falei: “Gente, eu ndo posso
ser coordenadora por trabalhar nos casos da Samarco
e pronto.” Eu conversei com o presidente, na época o



nosso querido Herbert —que passou recentemente para
uma outra dimensao— e ele disse: “Olha, eu te dou carta
branca, vocé faz o que vocé quiser”.

Entdo, eu mostrei esse folder para o presidente e
falei: Como que eu posso trabalhar mais nessa questdo
ambiental aproveitando a minha experiéncia na drea do
Ministério Publico? Mostrei o folder, falei como que eu
poderia ser acionada, se haveria problema com o juiz local
se eu fosse intervir no processo. A informacgao que obtive
era que eu poderia, questionada a comunicar que iria
tentar uma conciliagdo para depois, se isso fosse resolvido,
eu ainda perguntei: “Eu posso, como desembargadora,
assinar a conciliacdo?” Eles disseram que ndo, que iria
para o Cejusc da cidade. Eu ndo sei se Diamantina tem
Cejusc. Nao tem, mas existe um Cejusc da capital que
acaba assinando esses tipos de demanda.

Entdo, na verdade, isso foi uma constru¢do minha.
N6s estamos ainda construindo essa abertura porque
0 Unico caso que até entdo eu tinha sido acionada foi o
caso de Formiga. E eu fui 14 e ndo tive dificuldade com o
juiz. Como estava em fase de cumprimento de sentenca,
havia providéncias que o Ministério Ptblico deveria fazer.
Entdo, ele suspendeu essas providéncias para tentarmos
uma conciliagdo.

Eu ainda ndo trabalhei em processos em
andamento, estou agora designada para o Cejusc de
Segundo Grau (alids, o nosso coordenador do Cejusc
de Segundo Grau é o desembargador Gambogi). No
caso de ambiental, eles estdo encaminhando para mim,
mas no Segundo Grau tem sido feitas as conciliagbes

normalmente, j& vém para a gente homologado. Eu
mesma encaminho para o Cejusc de Segundo Grau
quando questdes envolvem meio ambiente.

Entdo, como acionar? Existe esse formuldrio que
estdhorrivel, horrivel parachegaratéele. EntronositedoTJ:
Espera af, como que eu chego nesse formulario? E horrivel,
mas vocé consegue colocando “Cejusc Ambiental”, vai
numa direcdo e acaba [ininteligivel] formuldrio. Vai para
a Secretaria do Cejusc Ambiental, ela me encaminha e eu
entro em contato. E eu posso, eventualmente, entrar em
contato com o juiz da comarca e dizer que estou querendo
fazer uma tentativa de conciliacgdo.

Nédo temos mediadores formados mna drea
ambiental. Por enquanto, na verdade, eu fiz o papel de
mediacdo mesmo sem ter a formac¢do em mediacdo. Fago
uma tentativa de conciliagdo usando a minha experiéncia
nos TACs —Termos de Ajustamento de Conduta— que
eu fazia. Entdo, tenho a esperanga de que com a nova
diretoria a gente possa incrementar melhor.

Isso eu vou poder fazer se obtiver resultados de
demanda, porque ndo vou conseguir isso se ndo houver
demanda para isso. E um projeto embriondrio nesse caso,
mas eu tenho esperanca que possa ser ampliado. Quanto
mais acionarem, mais justificativas eu vou ter perante o
Tribunal de auxilio para que a efetivagdo seja positiva.

SR. LAURO LEAL: Bom dia. Meu nome ¢
Lauro Leal, sou juiz da 2* Vara Civel de Betim. Eu
tenho visualizado que as ag¢des tém sido direcionadas
e a nossa cultura até entdo [ininteligivel] envolvendo o
meio ambiente, tém sido voltadas para cardter punitivo



e ndo retributivo, alids. E eu tenho visto [ininteligivel]
falou aqui hoje sobre a compensac¢do ambiental e outras
providéncias mais.

Tenho feito isso de forma mais empirica nas
inspecdes e na conciliagdo que eu faco com muito gosto,
por sinal, modéstia a parte. Mas tenho visto um viés
punitivo, quando deveria ser retributivo, preservando o
meio ambiente e ndo em multas que sdo inécuas. Gostaria
de ver a opinido das magistradas que cuidam do meio

ambiente. Obrigado.

SRA. PATRICIA ANTUNES LAYDNER: E bem
interessante isso que estd sendo colocado porque, na
verdade, o tempo € curto, a gente acaba ndo tendo tempo
para falar tudo. Mas, as vezes, a gente tem que visar —e eu
acho que isso aqui fecha muito com o que foi dito na visdo
do Ministério Publico— a restauracdo do bem lesado, a
reparacdo daquele dano ambiental. As vezes isso passa
por abrir mao de uma postura muito rigida.

Exemplo: fechar um estabelecimento pode ser
necessdrio se é um dano que estd sendo causado. Se o
dano ja foi causado —tive casos assim, a empresa foi 14 e
suprimiu vegetagdo— se fechar a empresa, ela ndo vai ter
dinheiro para pagar, para fazer o plano de manejo na drea,
entdo eu ndo tenho como.

Muitas vezes, e tive um embate com o promotor
que trabalhava comigo na época porque ele estava
com uma sanha: “Ndo, mas tem que fechar, eles jd
descumpriram”. Eu disse, ok, mas pensa comigo, eu fecho
a empresa, quem é que vai fazer o reflorestamento 14? Vai
ser o municipio. E mais uma coisa, a gente ndo tem que

buscar... é facil responsabilizar ente ptublico, mas somos
nds que pagamos a conta. Quem tem que pagar a conta foi
quem suprimiu aquela vegetacao.

Isso vale também na drea penal. Muitas vezes,
uma boa transagdo penal é muito melhor do que a sanha
punitiva. Enfim, eu ndo trabalho no crime, mas a gente
tem que ter um olhar voltado a reparagdo do meio
ambiente [ininteligivel], exige alguma coisa que seja a
médio ou a longo prazo, e ndo uma situagao rdpida. N6s,
as vezes, juizes, trabalhamos no imediatismo da cobranca
de metas, de produtividade. Assim como o Ministério
Puablico também: metas de ajuizamento, de demandas
(que ndo é necessariamente o que vai solucionar a situagao
ambiental). Entdo, tem que haver uma mudanca de viséo.

SRA. SHIRLEY FENZI BERTAO: Dr. Lauro, é um
prazer ouvi-lo e saber da sua postura com essa questdo
ambiental e interesse de diversos problemas em Betim, eu
imagino a dificuldade de estar focando nessa questéo.

A visdo do profissional que vai estar trabalhando
com essa questdo é muito particular. Eu sei que a visdo
do Ministério Publico, em geral, ndo é questdo repressiva,
e sim questdo construtiva, reparatoria. Entdo, as vezes,
o profissional membro do Ministério Publico estd tdo
preocupado em achar que haveria uma impunidade em
relacdo ao infrator, que se preocupa em mostrar para a
sociedade que se fizer isso vai ter esse tipo de punigéo.
Mas ha coisas que ndo tém como escapar. Existe a puni¢do
e tem que ser feita mesmo.

Agora, a gente retne, por exemplo, o membro
do Ministério Pablico e a secretaria no caso de multa.



O senhor falou em multa, multa administrativa é multa
grande. Vem o membro do Ministério Publico e vai reparar
o dano civil. Entdo, tem um peso grande. O que se chama
de multa, se for falar em questdo de pagamento pelo
dano irreversivel? Ah, é pesado? Essa mensuragdo deve
ser observada, porque as vezes o empreendedor aposta
na impunidade. Essa ponderacdo de valores ndo é fécil,
atribuir um valor ao dano irreversivel, que é a chamada
multa. Além de reparar o dano, ainda hd a multa.

Se isso ndo for feito, pode ser um estimulo ao
ndo cumprimento de regras preventivas, porque ha
aposta na impunidade. Entdo, mais do que uma postura
beligerante, é uma postura de construcao de um objetivo
maior: a reparagdo do dano. Ndo adianta colocar uma
multa de 2, 3 milhGes que vai inviabilizar a reparacdo do
dano, evidentemente. Mas, por outro lado, a gente nao
pode deixar de olhar para o dano irreversivel porque isso
tem que ter um valor. Como isso vai ser aplicado, de que
forma, é realmente na avaliacdo de cada caso.

Eu segui o exemplo de minha colega querida
Marta Larcher, que estd ali agora, nds trabalhamos juntas
naquele rompimento da Barragem de Mirai. A Marta se
recorda bem, houve um dano ambiental muito expressivo
que chegou até Campos dos Goytacazes, no Rio de Janeiro.
Houve o rompimento da barragem e a imprensa estava
querendo a morte da empresa. E eu e a Marta respondemos
naquela época pelo Ministério Publico Estadual de Minas
Gerais. Existe o Ministério Ptblico Federal do Rio de
Janeiro, o Ministério Pdblico Estadual e Federal do Rio de
Janeiro, e todo mundo queria a morte da empresa.

O que a gente conseguiu fazer? Reunindo todos os
atores envolvidos, inclusive a comunidade local, a gente
conseguiu fazer um Termo de Ajustamento de Conduta
em que, aos poucos, a situacdo foi sendo trabalhada. Esse
caso foi até premiado em Sao Paulo, a gente ficou surpreso
com isso porque foi selecionado entre os 20 casos mais
emblematicos do Brasil, por conta da negociacao. Isso foi
quando? Em que ano? 2004, 2005. Naquela época a gente
ja tinha essa visdo de negociagéo.

Evidentemente, o que a Patricia estd aqui falando
é: a gente ndo quer que sobre a escusa de que tem que
punir, tem que punir e ndo reparar. Nés ndo fizemos, o
enfoque ndo foi esse, e a repercussdo do nosso trabalho foi
muito positiva. Existe o viés punitivo, mas a prioridade
deve ser o viés de reparacdo. Eu acho que essa é a postura
hoje do Ministério Publico, desde a época em que eu
estava no Ministério Publico eu via isso, que sempre havia
um incentivo.

Agora, tem gente que é demandista, a gente
ndo. O promotor é independente e pode, ao invés de
tentar a conciliagdo, tentar fazer algum trabalho assim:
ir para a coagdo que, realmente, é muito mais fécil.
Com certeza, é muito mais facil. S6 que ndo vai estar
resolvendo o problema.

Entdo, eu te parabenizo pela iniciativa de tentar
conciliar, porque é isso que a gente espera do magistrado.
Em meio a tanta demanda, se dispor a realmente fazer
uma conciliagdo, tentar resolver o problema, isso que é
fundamental para a defesa do meio ambiente.



SR. PRESIDENTE LUIS CARLOS BALBINO
GAMBOGTI: Otimo. Vamos ouvir agora a palavra da Dra.
Promotora Andressa e encerramos 0s nossos trabalhos.

SRA. ANDRESSA DE OLIVEIRA LANCHOTTI:
Em relagio a esse questionamento do Dr. Leal, eu
ratifico integralmente as falas da Dra. Shirley e da Dra.
Patricia. Acho que um ponto que deve ser levado em
consideracdo, quando o promotor de Justiga faz a opgao
entre uma postura demandista ou resolutiva tratando-se
de dano ambiental, é a complexidade do dano ambiental.
E muito dificil que, em caso de grande complexidade, a
sentenga consiga colocar com precisdo, que s6 as partes
em conjunto podem definir, 0 que é necessdrio para a
completa reparagdo do dano ambiental.

Dei exemplos concretos nesse sentido, nos quais
é preciso fazer uma pericia técnica, auditoria técnica. O
Ministério Pdblico, quando propde a agdo, ja esgotou
essa tentativa e pede uma multa —uma compensacgao
ecolégica muito alta—, normalmente pelos motivos que
a Dra. Shirley falou, é para compelir a atuagdo. Porque
ja se esgotou a tentativa de autocomposic¢do, entdo nds
vamos para onde déi, que que é o bolso. Pedir uma multa
altissima, compensacdo altissima para que o poluidor faca
a sua parte e repare o dano ambiental.

Por isso, nos casos de alta complexidade, as
vezes, é necessdrio judicializar. Dou um exemplo dos
recentes rompimentos do mineroduto da empresa Anglo
American. O primeiro rompimento ocorreu em 12 de
marco, dois dias depois, nds ingressamos com a Agdo
Civil Publica, sem nenhum contato prévio com a empresa
, por qué? Pela urgéncia, pela necessidade de fazer um

cadastro dos atingidos pela falta d’dgua (foi determinada
a suspensdo de abastecimento publico logo no dia do
rompimento). Entdo, a agdo era o tnico caminho vidvel
para uma atuagdo eficaz.

Mas agora, sobre a proposta a agdo, um dos
pedidos da agdo é auditoria técnica independente em
toda a extensdo do mineroduto, que sdo mais de 500
quilometros que ligam Conceicdo do Mato Dentro a Sao
Jodo da Barra, no Rio de Janeiro (o porto 14 de Sao Joao
da Barra). Nesses 500 quilometros, noventa e poucos por
cento do mineroduto estd submerso. Uma pericia, uma
auditoria de alta complexidade tem que fazer inspecdo
visual, mas também robética. Entdo, eu pedi isso s6 na
sentenga, as partes ndo vao sentar, o Ministério Publico
Federal que também estd agindo, o Ministério Ptblico
Estadual que estd agindo.

As vezes, mesmo num processo judicializado, a
autorresolucdo, a autocomposigdo é possivel e nds vamos
tentar. Se ndo for possivel chegar num acordo judicial
sobre critérios dessa pericia, também sobre reparagdo
ambiental e até sobre compensacgao; nds vamos prosseguir
com a agdo, essa é a minha visdo. Agradeco a todos pela
oitiva das nossas palestras, passo a palavra.

SR. PRESIDENTE LUIS CARLOS BALBINO
GAMBOGI: Obrigado. Eu entrego a palavra para o
cerimonial para as recomendacdes.

MESTRE DE CERIMONIAS: Agradecemos,
portanto, aos integrantes da Mesa. Faremos agora o
intervalo para o almogo e retornaremos as 13h30min.
Pedimos a gentileza que, ao retornarem, assinem a
lista de presenga.



