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2. ENTREVISTAS

2.1 Rodolfo de Camargo Mancuso

MPMG Juridico: Quais as principais conquistas e os
principais obstdculos destes vinte anos de ag¢do civil publica?

Prof. Rodolfo de Camargo Mancuso: A principal
conquista ¢ a possibilidade de, por meio desse tipo de agdo, as
politicas publicas poderem ser objeto de judicializagdo. Isso
antes praticamente ficava restrito a agdo popular e, agora com
ACP, assuntos de grande impacto social,
como meio ambiente, defesa coletiva de
consumidor e tutela de patrimonio publico,
puderam ser judicializados. Entdo, a impor-
tancia da ag#o civil publica ¢, justamente,
possibilitar ao Poder Judiciario participar
do processo geral de boa gestdo da coisa
publica. Portanto, o salto de qualidade que
a agdo civil publica trouxe foi exatamente
o de mudar o perfil do Poder Judiciario
que, de simples aplicador de norma fato,
passou a ser convocado a se posicionar
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Prof. Rodolfo de Camargo Mancuso: Essa PEC ¢ a
parte da PEC 29 que voltou para a Camara, onde esta a parte
da simula impeditiva de recursos para o STJ. Ela tem esse dis-
positivo, que, a meu ver, traz entraves ao bom funcionamento
da ag@o civil publica. Ndo ¢ a primeira vez que isso se faz. A
alteracdo que foi feita no Art. 16 da Lei de Agdo Civil Publica
restringiu a eficacia dos julgados aos limites da competéncia ter-
ritorial do 6rgéo prolator, visivelmente,
confundindo problema de competéncia
com limite subjetivo de coisa julgada.
Lembro arestrigdo que também foi feita
na parte de competéncia, com o acrés-
cimo de um paragrafo no Art. 2° da lei.
Enfim, de tempos para cd, tem-se visto
tentativas recorrentes. De um lado, para
enfraquecer o instituto e, de outro, para
trazer uma zona de penumbra, que aca-
ba dificultando esse tipo de acdo. Essa
proposta deveria ter o mesmo destino

com relagdo a problemas e assuntos que
implicam escolhas primarias, em opgdes
politicas. Cito como exemplo a transposi-
¢do do Rio Séo Francisco. Em principio, é
uma questdo de politica de recursos hidri-
cos que poderia ficar restrita a 6rgdos da
administragdo que cuidam desse assunto,
mas que, por causa da judicializacdo, tera
a tomada de posi¢ao do Poder Judiciario.
A agfo veio ao encontro da diretriz da
democracia participativa e ndo apenas
representativa. Ela veio também ocupar
um espago deixado pela pouca efetividade
da agdo popular. Apesar de ser uma agao
também voltada para a tutela de interesses
difusos relevantes como meio ambiente e
moralidade administrativa, com o passar do
tempo, a agao popular foi se enfraquecendo,
porque ela teve sua finalidade desvirtuada.
Ela passou a ser utilizada para vingangas

Dando continuidade a divulgacao
das entrevi realizadas durante a semana
de comemoragdo ao Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, em 15.09.2005, a
Santos

Procuradora de Justica Gisela Potér
Saldanha, em nome do MPMG Juridico, en-
trevistou uma das mais abalizadas autoridades
sobre a acdo civil publica e interesses difusos
e coletivos, Rodolfo de Camargo Mancuso.
Nesse encontro, discutiu-se sobre as principais

conquistas e obstaculos da agdo civil publica
nos ultimos vinte anos, os principais projetos
em tramitagdo sobre a matéria, a legitimidade
para a sua propositura e, ao final, o Rodolfo
Mancuso deixou uma mensagem de otimismo
ao Ministério Publico brasileiro. A Coordena-
¢do Editorial do MPMG Juridico, mais uma
vez, agradece a inestimavel colaboragdo da
Dra. Gisela Potério e espera que 0s nossos
leitores apreciem a entrevista.

da alteragdo que foi feita no Codigo
de Processo Penal, passando agdes de
improbidade para segundo grau, objeto
deuma ADIN que esta sendo julgada no
Supremo Tribunal Federal. Isso ndo se
justifica, pois s@o agdes tipicamente de
primeiro grau. No caso dessa alteragao
do Cédigo de Processo Penal, ha um
vicio grave, porque a agdo que trata de
improbidade administrativa tem nature-
za civil, ou, se quiserem, tem natureza
de ilicito administrativo, que nada tem
a ver com penal. Portanto, ndo se trata
de infra¢do de Direito Penal comum o
fato de que certas autoridades acabem
se beneficiando de foro privilegiado. A
discussdo estd completamente desloca-
da. Também o esta com relagdo a agdo
civil publica, porque como ela ¢ uma
acdo de vocagdo ou de indole probatoria

politicas e todo esse tipo de coisa, além de haver um problema
com a legitimagdo, porque ela ¢ restrita a pessoa fisica, que nem
sempre esta preparada para enfrentar uma batalha judicial com
relacdo a assuntos de largo espectro social. A grande contribuigéo
que a agdo civil publica trouxe foi dar uma nova dimenséao para
o tripé do processo civil, ou seja, para a agdo, para o0 processo ¢
para o Poder Judiciario.

MPMG Juridico: O que o senhor acha da PEC que
tramita no Congresso e que trata da competéncia da agdo civil
publica?

muito forte, ndo ha como tratar esse tipo de agdo em Tribunal
de segundo grau, muito menos em Tribunal Superior. Isso néo
tem sentido. Isso desequilibra a situagdo entre as partes, porque
vai contra o duplo grau de jurisdi¢dao. E uma agdo que deveria
comecar em primeiro grau, passar por uma fase de maturagéo,
de debate no efeito devolutivo amplo da apelagdo nos Tribunais
de Justica, nos Tribunais Federais, ¢, depois, mais sedimentada,
mais depurada, chegar eventualmente no STJ ou no STF. Mas,
processualmente, ndo faz sentido que a agdo comece no STJ,
pois sobrecarrega o Superior Tribunal de Justiga, como se fosse
uma sorte de avocatoria com relagdo a todas essas agdes. Isso
prejudica até o po6lo passivo, porque ¢ uma a¢do que passa a ser
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de competéncia originaria de Tribunal de cupula. A discussao
praticamente comega e termina ali, a nao ser que haja alguma
discussao paralela de indole constitucional, que permita recurso
extraordinario para o Supremo Tribunal Federal. Mas isso ¢
totalmente fora da natureza da agdo. Lembro, por exemplo, de
um dispositivo da Lei 7.347, que da o foro para esse tipo de agao
no local do dano, para dar proximidade entre o 6rgdo julgador
e o local em que o dano ou a ameaga acontecerem. De maneira
que, do ponto de vista técnico-processual, é realmente um grave
equivoco levar esse tipo de acdo para um Tribunal de ctpula,
sediado no Distrito Federal.

MPMG Juridico: Na opinido do senhor, a agdo de im-
probidade é uma espécie da a¢do civil publica?

Prof. Rodolfo de Camargo Mancuso: Ha duas maneiras
de se enfrentar essa questao, uma maneira doutrinaria e uma pra-
tica. A doutrinaria € muito comprida e portanto ndo tratarei dela
aqui. Do ponto de vista pratico, o art. 37, § 4°, da Constituigao
Federal, origem da acdo de improbidade, deixa claro que, além
de responsabilidades penais, haveria outras responsabilidades a
serem definidas numa lei. Essa lei, evidentemente, tem um carater
civil. Devido a gravidade de suas san¢des, muita gente acha que €
uma lei quase penal, mas, na verdade, € uma lei de natureza civil
e de responsabilidade administrativa. A pergunta que se tem que
fazer é a seguinte: qual o tipo de interesse que ¢ veiculado nessa
acdo? Muita gente faz associacdo entre interesse civil publico e
interesse difuso. No caso, ndo ¢ interesse difuso, porque ¢ um
interesse que tem titular, especificamente, a Fazenda que foi
lesada. Se houver recuperagéo de ativo financeiro, ele tem que
ser entregue ao Tesouro lesado. Portanto, interesse que tem dono
nao ¢ difuso. Se entendermos a agdo civil puiblica como uma agao
ndo-penal, que tenha uma finalidade publica, uma finalidade de
se atender ao interesse publico, pode-se fazer a afirmagéo de que
se trata de acdo civil publica nesse sentido. Nao no sentido da
denominagdo ‘civil publica’, que aparece na Lei 7.347, porque
esta ¢ voltada para interesses difusos, coletivos de sentido estrito
individual homogéneo, que ndo € o caso do interesse veiculado
na acao de improbidade. Mas, buscando harmonizar os textos,
tem-se que agdo civil publica é acdio ndo penal cuja finalidade
concerne a coletividade, ao interesse geral. Isso inclusive fica
evidenciado, pela legitimagdo ativa na acdo, que ¢ deferida ao
Ministério Publico e a Fazenda lesada. Em decorréncia de a
Fazenda ser co-legitimada ativa, hd quem ache que se trataria de
interesse principalmente fazendario. Mas, como, na verdade, o
dinheiro publico é o aspecto pecuniario do patrimdnio publico,
entdo, por conta dessa espécie inserindo dentro do género, € que
se define a legitimagdo para o Ministério Publico. Entdo, acho
que esta correta a lei ao dar essa co-legitimagao para o Ministério
Publico e para a Fazenda lesada.
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MPMG Juridico: A legitimidade ativa da agdo civil
publica deve ser interpretada de forma aberta e flexivel ou de
Sforma restritiva?

Prof. Rodolfo de Camargo Mancuso: Acho que cla ¢
mesmo aberta, porque ¢ uma legitimacdo de tipo concorrente
disjuntivo. Isso foi feito propositadamente pelo legislador para
guardar simetria com o largo espectro do objeto da agdo, ou
seja, evitou-se cair no erro da agdo popular, que tem um objeto
muito largo e a legitimagdo fechada no cidaddo eleitor. A agéo
civil piblica tem um espectro aberto com relag@o aos interesses
nominados e ainda abre para outros direitos difusos e coletivos.
Como se vai ter uma abertura no espectro objetivo, no objeto
da agdo, entdo, a interpretacdo melhor ¢ aquela que amplia a
legitimacdo ativa no sentido, por exemplo, de permitir também
a participagdo de sindicatos, em vez de focar exclusivamente em
associacdes. Por conta disso, ndo faria sentido fazer-se interpre-
tagdo restrita. A vertente mais logica sinaliza para uma abertura
na legitimacao.

MPMG Juridico: Qual mensagem o senhor deixa ao
Ministério Publico nesse momento de crise politica no pais? Qual
a importdncia do Ministério Publico neste cenario atual?

Prof. Rodolfo de Camargo Mancuso: Dessas instancias
todas que sdo credenciadas para a tutela desse tipo de interesse, a
que apresenta visivelmente a maior credibilidade social é o Mi-
nistério Publico. Digamos que ele parece ser a ultima esperanga
no manejo sério e desinteressado desses valores maiores dentro
da sociedade. O Ministério Publico, a despeito das dificuldades
evidentes que enfrenta, ndo deve esmorecer. Ele deve insistir. Ha
uma expectativa muito grande na Insituigdo por conta disso, e ele
deve reunir todas as forgas no sentido de corresponder a essas
expectativas. Deve lutar sempre, porque sempre havera tentativas
de solapar os textos que tratam dessas a¢des para enfraquecé-las,
para trazer confusdo a interpretagdo dos dispositivos. Acredito
num Ministério Publico de resultados. Ou seja, entendo que, além
da ac@o, tem que haver uma avaliagdo concomitante, no sentido
de irem se obtendo e totalizando dados, fazendo-se estatistica
para, inclusive, passar para a populagdo. Seria interessante para
o Ministério Publico que, semestral ou anualmente, por meiodos
meios de comunicagdo de massa, ele pudesse passar para a po-
pulagdo o resultado pratico da sua atuagdo em temas socialmente
relevantes, como meio ambiente, tutela coletiva de consumidor,
patrimonio cultural. Essas informagdes deveriam englobar os
problemas que existiam, as providéncias que foram tomadas
e os resultados que foram alcangados. Acho que ¢ interessante
passar esse tipo de informag@o para a populagdo em termos mais
compreensiveis, pois isto aproximaria a Institui¢do ainda mais
da coletividade.
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