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2. ENTREVISTA

2.1 Maria Garcia

MPMG JURIDICO: O que a senhora entende por
direito de resisténcia? Esse direito tem sido exercido ade-
quadamente no Brasil?

MARIA GARCIA: O direito fundamental de resisténcia
a opressdo, consagrado expressamente no artigo 2 da Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, estabelece que
sdo direitos naturais e imprescritiveis do homem, a propriedade,
a seguranca e a resisténcia a opressao.
Esse direito tem origem imemorial:
acompanha o ser humano desde sem-
pre porquanto ¢ inerente ao direito a
liberdade, ja manifestado no Génesis e
na Historia. Numerosos sao os eventos
e os feitos humanos em defesa desse
direito.

Desde logo, o direito a liberdade
¢ expressdo que representa um bem da
vida juridicamente delimitado. E dizer,
a liberdade entrevista pela optica do
Direito e como tal ordenada num deter-

analise de Montesquieu sobre as formas de governo: de um prin-
cipio. Principios ndo operam no interior do ex como 0s motivos,
mas do exterior, sdo amplos, gerais, embora possam inspirar os
atos. A sua validade € universal, nao se ligando a nenhuma pessoa
ou grupo em especial; entretanto, a manifestacdo de principios se
da através da agdo e enquanto dura a acdo e nao mais. O surgir
da liberdade, assim como a manifestagao dos principios coin-
cide sempre com o ato em realizagao.
E dai a conhecida sentenca de Arendt:
os homens sado livres enquanto agem,
nem antes, nem depois; pois ser livre e
agir sao uma mesma coisa.

Aliberdade, portanto, é o instru-
mento de manifestacdo de principios,
quais sejam.

A liberdade ¢ poder de autode-
terminagdo e, no ambito do Direito,
as liberdades publicas sdo poderes de
autodeterminagdo, consagrados pela
Constituicdo — o que leva a conside-

minado sistema juridico, de acordo com
as regras reguladoras de seus contornos
e condigoes.

Kelsen, para quem o conceito de
liberdade adquire um sentido negativo
(na medida em que a conduta é permi-
tida porquanto nao proibida pela ordem
juridica) ressalva que fica garantido
um minimo de liberdade, de auséncia
de vinculagdo juridica de modo que
havera sempre uma esfera de existéncia
humana na qual ndo penetra qualquer
comando ou proibigao.
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Como seja, importa a propria
compreensdo do ser-humano enquanto
tal, a concepgao da liberdade enquanto
agdo — a possibilidade de agir, en-
tendida como o ambito da existéncia
humana.

Liberdade ¢ um poder de atuagio
do ser humano em busca de sua reali-
zagdo pessoal, de sua felicidade, afirma
José Afonso da Silva, explicando como
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A jurista Maria Garcia ilustra esta entre-
vista, especialmente concedida ao Procura-
dor-Geral de Justiga Adjunto Institucional,
Fernando Antonio Fagundes Reis. A profes-

sora ¢ livre-docente em Direito do Estado,
professora de Direito Constitucional e Di-
reito Educacional pela PUC/SP. Procurado-
ra do Estado aposentada. Ex-Assessora Ju-
ridica da Reitoria da USP. Membro da CoBi
— Comissao de Bioética do HCFMUSP, do
IASP, do IBDC e da Academia Paulista de
Letras Juridicas. Além de inimeros artigos,
Garcia ¢ autora de Limites da Ciéncia, A
Cidade e Seu Estatuto e Desobediéncia Ci-
vil: Direito Fundamental. Alguns assuntos
que tangenciam a sua obra sao aqui versa-
dos pela professora: direito de resisténcia,
evolu¢do do direito constitucional no Bra-
sil, objetivos fundamentais da Republica e
o papel constitucional reservado ao Minis-
tério Publico na CF de 1988.

racdo das imensas possibilidades do
desenvolvimento integral da persona-
lidade humana.

E, dentro desse quadro, a reali-
zagdo em termos de cidadania, o apice
do direito a liberdade, “o direito a ter
direitos”, no entender de Hannah Aren-
dt. Para afilosofa que esteve por muitos
anos sem cidadania os direitos humanos
pressupdem a cidadania. A privacdo
da cidadania afeta substantivamente
a condi¢do humana uma vez que o ser
humano, privado do seu estatuto poli-
tico perde as possibilidades de ser, de
pleitear, de exigir. Perde a sua qualidade
substancial, que ¢ de ser tratado pelos
outros como um semelhante.

Portanto, entre os direitos da
cidadania, e aqui esta o ponto de vin-
culag¢do com o direito de resisténcia, a
desobediéncia civil.

Explico: o direito de resisténcia
abrange dois momentos ou modos de

ao Direito Positivo interessa a liberdade objetiva, exatamente a
liberdade-agao e, nesse sentido, refere liberdades, significando
as suas variadas expressdes exteriores.

Levantar a questdo — o que ¢ a liberdade? — parece ser
uma empresa irrealizavel, afirma Hannnah Arendt, dizendo que,
para a Politica, o problema ¢ crucial, ¢ o campo em que a liber-
dade sempre foi conhecida, ndo como um problema, mas como
um fato da vida cotidiana: sem um ambito publico politicamente
assegurado falta a liberdade o espaco concreto onde aparecer.

A agdo, na medida em que ¢ livre, brota, ndo sob a diregdo
do intelecto ou dos ditames da vontade, mas de algo que surge da

manifestagdo: (1) o direito de revolug¢do, o qual ocorre, segundo
Kelsen, quando a ordem legal de uma comunidade ¢ anulada e
substituida por uma nova ordem por meios ilegitimos, isto &,
ndo previstos pela ordem juridica anterior e (2) pela desobe-
diéncia civil, a forma particular de resisténcia ativa ou passiva
do cidaddo, a lei ou ato de autoridade, para sua revogagao ou
anulagdo, quando ofensivos a ordem constitucional ou a direitos
e/ou liberdades fundamentais, como garantia das prerrogativas
inerentes a cidadania..

A desobediéncia civil processa-se, portanto, dentro da
ordem juridica, decorrendo do disposto no § 2°, art. 5° da Cons-
tituicdo Federal, como garantia das prerrogativas da cidadania,
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principio fundamental do Estado (Constituicao, art. 1°, II).

Exemplo recente do exercicio da desobediéncia civil
encontra-se no movimento que ocorre no Rio de Janeiro, pelo
nao-pagamento imediato do IPTU para cobrar melhores servigos
da administracao.

O outro exemplo: antigo, extraordinario, fulgurante e
honroso para a Historia do Brasil e todos nds, é a Inconfidéncia
Mineira, contemporanea & Revolucao Francesa (1789) e imbuida
dos mesmos principios libertarios, que propiciou ao Presidente
Tancredo Neves proclamar a frase famosa: “Se todos quisermos,
dizia-nos, ha quase 200 anos, Tiradentes, aquele herdi enlou-
quecido de esperanca, poderemos fazer deste Pais uma grande
Nacao”.

MPMG JURIDICO: Quais sio as principais transfor-
macoes que tém ocorrido no Direito em tempos atuais?

MARIA GARCIA: O Direito ¢ um mistério — o mis-
tério do principio e do fim da sociabilidade humana, diz Tercio
Sampaio Ferraz Junior, numa das melhores acepgdes a respeito
do fendmeno juridico.

Como fenémeno social, entretanto, o Direito acompanha
a dindmica do viver ¢ conviver dos grupos humanos, na sua
compreensdo de objeto do conhecimento humano, qualificado e
delimitado pela relagdo com o homem.

Dai as transformagdes que ocorrem e que o seu estudo
revela e, a propdsito, dois aspectos gerais que t€ém sido objeto
de estudos mais constantes: a constitucionaliza¢do do direito
privado e a internacionalizagdo do direito constitucional — sendo
este, por defini¢do, o ramo fundamentador dos demais ramos do
Direito. Nessa conformidade, no campo do direito privado, os
estudos voltam-se para o cume constitucional.

Miguel Reale ensina que um dos fatos juridicos mais re-
levantes de nosso tempo € a constitucionalizacao do direito civil,
em virtude de as disposi¢des fundamentais deste ascenderem ao
plano constitucional, tal fato que é resultado do que poderiamos
considerar uma conseqiiéncia da experiéncia dos valores sociais
bésicos. Refere-se a valores que adquiriram tamanha forca que
eles, na imanéncia mesma da vida coletiva, ja atuam como se
fossem inatos, como os da pessoa humana e da democracia, o
ecoldgico, isto €, do direito ao meio ambiente saudavel, como
determina o art. 225 da Constitui¢ao e que Reale denomina inva-
riantes axiologicas cuja existéncia € a superagao do relativismo,
pois se trata do reconhecimento de que ha valores que se projetam
na sociedade e na cultura como algo enraizado e permanente. Ele
exemplifica com o art. 5° da Constituicdo de 1988 e outras dis-
posicdes que proclamam a supremacia desses valores, a comegar
pela dignidade da pessoa humana — fundamento do Estado (art.
1°, IIT) e o inciso X do art. 5°, consagrando a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas;
o art. 226, destinado a familia, “base da sociedade” a qual tera
especial protecao do Estado”, entre outros exemplos, mostrando
a crescente constitucionalizagdo do direito civil.

Celso Albuquerque Mello tem obra especifica sobre
direito constitucional internacional cujas normas regulam as
relagdes exteriores do Estado e que, na Constituicdo de 1988,
encontram-se no art. 4° como principios que regem as relagoes
internacionais do Brasil.

Por outro lado, o chamado neoconstitucionalismo (ao
nosso ver, apenas o constitucionalismo do século XXI) traz
novos enfoques na questdo da Hermenéutica Constitucional e,

de certa forma, um modo de atualizagdo do juspositivismo e do
jusnaturalismo do nosso século. Constitucionalismo, no dizer
do saudoso Prof. Celso Bastos, ¢ um movimento ideoldgico
e politico, que se cristalizou no século XVIII, em oposigéo ao
absolutismo monarquico e que se manifesta pela implementagao
de normas juridicas, racionais e obrigatorias, para governantes
e governados. Como “movimento”, o constitucionalismo ¢ algo
dinamico, que se reproduz na dindmica social, adquirindo, por-
tanto, novos ¢ diferenciados aspectos, sem perda da sua natureza
constitucional, de fundamento do “pacto fundante”, conforme
expressa Canotilho. Assim, o constitucionalimo do século XXI,
que, conforme esclarece Luigi Ferrajoli, demonstra-se como um
movimento em que a validade das normas nio tem mais uma
conotacdo apenas formal, mas dependente dos contetdos das
decisdes que devem adequar-se aos novos principios positivos
do Direito internacional de tal forma, diz Ferrajoli que hoje o
jusnaturalismo constitucional desempenha, em relagéo ao direito
vigente o mesmo papel critico e normativo desempenhado ou-
trora pelo jusnaturalismo. Dai caminha-se para a aclamagdo dos
direitos humanos como direitos universais, do homem universal
do século XXI.

MPMG JURIDICO: Como tem sido a evolucio do
direito constitucional no Brasil apds a Constituicao Federal
de 1988? Quais os pontos de avango e retrocesso?

MARIA GARCIA: A Constituicao imperial de 1824 ja
mostra que o direito constitucional, no Brasil, tem acompanhado
as correntes do pensamento juridico e a sua caracteristica fun-
damental, conforme expde Canotilho, é um intertexto aberto:
abrange experiéncias constitucionais, nacionais e estrangeiras,
acolhe idéias de filosofos, pensadores e politicos. Ele utiliza
uma figura interessante para explicar isso: a sua gravitagéo néo €
apenas rotacao em torno de si mesmo, mas de translagdo perante
outras galaxias do saber humano.

Muitos sdo os pontos de avango. A Constituicdo de 1988
trouxe, entre tantos outros, o mandado de injun¢do (art. 5°, LXXI)
sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerro-
gativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Direitos existem para serem exercidos, ndo se concebendo
que, uma vez consagrados na Constitui¢do, permanegam os seus
destinatarios no aguardo da iniciativa de quem quer que seja.

Outro momento importante da Constitui¢do de 1988 refe-
re-se aos Tribunais de Contas. O art. 71, que enumera as compe-
téncias, utiliza no inciso Il a palavra “julgar”, muito significativa
das novas fungdes do Tribunal que, de acordo com o inciso X,
podera “sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal”. Nao se trata, portanto, de mero 6rgao opinativo e suas
decisdes deverao merecer a consideracdo devida para sua obser-

vancia que ¢ essa a finalidade do seu patamar constitucional.

Retrocesso, por exemplo, é ndo ter admitido a iniciati-
va popular a qualquer cidaddo, pendente que se encontra de
providéncias que apenas dificultam o exercicio do direito, sem
beneficiar quer cidaddos, quer institui¢des, na concretizagdo do
principio democratico consubstanciado no art. 1°.

Outro ponto de retrocesso, se assim se pode chamar, diz
respeito as medidas provisorias: medidas de natureza legislativa
atribuidas ao Poder Executivo, tém origem no regime parlamentar
de governo. Implantadas no Brasil pelo artigo 62 da Constituicao,
permaneceram como elemento estranho no sistema constitucio-
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nal mesmo ap6s o plebiscito que decidiu pela continuidade do
regime presidencialista. O que denota a tendéncia centralizadora
do exercicio do poder, em nosso Pais, ¢ a reiteracdo de medidas
provisorias, apesar da redagdo determinante desse dispositivo
pelo qual, ndo convertida em lei, a medida provisoria perderia
eficacia, cabendo ao Congresso Nacional cuidar dos efeitos
causados na sua vigéncia.

Dai a Emenda Constitucional n® 32, de 2001 que estabele-
ceu limite de matérias e outras condicionantes, mas nada dispds
sobre o essencial, isto €, sobre uma medida de regime parlamen-
tar de governo (portanto, estranha ao presidencialismo) e com
forc¢a de lei, possibilitada a sua reedicao, no que se constituiu por
sucessivos governos, a quebra do principio pétreo da separagao
de Poderes e na usurpagao, pelo Executivo, da fun¢ao legislativa
de quem constitucionalmente a detém, o Poder Legislativo do
povo soberano.

Por temor injustificado ao decreto-lei, da tradicdo de nosso
Direito que, ademais, previa matéria especifica, deixou-se de
enfrentar o problema, ja na fase das Emendas Revisionais, de
modo que a Constituicao de 1988, excessivamente emendada em
tdo poucos anos — registre-se, imediatista e injustificadamente,
em muitas das emendas — traz essa nédoa, originada da falta de
correta interpretagao da norma constitucional.

MPMG JURIDICO: Como vé o Ministério Publico,
como instituicdo constitucional?

MARIA GARCIA: Instituigoes, refere Jean-Louis Ber-
gel, autor de uma Teoria Geral do Direito, sdo conjuntos organicos
e sistematicos de regras juridicas que regem uma manifestagido
permanente e abstrata da sociedade. Sdo instrumentos do Direito,
pelos quais ele se realiza em areas da vida social.

“O Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis” — ¢ o que dispde a Constitui¢ao
Federal, art. 127.

Corresponde perfeitamente a descrigdo da doutrina e veri-
fica-se nessa disposig@o constitucional toda a importante atuagéo
destinada ao Ministério Publico. E, para tanto, estabeleceu-lhe a
Constitui¢do, art. 129, uma série precisa de fungdes denominadas
institucionais, portanto inerentes a institui¢do e incontornaveis
que atribuem ao Ministério Ptiblico uma posic¢ao extraordinaria,
em especial ali onde os individuos, por si mesmos, nada pode-
riam fazer. Fungdes, portanto, que devem ser rigorosamente
preservadas.

MPMG JURIDICO: Conforme seu entendimento,
o art. 3° da Constituicdo Federal tem sido observado pelo
setor politico do Pais? Em caso negativo, quais sdo as me-
didas a serem tomadas para a implementacao dos objetivos
fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil, elencados
no referido dispositivo?

MARIA GARCIA: Vamos lembrar: o art. 3° da Consti-
tuicdo Federal estabelece, como objetivos fundamentais do Pais:
“I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir
o desenvolvimento nacional; IIT — erradicar a pobreza e a margi-
nalizacdo e reduzir as desigualdades sociais; e [V — promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

Como se verifica, sdo objetivos amplos, de significado
profundo, chegando até os alicerces da sociedade brasileira e ¢

nesta que esses objetivos terdo de ser concretizados. Trata-se de
tarefa de geracdes, portanto.

Por outro lado, a Constituicao é um pacto projetivo e edu-
cativo: aponta caminhos. Sociedade e governo tém de palmilhar
juntos esses caminhos.

Nao, ndo vejo que a classe politica tenha se preocupado
da observancia desses indicativos constitucionais e sao muitos
0s motivos a apontar, evidentemente, em tragos gerais, dado o
espaco e finalidade desta entrevista: primeiro, porque tornou-se
uma classe e, nessa conformidade, voltada para seus privilégios,
0s jornais nos informam constantemente sobre isso; segundo,
conforme vemos em Kelsen, a representatividade, auténtica e
expressiva a partir de Sieyes, deixou de sé-lo. Ha necessidade
de rever, em profundidade, o papel dos partidos politicos em
nimero, programa de governo, fidelidade, revogagdo de man-
datos etc. Terceiro, o nimero de representantes demonstra-se
excessivo, € necessario rever e estabelecer um novo sistema:
para maior possibilidade de atuagdo em conjunto, maior controle
e fiscalizag@o pelos cidaddos. A democracia ndo se ressentira
disso, bem ao contrario porquanto havera efetiva participagao
de um e de outro lado, o povo soberano e o parlamento; quarto,
uma escola de governo de freqiiéncia obrigatoria, com modulos e
niveis diversificados. Havera outras motivagdes, por certo. Essas
parecem-me basicas e impostergaveis.

Os objetivos fundamentais do art. 3° da Constitui¢ao
somente serdo implementados, ao longo do tempo (e estamos
dramaticamente atrasados) mediante educacgdo, sauide e assistén-
cia social, mediante investimentos macigos, preferencialmente
destinados a essas areas, a educagdo em especial, alavanca dos
demais.. Lembro, a propdsito, as palavras do Prof. Sampaio
Doéria: duas sdo as formas extremas de governo, autocracia ou
democracia. Nas autocracias, quanto mais ignorante o povo,
melhor. Quando muito, monopolizar o governo a educagdo, para
fanatizar as massas e silencia-las no trabalho. Nas democracias,
quanto mais educado o povo “na escola da liberdade”, melhor.
Quando muito, intervenha o Estado para suprir deficiéncias. E sua
conclusdo: “A educagdo é o problema basico da democracia.”

MPMG JURIDICO: Qual mensagem deixa para o
Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais?

MARIA GARCIA: Recebi a Revista MPMG Juridico
n° 8/2007 — que agradego — e verifiquei as matérias nela cons-
tantes, da mais alta importancia e ¢é através dela que me dirijo
ao Ministério Publico de Minas Gerais: uma palavra, na capa,
chamou-me a aten¢do, em especial: Disseminare que, em ultima
analise, significa semear, precisamente uma das mais nobres
tarefas do ser humano, conforme as belissimas palavras da
parabola: “Eis que saiu o semeador a semear...”

Em especial, também, detive-me no estudo do Prof.
Gregorio Assagra de Almeida sobre a estatura constitucional
do Ministério Publico, sob a epigrafe das palavras de Paulo
Bonavides que merecem repetir: “O Ministério Publico nem ¢
governo, nem oposicao. O Ministério Publico é constitucional,
¢ a Constituicao em a¢do, em nome da sociedade, do interesse
publico, da defesa do regime, da eficacia e salvaguarda das
instituicoes”.

Sublinho: O Ministério Publico ¢é a Constituicdo em
a¢do, salvaguarda das institui¢des. Perseverem nessa honrosa
tarefa constitucional, semeando a Justica— ideal em que todos
estamos empenhados.
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