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2.2 Eduardo Cambi

MPMG JURIDICO: A judicializacio das politicas pi-
blicas encontra amparo constitucional?

EDUARDO CAMBI: Primeiro, € preciso esclarecer que
ndo ha separacdo entre questoes juridicas e politicas. Existem
questdes constitucionais. A Constitui¢do, ao incorporar as lutas
sociais pela obtencdo de direitos fundamentais sociais, judiciali-
zou a politica. Direitos Constitucionais sao Direitos Politicos. Os
direitos fundamentais sociais trazem acoplados, em si mesmos,
politicas publicas. Afinal, sem condi¢des materiais minimas para

rem e exigirem do Estado obrigacdes de fazer ou ndo fazer podem
ser objeto do controle judicial. Importante consignar que a lesao
ao direito ndo precisa estar consubstanciada para que a tutela
jurisdicional seja pleiteada. O artigo 5°, inc. XXXV, da CF, ao
assegurar o direito fundamental a tutela jurisidicional adequada,
célere e efetiva, permite que o mero risco de lesdo seja objeto de
tutela inibitdria, evitando que direitos fundamentais — como os do
consumidor e os referentes a0 meio ambiente — sejam protegidos,
ainda que haja mero risco de lesdo.

a sua efetivacdo, tais direitos fun-
damentais acabam sendo meras
promessas constitucionais nao
cumpridas.

MPMG JURIDICO:

Quando é cabivel o controle ju-
dicial de politicas publicas?

EDUARDO CAMBI:
Todos os Poderes estdo vinculados
a Constituicao. Logo, cabe ao Judi- .
ciario levar a sério a Constituicao, it /

MPMG JURIDICO: O
senhor concorda com a adoc¢ao
no Brasil da denominada “clau-
sula da reserva do possivel” ?

EDUARDO CAMBI:
Sim e ndo. Evidentemente que a
realizagao dos direitos fundamen-
tais tem um custo e que o Estado
ndo tem condi¢des de realizar
todos os direitos de uma s6 vez.
Como bem explica Rodolfo Aran-

Eduardo Cambi (E) :
Gregorio Assagra de Almeida (D)

nao podendo o juiz constitucional
autolimitar-se no exercicio dos
seus poderes (teoria do selfres-
traint), sob o pretexto de tratar de
“questdes politicas”. Verificada a
inconstitucionalidade (por acao
ou omissao), deve o Judicia-
rio dar efetividade aos direitos
fundamentais. Desta forma, o juiz
constitucional, ao fazer valer a
Constitui¢do, nao esta usurpando
poderes do Legislativo ou do Exe-
cutivo, porque ndo esta “criando
nada de novo”, mas apenas dando
efetividade a politica publica
acoplada ao direito fundamental
violado. Com efeito, ndo se quer
transformar o Judiciario no res-
ponsavel politico pelos gastos
publicos. Nao se pretende criar
um “Estado Judicial”. Quer-se
apenas que o Judiciario, de modo
secundario, exerca a jurisdi¢@o tdo-somente quando verificada a
inconstitucionalidade (por a¢do ou omissao).

MPMG JURIDICO: Qual é a natureza juridica no pla-
no do provimento jurisdicional da acao civil publica ajuizada
para a implementacio de politicas puiblicas?

EDUARDO CAMBI: Geralmente, esta-se lidando com
obrigacdes de fazer ou ndo fazer. Sendo assim, via de regra, o
provimento ¢ mandamental. Isso facilita a sua execucdo, pois
prescinde de um processo de execucdo autdnomo, permitindo a
utilizacdo da técnica do artigo 461 do CPC, na qual o proprio juiz
constitucional pode dar efetividade a sua decisdo, escolhendo as
medidas mais adequadas (entre o rol exemplificativo do par. 5°
deste artigo) para a realizag@o do direito fundamental.

MPMG JURIDICO: Quais politicas puiblicas podero
ser objeto de controle judicial?

EDUARDO CAMBI: Todos os direitos fundamentais
—nomeadamente os sociais, econdmicos e culturais — por vincula-

Augusto Salomao Cambi.

e neoprocessualismo.

Durante as comemoragoes da Semana do Ministé-
rio Publico em 2007 na Procuradoria-Geral de Justica,
0 MPMG Juridico entrevistou um dos mais destacados
processualistas brasileiros: o Professor Doutor Eduardo

Eduardo Cambi é Mestre e Doutor pela Universidade
Federal do Parana, além de ser docente e pesquisador da
Universidade Estadual do Parana. O nosso entrevistado ¢
autor de importantes livros na area do processo civil, de
varios artigos publicados nas mais conceituadas revistas
juridicas do Pais, tendo também participado em capitulos
de inimeras outras obras doutrinarias.

Em conversa com o Promotor de Justica Gregoério
Assagra de Almeida, Cambi falou sobre relevantes te-
mas, como o controle judicial de politicas publicas, a
questdo da prova enquanto direito fundamental no pro-
cesso moderno e a relagdo entre o neoconstitucionalismo

do, a Constitui¢do ndo é como uma
“lampada de Aladin” que permite
que todos 0s nossos desejos sejam
transformados, imediatamente, em
realidade. Todavia, levar a sério a
Constituigo significa exigir dos
juizes a fundamentagdo adequada
de suas decisOes, com base nos
principios juridicos objetivos que
a Lei Fundamental oferece. Em pa-
ises de modernidade tardia como
o Brasil, os direitos fundamentais
que se inserem naquilo que se
pode compreender como “minimo
existencial” (como os direitos a
educacdo e a saude) devem ter
prioridade na sua realiza¢do. As-
sim, dentro da idéia de garantismo
(conceituada por Ferrajoli como
a “outra cara do neoconstitucio-
nalismo”), isto é, na perspectiva
de que os direitos fundamentais
(notadamente, os que podem ser
inseridos no “minimo existencial”’) devem ser garantidos e satis-
feitos concretamente, nao € exculpavel que o Poder Publico nao
assegure as condi¢des materiais minimas para a realizagao destes
direitos. Essa perspectiva, alids, ndo é sequer uma novidade, pois,
além de defendida pela doutrina, foi incorporada pela decisdo do
STF, na ADPC 45-MC/DF (j. 29.04.2004), em que foi relator o
Min. Celso de Mello. Portanto, a “clausula da reserva do possivel”
ndo é um limitador absoluto a realizacao dos direitos fundamentais
sociais, permitindo que o Judiciario, a partir de uma agao civil
publica, por exemplo, analise como estdo sendo executadas as
leis orgamentarias. Por outro lado, deve prevalecer a “reserva da
consisténcia”, isto é, o Judicidrio somente deve intervir quando
houver argumentos razoaveis para a implementagao das politicas
publicas. O abuso no controle, a despeito da analise or¢amentaria,
contribuiria para o descrédito das decisoes judiciais e dos meca-
nismos (como, por exemplo, a agdo civil publica) predispostos a
tal controle. A questao, destarte, descola-se para a legitimidade das
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decisoes judiciais e, portanto, o seu necessario controle.

MPMG JURIDICO: A falta de previsio or¢amentaria
deve ser obstiaculo ao controle judicial de politicas piiblicas?

EDUARDO CAMBI: Deve ser destacado, inicialmente,
que nem o legislador tampouco o administrador possuem ampla
liberdade para incluir no sistema or¢camentdrio o que bem quise-
rem. E indispenséavel que sejam observadas as limitagdes formais
e materiais, impostas pela Constitui¢do Federal, em relagdo aos
gastos publicos. Primeiro, ha que ficar demonstrada a origem das
receitas € o destino das despesas e investimentos, em conformi-
dade com as trés leis or¢amentarias (a Lei do Plano Plurianual,
a de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Orcamentaria Anual). Ainda
sobre os aspectos formais, quanto as receitas, o legislador ha de
respeitar, antes de tirar recursos da sociedade, principios como o
da reserva legal tributdria, da anterioridade e o da irretroativi-
dade. E, quanto as despesas, os gastos publicos estdo limitados
formalmente pelo principio da ndo-afetagdo, tendo a Constitui-
¢do Federal impedido que o legislador gaste como bem-quiser,
estabelecendo vinculagées entre as despesas e as receitas (v.g.,
art. 167, inc. IV, CF; limitagdes com pessoal:

Prova Civil”. Quais sdo as justificativas para o senhor tratar
a prova como direito fundamental?

EDUARDO CAMBI: J4 na minha primeira obra sobre o
assunto (Direito constitucional a prova no processo civil), publica-
do pela Editora RT, em 2001, verifiquei que o fenémeno probatorio
vem sendo analisado, sobretudo, em seu aspecto negativo, do onus
probandi. Entretanto, a prova ndo € algo que deve ser tratado pelo
juiz como uma situagdo eminentemente negativa, isto €, o proble-
ma da prova ndo se resume a regra de julgamento, quando nao se
verifica que os fatos alegados ndo foram, total ou parcialmente
provados. E preciso estudar a prova no contexto de suas fungdes
demonstrativa e argumentativa, conciliando ambas as perspectivas.
A prova se destina a reconstru¢do dos fatos no processo (logo,
aqui se coloca o problema da verdade processual), mas, como a
verdade absoluta ¢ inatingivel por qualquer mecanismo cientifico,
0 que se obtém sdo maiores ou menores graus de probabilidade, o
que implica dizer que a prova €, quanto as questdes faticas, o ar-
gumento mais importante das partes para buscar o convencimento
judicial. Assim sendo, a prova nao pode ser tratada como um mero

onus e, sim, como uma garantia fundamental.

art. 169/CF; com educacgdo: art. 212/CF; com
saude: art. 198, par. 2° ¢ 3°, CF). Em sintese, a
realiza¢do dos direitos fundamentais depende
de politicas publicas e o Governo nio pode
gastar sem respeitar o que estabelece a Cons-
tituigio. E possivel, no entanto, para além de
limites formais, tracar limita¢cdes materiais,
exigindo que o legislador e o administrador
utilizem os recursos publicos de modo a reali-
zar 0 “minimo existencial”, concretizando os
objetivos tracados no artigo 3° da CF. Cada
uma dessas situagoes deve ser analisada diante
do caso concreto, antes de se aceitar a alegagdo
de falta de previsdo or¢amentaria como obice
para o controle judicial de politicas publicas.

Eduardo Cambi

E um desdobramento das garantias do devido
processo legal, da acdo, da ampla defesa e do
contraditério. Portanto, estudar a prova, como
um direito fundamental, é contextualizar o
fendmeno probatdrio na dinamica visao de
um processo civil de partes, que deve ser pre-
disposto a oportunizar aos litigantes todas as
chances de obter a tutela jurisdicional. Dessa
maneira, o direito a prova se desdobra em um
direito a proposi¢do, admissdo, producdo e
valoragdo que precisa ser observado pelo 6rgao
julgador, sob pena de comprometer a dinamica
processual.

MPMG JURIDICO: O senhor ja
escreveu um belo texto sobre neoconsti-

Assim, ndo basta ao Poder Publico dizer que

ndo possui recursos, pois, conforme o artigo 333, inciso II, do
CPC, quem alega fato impeditivo da existéncia de um direito
deve prova-lo. O Poder Publico deve demonstrar, especificamen-
te, que inexistem recursos suficientes para que a Administragdo
possa cumprir determinada ou determinadas decisdes judiciais)
, isto ¢, para usar uma expressao do Min. Eros Roberto Grau,
que hé exaustdo or¢amentaria. Ademais, a simples alegagdo de
auséncia de previsdo or¢amentdria, por sua vez, pode implicar
o descumprimento dos limites formais previstos na Constitui¢ao
(v.g., com educagdo: art. 212/CF; com saude: art. 198, par. 2° ¢
3°, CF). Por fim, pode ficar comprovado que, embora os gastos
minimos sejam utilizados, haja descompasso entre a lei or¢amen-
taria e os valores que integram o minimo existencial. E conhecido,
por exemplo, o caso de determinada Prefeitura em Santa Catarina
que, ndo obstante a auséncia de vagas suficientes nas suas creches,
preferia gastar o dinheiro publico na manutencdo de um time de
futebol local. Em situag¢des limites como esta, defendo o afas-
tamento do principio da legalidade das despesas publicas que
ndo pode sobrepor ao controle judicial das politicas publicas, ja
que isto ¢ uma conseqiiéncia inerente ao principio da sujei¢do da
Administragdo as decisdes do Poder Judiciario que, por ser um
principio organico da Constitui¢do, deve ser atribuido um peso
maior, salvo se restar demonstrada a exaustdo or¢amentdria, como
escreveu Eros Grau.

MPMG JURIDICO: O senhor publicou, recentemente,
pela Editora Revista dos Tribunais, um excelente livro sobre “A

tucionalismo e neoprocessualismo? O que
entende por neoprocessualismo e qual a sua relacio com o
neoconstitucionalismo?

EDUARDO CAMBI: O neoconstitucionalismo procura
ndo so explicar o contrato social, mas também busca a realizagdo
dos valores nele emanados. Parte da explica¢do de que o Estado
ndo é um fato natural, mas um fenémeno artificial e convencional,
construido pelas pessoas, para tutelar as suas necessidades e seus
direitos. Ferrajoli explica que o contrato social ¢ a grande metd-
fora da democracia constitucional, justamente porque procura
conciliar a democracia formal, caracterizada pela legitimidade do
Poder Publico, calcada no consenso dos contratantes (principio da
maioria), com a democracia substancial, na qual tal consenso esta
condicionado a observancia dos direitos fundamentais de todos.
O garantismo, ainda na vis@o do fildsofo italiano, é a “outra cara”
do neoconstitucionalismo; logo, para que os direitos fundamentais
sejam garantidos e satisfeitos concretamente, ¢ indispensavel se
pensar em um neoprocessualismo, vale dizer, na formulagéo de
técnicas idoneas para garantir o mdximo grau de efetividade dos
direitos fundamentais. A leitura constitucional do processo exige,
por exemplo, que se considere como legitimo, a partir de uma
nova exegese do artigo 461, par. 5°, da CF, o bloqueio de dinheiro
publico para a efetivacdo de politicas ptiblicas voltadas a realizagdo
do direito fundamental a satide ou a educagdo, evitando, portanto,
que a execugdo contra a Fazenda Publica se realize por meio de
precatorio, o que, na pratica, significaria muito pouco ou quase
nada na efetivacdo da Constituigdo.
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