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A resolugao consensual ¢ o controle abstrato de constitucionalidade serao tratados, nesta
brevissima exposicio, A luz das pesquisas e experiéncias observadas no Ministério Publico
mineiro, na seara da Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, setor responsével
pelo assessoramento do Procurador-Geral de Justi¢a no controle abstrato de leis estaduais e
municipais, dividindo-se o trabalho em duas sinteses sequenciais: a primeira, representada
neste resumo, com observagdes introdutérias e apontamentos tedricos; a segunda, debatida
no préximo capitulo, em matizes préticos, mostrando as experiéncias incorporadas na vida
profissional (“Resolugio Consensual e Controle Abstrato de Constitucionalidade — Parte 27,

por Rodrigo Alberto Azevedo Couto).

De inicio, mostra-se util a fixa¢ao de algumas ideias e conceitos, diante da positiva expansao
dos paradigmas resolutivos consensuais, em especial quando se aborda o trabalho do Ministério

Publico brasileiro, cuja complexa atividade funcional traz angulos de atuagao muito distintos.

A informalidade desta exposi¢ao permite dizer que nem sempre “é conversando que a gente
se entende”. A eliminagao dos ruidos comunicacionais recomenda a uniforme compreensao dos

sentidos e significados linguisticos.
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Em tal contexto, vale pontuar que a dicotomia “atuagio
resolutiva x atuacio demandista’, notadamente no Ambito do
Ministério Publico, sugere imprecisio, por facilitar a crenga
de que a via judicial seria, invariavelmente, modelo menos
adequado. A titulo exemplificativo, o reconhecimento de que,
no curso de agao penal condenatdria, a atividade ministerial,
em delito de alta ofensividade, poderia revelar também
uma das facetas do “Ministério Publico resolutivo”, antes
de esclarecer ou dissipar duvidas terminoldgicas, indica a
opacidade dessa classificagio, certo de que as agdes judiciais e
os variados modelos autocompositivos e heterocompositivos

podem dialogar e incidir em diferentes campos concretos.

Tecidas as observagoes introdutérias, ressalta-se que os
modelos resolutivos consensuais se apresentam prestigiados
e, progressivamente, fortalecidos na academia, em iniciativas
estatais ¢, também, no préprio ordenamento juridico

nacional.

De modo muito sintético, pode-se dizer que a resolugio
consensual inclui as praticas autocompositivas (negociagio,
mediagio, conciliagio, etc.)! e heterocompositivas?,
sendo que, no controle de constitucionalidade, as praticas
autocompositivas tém prevaléncia por for¢a da dinimica e

estrutura de atividade publica.

Desde a década de 1990, vale registrar, o cabimento da
autocomposi¢ao, em conflitos envolvendo a tutela de direitos
indisponiveis, ganhou suporte normativo expresso por meio
do compromisso de ajustamento de conduta, instrumento
acrescentado a Lei da Acdo Civil Publica pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor (art. 5, § 6°, da Lei n. 7.347/85).

A possibilidade de se negociar obrigagio para o reparo
da ordem juridica, inclusive com o exercicio potencial do

controle difuso de constitucionalidade, teve importancia
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histérica  diferenciada, porque estabeleceu a
ascensdo do paradigma de que direitos indisponiveis

sdo irrenuncidveis, mas podem ser objeto de acordos’.

O principio da supremacia constitucional, neste horizonte,
ndo se revela obstéculo & autocomposi¢ao, integrando, sim, o
acervo normativo autorizativo da resolugao consensual sobre

alei ofensiva a Constituicio.

Sem esgotar o arsenal de fontes normativas das resolugoes
consensuais que interessam ao presente estudo, além do
compromisso de ajustamento de conduta e do principio
da supremacia constitucional, destaca-se a Emenda
Constitucional n. 45, fruto da crise da prestagio jurisdicional,
que nio poderia mais ser tratada como a solugio sistémica

exclusiva para a pacificagio social.

Constitui¢ao da Republica (arts. 1°, III; 3°, I; 5°, XXXV
e LXXXVIII; 5°, § 2°; 37, caput), Cddigo de Processo Civil
(arts. 3°, 165,334 ¢ 694), Lein. 13.140/2015 (mediagao), Lei
n. 9.099/95, entre diversas legislagoes infraconstitucionais,
assim como a Resolucio 697/2020, do Supremo Tribunal
Federal, e atos normativos/administrativos dos Conselhos
Nacionais de Justica (Resolu¢ion. 125/2010) e do Ministério
Publico (Resolugio n. 118/2014 ¢ Recomendagdes n.
54/2017 e 57/2017) compdem vasto conjunto de normas

diretivo da atuagao estatal.

Une-se as fontes normativas vigorosa doutrina. Dois
pontos apresentam relevincia singular: a) os debates sobre o
direito de acesso a justica, capitancado por Mauro Cappelletti
(CAPPELLETTIL; GARTH, 1988); b) a concepgio
de Justica Multiportas (Multidoor Courthouse System),
construida pelo jurista norte-americano Frank E. A. Sander
(SANDER, 1979). Sem ingressar na primazia ou prevaléncia

das aludidas correntes de pensamento, registre-se a influéncia

1. “A negociagao, meio autocompositivo usual na atuagdo do Ministério Piblico, exteriorizada por métodos competitivo/distributivo

ou colaborativo/integrativo, tem como caracteristica o exercicio direto das tratativas pelos atores envolvidos, diferentemente da conciliagdo e da
mediagao, em que se verifica a participagao de terceiro, o conciliador ou mediador, diferenciados pelo maior grau de envolvimento do conciliador,

na busca pela resolugao da controvérsia.” (COUTINHO; COUTO, 2024, p. 378/379).

2. “A heterocomposicdo é um método de resolugao de conflitos no qual além das partes envolvidas ha um terceiro, que nao faz parte
da relagdo conflituosa originaria. Esse terceiro é quem decide o conflito, sendo ele escolhido ou aceito pelas partes como ocorre na arbitragem ou
exercendo competéncia ou atribuiao legal na hipotese do Poder Judiciario.” (CHIESI FILHO, 2022, p. 34).

3. “[...] apresenta-se a nosso ver em dissonancia com as atuais e predominantes construgdes jurisprudenciais, normativas e teoricas a
manutengao do dogma da supremacia constitucional a afastar a autocomposigao em sede de controle abstrato de constitucionalidade, seja porque
inviabiliza o pragmatismo do alcance de solugdo consensual para a crise vislumbrada, seja porque limita a tematica a uma analise equivoca de indis-
ponibilidade que em momento algum se vé atacada pela técnica empregada — nesse sentido, consultar Angel Oquendo quanto a indisponibilidade
circunscrever-se tdo-somente a renincia do direito.” (COUTINHO; COUTO, 2024, p. 386).
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de ambas nos debates académicos e no cendrio juridico hoje

verificado no Brasil.

Nada obstante, apesar do ambiente percebido, com
efervescéncia doutrindria, pluralidade de fontes normativas
¢ a reconhecida adesio* dos Poderes ¢ Instituicdes a
autocomposi¢cao no controle de constitucionalidade,
inimeras incertezas existem acerca dos pressupostos,
requisitos ¢ limites, tratando-se de matéria em profunda

construgao.

Vérios questionamentos emergem dai: o acordo que
reconhece a invalidade da norma, ou eventualmente acolhe
a interpretagio conforme, produziria efeitos na sistemdtica
multiportas, sem a atuagio do Poder Judicidrio? Quais atores
participariam do ajuste? Deveria, nessas hipdteses, o acordo
ser homologado pelo Tribunal competente para o julgamento
do controle concentrado? A autocomposi¢io incidiria em

quais situacoes sem o Poder Judicidrio?

Nio parece afrontar o atual direcionamento brasileiro,
inclusive do Supremo Tribunal Federal, a possibilidade,
em tese, de o 6rgao judicial competente homologar acordo
que traga como objeto a invalidade de norma ou lhe confira
interpretagao conforme, em controle de constitucionalidade,
observadosrequisitosde forma, comoa participagio dosatores
legitimados e dos Poderes Publicos que integrariam a relagao
juridica processual numaacao diretade inconstitucionalidade,
sem desconsiderar a possibilidade de equiparagio de forma
integral, inclusive na participagao de outros atores, como o
amicus curiae, por exemplo. O ajuste continuaria na esfera
de controle do “Tribunal Constitucional”, sem transferir a
chancela final, controlando-se os efeitos da invalidagio ou
da interpretagio conforme. Mas trata-se de tema drido e que
demanda a defini¢ao de pressupostos e requisitos, elementos
formais e materiais da autocomposicao, em sede de controle

abstrato de constitucionalidade.

Por outro lado, a autocomposi¢io que redunde no
exercicio do autocontrole de constitucionalidade pelo Poder

Legiferante, com a revogagao da lei viciada, nao se submeteria
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ao controle judicial por via de homologacio, o
que seria, alids, caso exigido, contraditério com a

concepgao multiportas.

Ponderagoes ligadas ao conteddo e estrutura da
autocomposi¢ao,em controleabstratode constitucionalidade,

merecem destaque:

[..] entender-se-4 como autocomposicio stricto  sensu,
em tal seara, o acordo que versar efetivamente sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade vislumbrada,
ainda que para seu nio reconhecimento, convencendo-se
o legitimado a persegui-la do desacerto de sua pretensio.
Igualmente, 3 ecvidéncia, ter-se-d autocomposicio stricto
sensu em sede de controle abstrato de constitucionalidade
na hipétese de o Poder Legiferante reconhecer o vicio
apontado, comprometendo-se, entdo, a adotar as medidas
necessdrias a revogagio ou adequagio do ato normativo tido
por inconstitucional, quando se trata de etapa pré-processual,
ou vendo judicialmente homologado acordo no sentido de
extirpi-lo do ordenamento juridico. Ainda, tal modalidade
poderd ser vislumbrada na hipdtese de legitimado e legiferante
se verem acordes quanto 2 interpretagio conforme a ser dada
ao texto normativo, sendo, em tal caso, necesséria a chancela
judicial a fim de que de tal avenca resultem frutos a todos

oponiveis.

Por outro lado, falar-se-4 em autocomposicio lato sensu
quando o acordo versar sobre os efeitos da futura e eventual
decisdo, ou seja, acerca do tempo, modo e lugar em que
s terdo operadas tais consequéncias. Desse modo, ao
acordar-se sobre a modulagio dos efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade, por exemplo, estar-se-4 diante de
aspecto circunstancial ao vicio, em si, mas que, nio por
isso, deixard de ter a possibilidade de se ver como objeto de
composi¢ao na discussio acerca da constitucionalidade de
ato normativo. Na mesma dire¢io, os aspectos patrimoniais
de decisio sobre questio constitucional tratada em sede de
controle abstrato de constitucionalidade poderao, sim, ver-
se abarcados em tratativa encetada pelos atingidos por tais

comandos inicialmente legislativo ¢ futuramente judicial,

4. “[...] os ministros Alexandre de Moraes (RE 1.171.152) e Luiz Fux (ADI 5956), dentre outros exemplos que aqui poderiam se ver
exaustivamente listados, fazem referéncia expressa a possibilidade de solugao consensual dos conflitos em sede de agGes que tratem de questdes
constitucionais, invocando, para tanto, a atual sistematica processual e a propria jurisprudéncia da Suprema Corte, que ndo somente nao afasta,
mas, essencialmente, privilegia tais métodos visando a resolugdo de contendas, ainda que periféricas, surgidas no bojo de tais feitos.” (COUTI-

NHO; COUTO, 2024, p. 384).
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isso de acordo com o que se tem vislumbrado em reiteradas
agdes em curso no Supremo Tribunal Federal e conforme
anteriormente  j4 aqui exemplificado. (COUTINHO;
COUTO, 2024, p. 386-387).

E relevante ter em conta a importincia de a academia
estabelecer parAmetros e limites da autocomposi¢ao, em

respeito a prépria supremacia constitucional.

Assim, pode ser apresentada como nucleo essencial,
indicativa de parcial iter condutor dos ajustes, a referéncia de

quc:

[...] oacordo (i) ndo se preste, evidentemente, a transformar em
constitucional, pelo mero consenso, aquilo que se vé marcado
pela pecha da inconstitucionalidade — enfraquecimento do
“nticleo duro” do direito em discussio —; bem como, ainda
mais especificamente, (ii) nio permita a formulacio de
consenso que resulte em violagio de direito fundamental do
cidadio; ou, ainda, (iii) nio torne vidvel o estabelecimento
de prazos irrazodveis para eventuais efeitos prospectivos da
consideragio conjunta acerca da inconstitucionalidade do
ato normativo objeto de andlise no feito — ¢ aqui se sugere a
adogio do parimetro do lapso temporal estipulado, tanto
na Corte Suprema quanto nos Tribunais estaduais, para
a modulacio dos efeitos da decisio nas agdes de controle
abstrato, isso quando, frise-se, a excepcionalidade recomendar
tal proceder; fato ¢ que existem mesmo limitagoes que serdo
vislumbradas tio-somente nas avengas celebradas na fase

pré-processual, podendo-se exemplificar, sem esgotar as
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respectivas possibilidades, os acordos que terdo
cldusulas impeditivas de agdes constitucionais
movidas por outros legitimados — inafastabilidade
da jurisdigio, nos termos do art. 5°, inciso XXXV, da

Constitui¢io Federal — ou, de igual modo, aqueles que tratem
de interpretagio conforme dada a texto normativo, ainda que
da atividade hermenéutica resulte entendimento inequivoco
sobre o alcance da norma, sendo que, diante de tal situagio,
a homologacio judicial far-se-4 a nosso ver indispensével.

(COUTINHO; COUTO, 2024, p. 388).

Contempla-se o dever de cautela dos entes publicos ao
conduzirem a eliminac¢io de normas inconstitucionais, nas

modalidades autocompositivas.

Nio necessariamente a simples vontade estatal de revogar
a norma viciada ou mesmo o quase consenso que existe,
na atualidade, acerca da utilizacio de métodos resolutivos

consensuais significam caminhos féceis.

As reflexdes esbogadas procuram expor parte dos
desafios da comunidade juridica e do Estado brasileiro
para a construgio, coerente ¢ atenciosa a seguranga
juridica, do sistema autocompositivo no controle abstrato
de constitucionalidade, apresentado como  espaco
consideravelmente aberto, residindo ai oportunidades
para a consolidagio do modelo de justica multiportas e
o incremento das hipéteses de resolucdes consensuais no
Brasil, mas também riscos, em caso de exercicio autoritério

do processo autocompositivo.
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