impresso

Ao 1-N.5
wlril | s | g e 20
ISEN 1809-8673

juridico

Publicagio da Procuradoria—Geral de Justiga do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais

AUDIENCIA PUBLICA:
um mecanismo constitucional

de fortalecimento da legitimacao
social do Ministério Publico

ENTREVISTA:

Professor da Samford University, EUA

Charles D. Cole Pilblico

Constitucional
Administrativo
—— gy Institucional
oV a N\ Goletivo
7 - 0 U Material e Processual
Civil
N fﬂfﬁ__.. _ Material e Processual
‘ | -
r :"r',.a-ll'nlll l'l, "“L_.-':',.
- “ﬁww Penal
_ g SR | .f} 11l o Material e Processual
r.-..'*"_;.'_ .;"l 1:_ = |II i
IIII.IIl -.;I::"\.III.II l'.lll'»\.,_.‘:'-l ,E.__‘I II'\"\-.._. Rt N B : i
Informacoes Variadas
I- .__.-II o hE Y y . L
SN

ol I F. ; g -'.
- .;: - . - X -. i
Y, - ] 'y
i, I i 4
. e mﬂwﬁﬂ e




d1ECD

ood FH  Ano I-H. 5 - abril / maio / junko de 2006 |

MPV\G

juridico

y

Ministério Publico-MG e e S s
PGJ

I55W 120%-B673



MM juridico oof FH  ass T - W 5 - abeil f mais / junbe da 2006

Expediente

Procurador-Geral de Justica Coordenacao Editorial
Jarbas Soares Janior

. . 0 E T i o .m Frompaoror de feica reeorie Assaera oy
Corregedor-Geral do Ministério Piblico de Minas Gerais i e

Procurador de Justica Antonio de Padova Marchi Janior Almeida
Fromotor de Justiga Carlos Alberio da Silveira
Procurador-Cieral de Justiga Adjunto Institucional Iserldi Filho
Alceu José Torres Margques Pramortor de Jisiica Benate Franca de Almeida
Procuradora-Geral de Justica Adjunta Juridica -
Elaine Martins Parise Revisio
Procurador-Geral de Justiga Adjunto Administrativo Cliudio Marcio Bernardes
Paulo Roberto Moreira Cangado
Redaciio

Secretino-Geral

Promotor de Justica Luciano Luz Badini Martins
Clandio Marcio Bemandes

Chefe-de-Gabinete Fernardo Soares Miranda
Promator de Justiga Carlos André Mariani Bitencourt Marcelo Fernandes M. Da Rocha

; s Alvarenga Corgalves
Diretor do Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional
= CEAF
Procurador de Justiga Jacson Rafael Campomiza

Wellington Pereira

Diagramagio
Coordenador da Central de Atendimento as Promotorias de
Justiga — CAP Bernardo Jose Cronres Silveira
Promotor de Justiga Jairo Cruz Moreira Marco Anidinio Gibim

Diretor-Creral

Fernando Antdnio Faria Abreu Fotos

dfex Lanza /A ASC-PEIMG

(s artigos e textos publicados neste boleim sio de responsabilidade exclusiva de seus autores
€ N0 representam, necessariamente, a posigio ou ideologia do Mimistério Publico do Estado de Minas Geras.

Jarbas Soanes Junios Japr.-mn Camwj-um
Procur mioe- Serad e Juwiga IS O Suliba

Dhrwier de CEAF

Ecincta gty Tt i Edlusdod o At lessbimenitd Fusearal 0 Wildr P o Ealaod o8 Misas Goms - A, Avanes Cabvnl, 1500 - S0, Raitiihs - BH - 3017003 -
Fioncs; [31] 3330-A300 & I30-8013 - s-mal: mpmguicaiimp mg gor b




MM juridice ogof PFH  Ane T - M. 5 - abril / mais / jushs de 2006

I MENSAGEM DO PROCURADOR-GERALDE JUSTICA

Jarbas Soarcs Janior

ITAPRESENTACAO

Alceu José Torres Marques - Procurador-Geral de Justica Adjunio Institucional

HTCONVITE DO CONSELHO EDITORIAL

I MATERIADE CAPA

1.1 AUDIENCIA PUBLICA: um mecanismo constitucional de fortalecimento da legitimagio
soctal do Ministérno Pablico
Giregdrio Assagra de Almeida, Jarbas Soares Janior ¢ Samuel Alvarenga Gongalves

2ENTREVISTA
Professor Charles D, Cole

JINFORM ﬁl:_"(']ES JURIDICAS DE INTERESSE INSTITUCIONAL

3.1 PUBLICO: CONSTITUCIONAL,ADMINISTRATIVOE INSTITUCIONAL

300 Areforma eleitoral projetada
Edson de Resende Castro

3.1.2 Os hipossuficientes ¢ a taxa de inscrigio em concursos pablicos
Sérgio Soares da Silveira

J.1.3 Vieses da contratagio direta sem licitagiio: necessidade e regularidade no procedimento
Paule Roberto Moreira Cangado
3.1.4 Obras doutrindrias ¢ artigos indicados na drea
A) Dbras dowtringrias

3140 SANTIN, Valer Foleto, Contrale fudicial da segwranga mibfica: eficiéncia do servigo na
prevengiio e repressdo ao crime

3.1.4.2 DWORKIN, Ronald. € fmpériodo Direito
B) Artigos
1143 COMPARATO, Fabio Konder. Sobre a legitimidade das Constituigdes.

3.1.5 Jurisprudéncias da drea
3.1.5.1 5TF, Pleno. AD e organismos geneticamente modificados
1152 5TF, Pleno. Tero remueneradorie: incidéncia

3.1.5.3 5TF, Fleno. Resolugdo CNS: poderes para regulamentar a Constituigio

o

07

s

o9

16




MM juridico gof FE Ao 1 -w 8 - abril / maio / jusho de 2008

J2COLETIVO: MATERIALE PROCESSUAL

.20 Afumacaea trapaga
Licio Antdnioda Silva

3.2.2 Areas de proteciio especial: valiosos ¢ pouco conhecidos instrumentos de defesa do meio
ambiente, doordenamento urbano e do patrimdnio cultural
Marcos Paulode Souza Miranda

3.2.30bras doutrindrias ¢ artigos indicados na drea
A) Obras doutrindrias
3.23.1 GLOEENER, Ricardo Jacobsen ¢ SCHWARTE, Germano A, A Turela Anfecipada na diveito d
saude: aaplicabilidade da teona sistémica
B) Artigos
LIZIFILOMENO, José Geraldo Brito. Agdes Coletivas: dupla comemoragio

3.2.4 Jurisprudéncias da drea
3.24.1 ST, 2* Turma. Natwreza juridica e finalidade inguérite cnal piblico

3.2.4.2 TIMG, 2 Camara Civel. Cowmsagracdo da direito consiifucional G moradic, Inferferéncia
positiva do Poder Sadiciario na gestio di administragdo gpablicn

1243 TIMA, 3* Cimara Civel. Dever do Municipio em garantiv o plene acesso o saude medienie o
pagamento de tratamento em hospital particular se a rede publica ndo dispoe dos meios
HECESSarios

JI3CIVIL: MATERIALE PROCESSUAL

3.3.1 Desconsideraciio da personalidade juridica
Luiz Eduardo Martins Ferreira

3.3.2 Andlise das tutelas cautelar e antecipada
Juliana Caetano de Paula

3.3.3 0bras doutrindrias ¢ artigos indicados na drea
A) Obras dosfrisarias
3.3.3.1 DESTEFENMNI, Marcos, Natwreza constitucional da futela de wreéneia
3.3.3.2 FREIRE, Rodrigo da Cunha Lima; NEVES, Daniel Amorim Assumpglio; MAZZEL Rodngo e
RAMOS, Glauco Gumerato. Beformna dae CPC
B) Artigos

3.3.3.3 RADAMES DE SA, Djanira Maria e PIMENTA, Haroldo. Reflexdes iniciais sobre o ari. 285-
A do Cedipo de Pracessa Civil

3.3.4 Jurisprudéncias da drea

3.3.4.1 TIRS, 7 Camara Civel. Reconkecimento judicial de vunido homoaleliva com base ne principio
da dignidade humana

3342 TIMG, 16" Camara Civel. Aplicecao od teoria o aparéncio ent sede comfralio.
Eesponsabilidade civil solidaria da pessoa furidica pelos danos causados por empresa gue qge
“aparentemenie T en Sen nome

3343 TAMG, 5° Cimara Civel. Sentenga sem assinafura do juiz monocrafice nio pode ser
declarada mula em sede recursal guands o Relator do recurso determing o retorng dos aufos
d I "instdncia e o magistrado aposia a sug assinatura

31
31

32

34

34

34

35
35

36
36

37

39
39

39

39

39



MM jeridice opdf FE  3ns 1 -H 5 - abeil / mako / dushs da 2006

3.4 PENAL: MATERIAL E PROCESSUAL
341 Direito penal, Ciéncia do Direito penal e “poder punitivo estatal™
Luiz Flavio Gomes

3.4.2 Breve analise dos argumentos sobre a possibilidade de investigagio criminal realizada
pelo Ministério Pablico
Marcelo Cunha de Aradjo e Patricia Teixeira de Oliveira

3.4.3 A lei que pune niio vale mais que o decreto que perdoa: breve reflexio sobre o indulio
{Decretos 5.295, de 0271 2004 e 5,620, de 16/12/05)
Rodrigo lennaco

3.4.4 Os crimes virtuais: as condutas delituosas perpetradas atraveés da Internet
Canne Silva Dimiz
3.4.5 Obras doutrinirias e artigos indicados na drea
A) Chbras doutrindgrias
3451 MOTTA, Ivan Martins, Esrriio crimprimento de dever legal @ exercicio regular de diveiio: dupla
naturezs juridica ¢ repercussies processikis penais,
B) Artigos
3,1.5.2 .-r"'l. FF.-"';R{_}Nl. l-'1ag_¢n'm Fti'l.l..ﬂ EII q.l':'.ﬁ.;a!:' ('rr.lrn:'n:';.ll.l'Jrﬂ.l' r.nrc' |'r; q'erfpu:.du'.l'f.:.rﬂd CrRF ;.I'J".'u.r:rq_'fﬂrr
dixclirsiva
J4.6 Jurisprudéncias da drea

3460 TIMG, 2 Cimara Criminal. Desnecessidade de procedimento fudicial para apuragdo de falia
grave durante a execgdoda pena

3.4.6.2 TAMG, 2° Caimara Mista, Competdncio do Juizade Especiol Crimingl pava prosmover g
execigde penal dos crimes pov ele processados

3463 TIMG, 4* Cimara Criminal. Progressdo de regime em crimes hediondos, Analize i ease
CEHIC T lru-'.l'e.l r:lr'__k;r}u _.FJJ.I'J'.'.';.I'.I'('.'r:.er' ciympelenie, gue Jlmdrni' geferi=-fa oi mdo confornme oy
circumstancias do deliie

4 INFORMACOES VARIADAS

4.1 EXPERIENCIAS DE OUTROS MINISTERIOS PUBLICOS

4.1.1 O Mediador da Repablica no Direito francis
Mario Antdnio Conceicio

4.1.2 O processo constitucional italiano ¢ a atuacio do Ministério Pablico
Emerson Garcia

4.250CIEDADE EM DEBATE
4.2.1 O *juiz Hércules™ e a “legislacio do pinico™
Andre Bamos Tavares
4.2.2 Violéncia Doméstica: consideragoes preliminares sobre os aspectos penais ¢ processuais
penas
Marcelo Azevedo Maftra

43LINGUAE LINGUAGEM

4.3.1 Impropriedades gramaticais do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a célebre lacuna
doart, 17 da LACP

Claudio Marcio Bernandes

4.3.2 A etimologia para um mundo melhor
Miguel Dias Filho

40
40

41

43

43

46

46

46
46

46

47

47

48

45
45

a4

S0
30

51




MM uridice pad P Ams 1 - M, % - absil / maic [ jonbo de TO0E

4.4 MINISTERIO PUBLICO EM DEBATE
4.4.1 Ministério Pablico ¢ o planejamento familiar
Rogéria Cristing Leme

4.5 MINISTERIO PUBLICO EMATUACAO

4.5.1 FUNEMP
Jairo Cruz Moreira

4.5.2 Alteragio da Samula n® 309 do ST.J

4.6 TECNICA PROCESSUAL

4.6.1 Da preponderincia apenas relativa da decisdio extintiva da punibilidade sobre a que
decreta a absolvicio do réu
José Fermando Marreiros Sarabando

4. 7TCOMENTARIOASUMULAS OUJURISPRUDENCIA

4.7.1 Comentirio a acirdio do STJ que dispde sobre a competéncia para julgar conflito de
competéncia entre Juiz monocratico da Justica Comum (Estadual on Federal) ¢ Juiz

monocratico do Juizado Especial fEsfradual ou Federal)
Samuel Alvarenga Gongalves

4.8 EXPERIENCIA DO MEMBRO APOSENTADO DO MINISTERIO PUBLICO
Dr. Epiticio Advincula de Sousa

4.9 DIALOGO MULTIDISCIPLINAR
4.9.1 Qualidade de vida no trabalho

Lueiann Machado Teixeira

]
L LA

56

36

56

57

59

a9

il
1



Mm juridico gpd FH  Amo I - W 5 - abril / maic / junho de 2006

I MENSAGEM DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Jarbas Seares Janior
Procwnsder-Gieral de Jorige de Minisiérie Piblioe do Exvado de Mimar Crevais

Coros Leitones,

Uma mova fase do MPMWG Seridice velo consagrar, ainda mais, a qualidade ¢ o prostigio dessa publicaco, Comeo ji ressaltado
cm ouitra oportunidade por seus Coordenadores Editeniais, Gregdno Assagra de Almeida, Renato Franco de Almeida ¢ Carlos Alberio
5. Isoldi Filko, o nosso Boletin agora conta com o 158N — Mimero [ntemacional Nommalizado para Publicagdes Serniadas
{ lnternational Stapndand Serial Mumber).

Esse centificado confiere 4 publicacio um reconhecimento nacional ¢ mtermacional, especialmente no meio académico-
lilerEno,

Realmente, essa & mals wma conguisia que somenie fol [H::g.',i\-cl flagil=t da valiosas contribuiedes de todos vocds, Por isa0,
seguimos firmes em nosso proposite de faeennoes uma revisia de qualidade supenior, pleralista, democrifica ¢ vocacionada aos grandes
debates juridicos,

(ks artigos, as enfrevistas, as maténas de capa, o material junsprdencial, enfim,  todas as informagdes veiculadas nesse
penddico tém side de inestimavel valia & comunidade juridica, segundo atestam o5 mensagens que aportam divturnamente na
Coordenagio Editonial do MPWG Suridico.

Realmente, diante de tedo isso, 90 nos cabe agradecer-lhes reiteradamente mais cssa vitbrin que galgamos jumnos.
Lim abragoe o todios.,

11 APRESENTACAO

Alecw Jos¢ Torres Margues
Frocurador-Cennl de Justigo Adiwate Testitincional de
Miaistério Pitilice do Extada de Minas Gerais

Mo mesmen cstibo preciso ¢ pontual, alihs, marcas registradas desse Boletim, o MPMWG Jurldico n® 3 chega até vooks este més
conm a imlencko de oferecer uma apracivel leira,

A matérin de capa troz um excelente esbogo sobre o sistema de realizagio de andiéneias pablicas pelo Mindstério Pablico como
{fatorde |i;]:|:i1:i|"|!:||;.ﬁ|,‘| wickal da Tnst ilubl,::h:l.

O entrevistado deste més & o conceituado catedritico da Samford University, em Birmingham nos Estados Unidos, Professor
Charles I Cole. Na pauta de discusses, falou-se acerca dn historin constitucional amenicana ¢ o seu poder reformador, simula
vinculante, cotas nas universidades, dircitos civis, aghes afirmativas, o papel do Ministério Pablhicoe, entre outros assuntos,

Ma segio de artigos juridicos, jurisprudéncias ¢ indicagio de obms dos diversos ramos do Direito, continuamos 2 apresentar um
conteido que procura sempre aliar o conhecimento tedrico & pratica do profissienal organico,

Por fim, na segho das Informagdes Variadas, destacamos & experiéneia do nosso eolega aposentado Promotor de Justica
Epaticio Advincula de Sousa, assim como a atuagio do Ministério Piblico perante a Franga ¢ a [tilia, gragas i prestimosa contribuigdo
dos colegas Mo Amdnio Conccigio ¢ Emerson Gancia,

Tenham todos uma Stima leitura!
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LT CONVITE DO CONSELHO EDITORIAL

Prezados Senhores,

Ficariamos honrados em divalgar a sua cxperiéncia para toda comunidade juridica. Por isso, reiteramos o mosso convibe para
pamiciparda consirucio do pedximoe MPMG uridive,

Vale lermbrar quee todos 0s arigos, comentirios, anilises criticas ¢ demais informagbes enviadas sio avaliadas ¢ selecionadas
pela Coordenagio Editorial do Boletim, scgundo a pertinéncia da maténia abordada.

A mormeas pora o envio do material sfio as seguintes: textos redigidos de forma clara, pontwal, direts e de fGeil compreensiio,
bem coma digitados no formato Hosd for Wiedows — verso mais atual — com, no maximo, 50 {cingiienta ) linhas; fonte Times Sew
Romar,; corpo 10 pam o texto principal, corpo 9 para as citagdes que possumm mais de trés linhas, os quais deverioe virdestocadoas do
texte; entrelinhomento simples; pardgrafos justificados; recuo de 100 para o texio principal ¢ 1,50 con para as citagibes;  piginas
configuradas com 3,0 cm nas margens supenior ¢ caquerda ¢ 2 cm nas margens inferior ¢ direita; folha em amanho A-4 (2 10 mm x 297
min y; tiulos em caixa-alia, corpo 12, utilizando-se da mesma fonte do texio e subtinlos em negrito, corpae 12 ¢, por fim, indicagio da
fonte bibliogrifica completa em caso de citagio em formato de “MNotas ¢ referdncias bibliograficas™ ao final do texto, onde se wtilizard
fonte Tiores New Boman, corss 8,

O autor deverd identificar-se ¢, caso descje, também poderd encaminhar a sua foto ¢ titwlagie correspondente para serem
divulgadas junto ao corpo do texto. E necessdnio, ainda, fornecer enderegoe (o qual ndio serld divulgado ) para fins de encaminhammoes wm
cxemplar doboletim emque constar a sua contribuicio,

s textos deverdo ser envindos, preferencialmente, para o c-mail mpmgju ridicoi mp.mgegovbr, oo para o Consclho
Editorial do MPMG fnridico — Ay, Alvarss Cabeal, n® 1690, 11 andar, Edificio-5ede da Procuradioria-Geral de Justica, bairro Santo
Agostinho, CEF 30, 1 70-(K , Belo Honzonte (MOG),

A guardaimios a suacolaboracho.

Alenciospmenls

Conselho Edinorial do MPWG ferddice

Jdarbas Spares Jinior — Presidente

Panifo Roberio Moreira Cangirdo = Gestor Finairceiro

Elaine Martins Parive - Coordenadora Editorial Juridica

Alcen Joséd Tarres Margues - Coordenadior Editortel Pnsilincional
Jiaeson Rufoel Campomizzl - Diretor Eeecutive

Juiro Cruz Moreiva - DNretor Administrative

(rregdrio Assayra de Almetda - Coordenador Editorial

Carlos Alberto do Silvelra Isoldi Fitho - Coordenader Editorial
Renuto Franeo de Almeida - Coordenador Editorial

Carfos Anded Mariani Bittenconrt = Covrdenador de Articulagde e Integragio
Luetano Liez Bading Marting - Coordenador de Redagio
Fernando Antdnie Farla Abrew — Representante dos Servidires

[ e S ce cres: e s
mpmgjuridico@mp.mg.gov.br
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1. MATERIA DE CAPA

1.1 AUDIENCIA PUBLICA: um mecanismo constitucional de fortalecimento da legitimagio

social do Ministério Pablico

Giregdrio Assagra de Almeida

Prmarar de Jusiica. Assessor Expecial da Procuradorie-Gieral de

Justiga die Ministére Publico de Exado de Minays {evais,

Mesire e Direino Proceomsad Ofvdl @ Dardor eme Dreiio DV fsos

¢ Caletivar peda Peatificia Universidade Coiidica de Sde Paulo,

Jarbas Seares Jinior

Procirador-eval de Ristica do Miniserie Piblice do Exfade de Minas Gerais @
Presidenne da Avsociagde Srasifelng de Minadrie Pibdion do Mele Anvfienie (ABRAMPA)

Samuoel Alvarenga Gongalves
Servidar do Miniviérie Pibdice ¢ backare! em Dneite pela Umiversicdode e Darea

Sumdirio. |, Abordagem introduséna; 1.0 Alguns dos grandess momentos histdnoes do Ministério Piblico Brasileiro; 1,2 Os dois modelos do
Mimistério Pablico e n necessadade de sistemutizacio ¢ smplingiio do Moedelo do Mindstério PMiblico Resalaive; 1.3 A mudanga da mentalidade
metfscional com a prionzagio da sescEo preventiva como om dos novos korceonies paras a transformacio do Mmsténoe Poblica. 1.4 A fungio
pedagdgica «da cadadanza como um compromassoe constilucional social do Mimstério Pabloo. 2, A Aodiéncia Pablica: um mecanmmo
constitucional de foralecimenio da legitimagio social do Minisiérsn Pibhico: 2.0 Audiéncia Piblica (concerinaciok 2.2 Audiéncia Piblica
[ Numndansentacio coastifucional i 2.3 Audidacia Pobhica { fundamenacio inlfrsconstitucsonal | 2.4 Principios, fanalidades & abgeto da Awlidncia
Fishlica: 2.5 A elaboragio dos Programas de Afuagdo Funcional do Mimsténo Pobloo ¢ a Fungdo PedagGpsca da Cadadanaa como fmahidaces
mucleanss das Ambiéncaas Pobhcas realizadas pelo Minsiéne Poblico; 2.6 O Mecansmo da Audséncaa Pabdica no Embuio do Mmisténoe Peblico
da Estado de Minas Ceerals (Resobugio PGI 43200600 2.7 Do dever constitucional de realizagio de andiéneia plblica por outras Institaigoes de
Deliesa Social (Poder Judiciano, Defersoria Pablicaee ). 3, Consideracdes finams.

A democrocin gvargacks ¢ assim ¢ messe sembilr efa verd e um Bow pedage aldw do exfrudura g monos exios
wen mivel de evigéncias, agudm do quol nio e pode [fear e oo eade em consideragio a maneine pele qual ax
Pessods devent ser genericamenie Iratadas messe sisena e poder-doléacia demomimado’Estada’ [{GEWALT] - min
oo subpeisoas [UNTER-WENSCHEN], ado como mislitor [UNTERTANEN], tamhém mdo mer cose de grapos
txonlirdlies el posaous, mure oo meniheos do Soberano, do (pove’ goe legitimg e serifdo mads prafundoe o foralidade
dese extade, Exsa democsacia o v Tendifay dirpialdan patti a0 s m:'?:u'm'nl.'-' demrocrdrion ¢ i CEiaru POETITVS"
democniiics. Represenis el o wene mecessinn, o acce fegitimadeor com @ ovgaaisogde da fbendvde ¢ da

FRIEDRICH MULLER (1998, p.115)

tewaldredef,. ).

LABORDAGEM INTRODUTORIA

O presente texto encontri=se dividido em rés thpicos
principais. O primeiro, em que estdo cstabelecidas s bases
reflexivas para o segundo, iz uma abordagem introdutdnia a
respeito do Ministério Pablico brasileiro, com especial destogque
nos seus dois modelos, o demandista ¢ o resalnifvo, © @
necessidade de mudanca da mentalidade institucional com a
prionzagio da atuagho preventiva. O segunde destina-se a
esséncin do tema discormdo, a Awdiéncin Pablica fum mecanisma
centisiiticional de ferralecimenio da fegittmapdo  social oo
Minkrérfo Palbfieo), ¢ nele hi o eshido pontual de viros itens
relativos a scu mecanisme no dmbite do Minisiério Piblico.
Conwvém ressaltar agui a fundamentagho  constitucional, os
principios, as finalidades ¢ o objew da andiéncia piblica. Mo
altimo ldgca, apresentani-2e as consaderacdes conclusivas que
thestram a5 idéias principais extrabdas dos pontos reflexives do
texin,

1.1 Alguns dos grandes momentos historicos do Ministério
Pablico Brasileirm

O Ministéro Publico brasileiro |4 passou por imimeros
momenios  histéricos  importantes. Alpuns  deles merscem
destague expecial .

O primeire momento histdnco imporante adveio do
reconhecimento do Mimstérie Poablice como Instituigdo. o que
pcontecen com o sdvento da Repobhica, duranie o Governo
Provistrio, por forgn do tmbalhe do entio Ministro Canipos
Salles.

O segundo fod o decorrente da Lei Complementar Federal
i AE 1, primecirs Lei Orgdnica Macional do Ministério Prblico,
assim considerada porque definis um estatuto bisico ¢ uniforme
pora o Minsténo Poblico mconal ¢ dispds sobre as suas
principais atrbuigies, garantias ¢ vedagies,

O terceiro swrgiv com a Lei n® 734785 (Lei da Ao Civil
Pablical, que conferiv legitimidode so Ministério Pablico pam a
defesa junsdicional ¢ administrativa de infercsses ¢ direitos
difusos ¢ coletives, além de ter cnado o inguénte civil. O
Ministério Poblico comegn a ter agqui fungdo promocional de
transformagio da realidade social,

Um quarto momento histdrico pode sor apontado com o
advento da CF/8S8, o mais significativo e transformador de todos,
tendo em vista que expliciton a vocagdo democratica da
Institwigho ¢ estabelecen o seu novo perfil na defiesa da ordem
juridica, do regime democrdtico ¢ dos inberesses sociais ¢
indivaduais 'iqdis.[h_:lrlh;vcls [art. 127, R, da CFREL O exio
constitichonal de 1988, além de insenr o Ministério Poblico
dentro do Tinelo IV Da Orpanizegdo dos Podeces, mas em Segiio
prlﬁpri:h. refativa dx Fungdes Exsenciois o Sustica (ants. 127013400,
também estabelecen que ¢ tmata de Instituigio peraarenie, de
forma a inseri-la no rol das clavsulas pétrens. O art. 129 da CF/E8
arrola, em rol aberto, indmeras atribuigies do Ministéno Pablico,

Tohors o5 momentos acima advieram de congquistas no
plano da alicragie do sistema legisiotivo, constitucional ou
infraconstitucional,
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1.2 U= dols madelos do Ministério Pablice ¢ a neccssidade de
sistematizagho e ampliaghe do Modelo do Ministério Pablice
Resolutivi

Mo plano de nove perfil constitucional do Mindsedrio
Fuablico, Marcelo Pedroso Goular { 198R) também nesse sentido
Ciregdrio Assagra de Almeida (2003} descreve a existéncia de
dois modelos de Minisdro Miblico; o demandista ¢ 0 rssolutive,
O Minigtério Poblico demandista, que ainda prevalece, & o gue
ot perante o Poder Judiciino como agenie processual,
transfenindo a esse argio a resolugio de problemas socis, o que
e cortie Forma, ofirma o outor, ¢ desastroso, j6 que o Judiciino
ainda responde maeito mal ds demandas que envolvam os dincitos
massificados. O Minisiério Pablico resoliive ¢ o que atua mo
plane  extrajurisdicional, comao um grande intermediador ¢
pacificador da conflitnosidade social.

Afirma Goulort (1988) ser imprescindivel a efetivagio do
Ministério Pablico resolurive, levando-se a5 altimas
conseqiléncins o principio da aidononia fivrcional com a atuagio
efetiva na fukela dos inferesses ou direitos massificados.

O drgio de execugdo do Minisiério Pliblice devera valer
se dos instrumentos de atuagio que estio 4 sua disposigao, tais
como o iguenito civil, o termo de ajustamento de conduta, ns
recomendagies, aundidneias piblicas, de sorte a fazer 0 seu uso
efetiva e legitimo{ Almeida, 2003 ),

Atransieréncia para o Poder Judicidrio, por intermbdio das
apdes coletivas previstaz, da soluglio aos conflites coletivos niie
tern sido tho cficaz. Em muitos casos, o Poder Judiciirio nfio em
atuado na fosma e rigor esperados pela sociedade. Muitas vepes o
JuiEes extinguem o8 processos colelivos sem o necessano ©
imprescindivel enfrentamento do mérite. O Judiciino nio se
especializou no plano da tutela dos direitos massificados.

O Ministério Plblico sesofutive, a par disso, torma-se wm
canal fundamental para o acesso da sociedade, especialmente das
suas pares mais carcnics ¢ dispersas, a uma ordern feridica
regloente wais legivtima ¢ justa, Os membros da Insaiigio
devem cncarar suas atribuiches como verdadeinos prebaloakeres
socteis, cuja missdo principal ¢ o resgate da cidadania ¢ a
efetivagio dos valores democriticos fundomentais, com 2
promocio da transformacio social” .

A sistemintizaciio, a compresnsio conceitual ¢ estruturegie
do masdelo do Ministéno Poblico resolufivo s&0 uma ports abcrin
para os novos horzonies a screm enfrentados pela Instiuigdo,
cspecialmente para s¢ hbertar da crise de efetividade decormente
da morosidade da prestagio jurisdicional gue afeta
profundamente o Ministério Pablico em scu modele desmandio,

1.3 A mudanca da mentalidade institucional com a
priovizacio da atvacho prevemtiva como um dos povos
horizontes pars a transformagao do Ministério Pablice

Como afirmado no item 1.1 deste breve texto, os grandes
momentos  historicos do Ministéro  Pablice  surgiram  de
conguistas legislativas, constitucionals ou infraconstitwcionais,
LU'n mowvie miomsenio histdsico precisa ser construbdo, Contudo:;
“I..-bele nibo ooormert do dia para a noite, nem s¢ dash com simples
alteragdo da ki on da Constituig®o, Ele se dard com a mudanga
cultural no scie da Instituicho ¢ com a claboragio de téenicas ¢
catndos que possam fazer com que o Ministério Piblico possa
priorzar 4 mads significativa ¢ importante tuigla juridica do
Estado Democratico de Dirciio: a tutela preventiva”™ (ALMEIDA;
PARISE, 2005, p.614),

A muela juridica preventiva ¢ a mais genuing forma de
protecdo juridica no contexto do Estado Democritico de Dircito,

Ela decome do principio da prevengiio geral como diretriz,
inserida no principio democratico {art. 17 da CF/88)

Por intermedio da tutela juridica preventiva, com fungiio
inthitdria, poderd ser atacado dirctamente o ilicite, evitando-se a
sua prifica, continuidode ou repeticio. Com isso, evita-s¢ o dano,
quie & olyeto da tutela juridica repressiva: a ressarcitona.

Variados danos coletivos, tais como os gue atingem o
ambiente, a salbde do consumidor coletivo, a cranga ¢ o
adolescente, o idoso, a sadde pdblica eic., nilo sio repariveis in
i, Em s hipdteses, restaria somente uma tutels repressiva
da tipo compensabira ou do fipo punitiva, gue € espocie de tutela
Juridica apegquennda por ndo responder s direimo o uma ek
Juridica genuinamente adequads, no sua condigio de garantia
fundamental do Estade Democritico de Direito (17 3° e an. 3%
XXXV, daCF/RE]L

Porante, s¢ a0 Ministéeio Piblico como  Instibuigho
incumbe a defesa do regime democritico, a ele cabe,
prioritanamente, o dever constitucional de defesa preventiva da
sociedade,

Entrctanto, a atwagdo da Instituigdo no Pais &
prodominantements repressiva, o gue s daria em grande paric
nos momentos pateldgices da conflimesidade social. A prova
disso ¢ a atuagio criminal, de cunho punitivo,

Messe sentido, ssereven-se;

O que mlants punir crimmalmente sem compreender, por imtermédio de
esipdos ¢ de dados esiafisiseos, as causas dessa cnmamaliladeT Sio
Jusinmente essas causas qoe devem ser alcadas com prioridsde. A
cxigincia de politicas piblicas cipocificas nesses casos & fundamenial,
{...) Na area coletiva, o Minisiéno Pablico deverd priorizar a ataagdao
preventiva parn evitar a violagdo dos direitos socis, abém de combater
de modo amiculado ¢ elciene as conduts danosas sos direiios
massificados. (ALMEIDA; PARISE, 2085, p.61 3)

14 A fungho pedagdgica da cidadania como um compromisso
constitucional social do Ministério Pablico

Existem virios problemas no plano educacional brasileiro,
Lim deles, constituinds-se como um dos mais graves, & uim ensino
mwite formal ¢ distante dos direitos do cidadania, O aluno, no
ensing primirio ¢ secundino, ¢ obrigado a estwlar ¢ aprender
mulenEiticn, quimica ¢ fisica, mas nio aprends o moms mmporante
parn a sus convivéncia social: os dircitos ¢ deveres para o
exercicio da cidadania ¢ convivéncia democratica. Ele sai do
ensine médio scm saber quais sio os scus dircitos politices, os
seus principals dircitos fundamentais, os scus direitos como
trabalhador, comoe assegurado da previdéncia social, como
consumidor cte. Ele mem sabe gquaiz sdo as vies legitimas de
accssg a esaes dircitos, Grande parte dos cidadios brasileiros
ainda penza que o Promotor de Justica estd subordinado ao Juiz
Essa grandie massa popular ndo conbeee o Ministério Pablicoe, ndio
conhece o Poder Judiciirio ¢ nem tem noglo dos seus
COMPrOMiss0s COniCIong &, 1351M, NS0 CONSEEEe EXErcer i
Mscalizagio legitima e necessiria desses e de outras Institwighes
COTEHINCIONS.

Portante, o cnsino no Pais contrbun par a exchsdo de um
grande contingente popular do processo democritico © ndo
cumpre os objetives ¢ principios informadores da educagio,
cstabelecidos po ar. 205 da CF, especialmente o pleno
desenvelvimenio di peisog ¢ 0 sen prepare parg o exerciclo da
cidadania’. Até que haja a reestruturagdo do ensine midio no
Brasil, o imprensa ¢ as mstifugdes de defesa social, como o
Ministério Pablico, 1ém um compromisse. impasto
constitucionalmente, de contribuirem para 8 divalgacdo dos
direitos & deveres inerentes i cidodania, possibilitando que um
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maior mamero de cidadios porticipem efetivamente do processo
de demecratizacio da socicdade brasileiro e, com isso, nio
fiquem dispersos ¢ swjeilos o manobras imorais ¢ esparias &o
pirder politice ¢ coondmicn’

Esse compromisso com a fung@o pedagdgica da cadocdania,
akém de fundamentar-s¢ no parigrafo Gnico do an. 1% 0 CF/SES,
onde esid estobelecido que fodo o poder emana do pove, gee o
exeree pelos ey representanies elelion o direlamenie, hox
fermos dessg Constitnigde, também & desmembromenta do
Principie da sofidariedade coletiva, presente no art. 3% 1, da
CFRR, constituindo-sc, também, cm direife soclal fundamenial
{arts. 6" ¢ 2035, ambos da CF/88), fundado na prdpria dipidade da
prexsoa feomara (ar, 1%, 111, da CF/88).

Assim, 0 exercicioda fungio pedagdgica da cidadania csth
enguadrade no dmbite do rol das maténioes de interesse social,
inserindo-se como um dos deveres constitucionms do Mimisterio
Publico. presenie noart. 127, cape, da CF/8S.

Além das cartilhas cidadds, da divulgsgdo e da
transparéncia cm relagko ds moedidas e acdes da Instituigio, o
mecanismo da andidneia piblica ¢ wm legitimo canal para que o
Mimistério Pablico, em plene didlogo com a sociedade, possa
cuercer, efetivamente, cssa fungio pedagdgica da cidadania.

2. A AUDIENCIA PUBLICA COMO MECANISMO
CONSTITUCIONAL DE FORTALECIMENTO DA

LEGITIMACAO SOCIALDO MINISTERIO PUBLICO

A temética relativa f awdiéncin pablica, bem divulgado em
sede de dircito comparado’, & ampla ¢ poderia merecer uma
abordagen filosdhica, politica, histdrica ¢ social, o que higiria dos
objetivos deste breve texio. Contsdo, sio escassos 0% cstudos no
Fajs =zobre o assunio’, Neste pequeno [exXio, Procifou-s¢
aprescntnr uma amdlise bem objetiva, conforme divisdo em
ThgHCoE & SCEMiE,

Antes, conludo, convem destacar que o fato de os
membros do Minstério Pabico ndo serem, nos termos do modelo
constitucional brasileire, escolhidos dirctaments pelo povo, nio
impede que a Instimigio tenha legitimagio social. Primeiro,
porgque o acesso & [nstituigdo se di apds um dispuiado concarso de
provas ¢ titules, exigido constitucionalmente; depois, porque a
verdsdeirs legitimagio social do Ministério Pablico deverds advir
da sun efctiva e cficiente atuagho na defesa do regime
democrdtico, da ordem juridica ¢ dos interesses sociais ©
individuais indispenivers (art. 127, capur, da CFA8). Por outro
lado, o mecanisme da audiéncia poblics ¢ um forte conal de
fortalecimento ¢ de amplisgio da legiimagio social do Ministénio
Publico, sejn por permitir wm disloge mais direio com 2
sociedode, seja por permitic que a Instituigic estabelega seu
programa de atuagdo funcional a pamir das propostas ¢
reclammgies da proprn sociedade.

2.1 Audifncia Pablica (conceituagio) ¢ naturess juridicn

0 vocabolo aedicrcia vem do latim aedieniia, audire, o
que significaria a e de escutn, audigio, plengio. Sema, para De

Plicido ¢ Silva { 1984, p.243): {...J o afo de receber alguém a fim
et escntar ou o arerder sobre o giee fala o gobre o gue alega.

De Plcido e Silva (1984, p244) tambéim apresenta
canceinsgio de audiducis bl ., ) audicnera gue & mancada
v wan anidericadde aaminisiraiivia gue se realiza sof o rito o
certas solenidudes, o com certa pompa, para que mela se efetive
enfer e ceria relevinia

Em relacho & wmateesa juridica, observa-s¢ que a
audidmein iblice  encontra-se  fundamentada po  principio
constitucional do exercicin divelo dag soberania popuelar,
estabelecido po art, 17, pardgrafe dnico, da CFBE, Previ o
referido dispositive constitucional que fodo o poder emang do
pova, e o exerce pelos sens represestaontes eleifos ou
diretamente, wos fermos dessa Consnitnigdo. Constitul-se. assim,
mecanismo de exercicio dircto da soberania popular. pois o
ciladio, por si, ou por scus enies soCIIS represeniatives, ¢
convidado a apresentar propostas, reivindicar direitos, exigir a
ohservincia de deveres constitucionais ¢ infraconstitucionais,
bem comae a tomar cidneia de fates ou medidas adotadas ou a
serem adotadas pelas auoridades pablicas”.

Com efeito, a sudiéncia piblica & desmembramento direio
der preincipin democriiion, estatuldo no art, 1°, capae, da CF/RE,
qui lem como um dos seus alicerces e fundamentos a cradadania
{art. 17, I, da CF/BEY.

Faz-ze importante ressaltar que o dincito @ democracia &
apontado por Paulo Benavides, ao lndo dos direites a informaegdo
& ao pleralizme, como dircito fundamental de guarta dimensdo
{meragds), configurando-se como forma de democracia direta que
marca o future da cidadanie ¢ o propria fiberdade de dodos os

P

Temds cm vista as consideragdes cxpostas, conceitua-sc
ailidmcie pallica como 0 mccanismo  constitucional  por
intermeédio do qual as autoridades piblicas ¢ agentes piblicos em
geral abrem as portas do poder piblico 4 sociedade para facilitar o
exercicio direto ¢ legitime da cidadania popular, em suas virias
dimensdes, permitindo-se o apresentacdo de propostas, a
apresentagio de reclamagdes, o elimimngiio de divides, a
solicitagio de provedéncias, a fiscalizagio da atuagio das
instituigdes de defiesn social, de forma o pessibilitar ¢ viabilizar a
discussio em tomo de temas socialments relevantes.

2.7 Auditncia Pdablica pela Minilstério Pablico
{lundamentagio constitucional)

O Ministério Pablico niio s0 pode comoe deve realizar
audidncias pithlicas com periodicidade necessaria, Na condighio
e Institusgdo de defesa social ¢ de promocdo da iransfosmacio,
com justiga, da realidade social (ares, 17, 3% 127 ¢ 129, 1odos da
CF/RR), o Mimistério Poblico deve permitir a participagio dircta
da seciedads oo elaboragio dos sews Programas de Atuacio
Funcional, bem como esclarecer o5 cudnddos ¢ scus entes
representotivos sobre s medidas adotadas pelo Instituigio,
conduzindo o principio participaiive, desmembramento natural
dio principlo democrdiice, 0 seu gran méximo de efetivacio ¢
conCretizngie.

fMateria de Capa
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Mo i um dispositivo expresso na Constrhugiio que exip
a realizagio de audiéneias pablicas pelo Ministério Pablico™
contudo, i um conjunto de¢ direitos, gamntias ¢ principios
constiucionals, expressos ¢ imphicitos, que impdem a amplingio
¢ o facilitagio do exercicio direte da democracia pela participagiio
popular, o que deve ser fomentado pelas instituighbes democriticas
de defiesn social, como & o caso do Ministério Pablico.

Mewae diapasio, comentou Denilson Feitoza Pacheco
(texto enviado por el A “owdidrcia  prblice”, cujia
realizacdo estd mo peder do Ministérie Pubfico fart. 27,
pardagrafo unico, I da Lei 862301993 - LONMP), ¢ insirumento
da demecrocio pariicipative fard, 15 pardgrafo gwico, da
Coustitwigde da Repriblica - OR), rexde pela gral se diesting,
Puehlicamente, g3 peszoas (saterels oo fueidicas) e entes (familla,
coleiividade de indigenas eic, ) afetdvels ou aftradac pelo Esfods.
Com a rova redagde do art. 37, eqen, da CR. o “sndiénela
Fiblica” passedt @ ser tambdn wm Rstramenio de eficiéncla da
arelmniistragae prahificn feficiéncin e searfdo amplo, abramgeado
e fieiimeio SUNCo Sensu, o effcdeta ¢ o efetividadel, wmn ves que
o miele da adriva das pesoogs e ente di sociedade civil aferaveds
ali arferaidias pf.l' i almain r'.'.'rrrn;'q.Tu: _|'.I‘|I.i'|r Wi, el _,l.?fm':' TR S RIS
eficienie cor swes politicas, apes ¢ medidas, adequande-gs ds
mecessidades socials, polificas on econdmiogs.

Eniretanto, o fato de a awdiéncia pablica estar
fundamentada no dircito politico de panicipacio niio significa que
ela somente se dirige ao cidadio cm sew sentido restrito, Os seus
entes representativos, bem como outras pessoas Juridicas dela
também podem participar’.  E o que esclarece Mazzilli {1999,
p330)

Al do membre do Minisbirio Pablico, que a presudick, dos
funciondrios desta instiuigio, que dario suporie ¢ apose &
primeirg, ¢ das pessons gue forem nominalmente comyidades
para ¢ evenbe, aimda poderio participar da sudidnecia, sem
camiber faxativo; a) representanies de associagies civis
interessudns; b) as auioridades pablicas imeressadas ou gue
tenham comipeténcia para analizsr o questio em exames; o) &
entidades simdecais relacionadas com o abjeto da asdiénci;
di as umiversslades ou faculdades, bem como enixlades
acadérmicas que tenham conhecimenio téonico sobre o fema
em questdo] ¢} especialistas, perites ¢ WSCRicos, que
comparegam sob comvile ou esponlaneamende; [ qualguer
pesxoa gue Benha imlereswe geral na questdo objeto da
audidncia

E o que também dispde a Resolugso PGI n® 432006, do
Mimstério Poblico do Estado de Minas Germis: Art 3% A
aindiéncin & oberta a fodos on interessados, pessoas fsicas,
pessoas iuridicas ¢ demais enfidedes, que deverdo assinagr lisia de
presencd, sende gue @ participagdo dar-se-g na condipdo de
expasitor o de colaborador, or gquaiy poderdo  apresentar
Ifarmaeaes ol PROPeSias QFEIS o BeF excrile quanbo qas feeas d
serem abordindos,

2.3 Auditncia Pablica pelo Ministério Pablico
(fundamentacio infraconstitucional)

Mo plano infraconstitucional, a realizagio de audiéncen
piklica pelo Ministério Piblics tem amparo em texio cxpresso de
lei. E o que prevé o art. 27, pardgrafo tnico, 1V, da Lei 8625, de 12
de feverciro de 1993 (Lei Organica Nacional do Minisiério
Publicok:

Cabe ao Ministério Pdblico exercer a defesa dos direitos
asscpurados nas Constinwiphes Federal ¢ Estadual, senpre
que s cubdar de garamir-1he o respeite:.. Pardgralo Gaboo.
Mo exercicio das stribaighes o que s refere este atige, cabe
s Mimistério Piblico, entre owims  providéncias: [V
promover audidncias pablicas ¢ emitir relatbrios, anusl ou
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capocians, ¢ recomendaptes dirtghdas 0% drglos ¢ entidades
meenceonadas no Ccapal’ desie arage, reguisitande ao
destinatério sua divulpagio sdeguads ¢ Emedista. assim
0TI PESJHISEEL POF CSETILD,
A Lei Complementar Federal n. 75, de 20 de maio de 1993,
que dispoe sobre a organizsio, a5 atnbuKies ¢ o cilatiio o
Ministério Piblico da Unifio, ndo tem previsho expressa sobre a
realizagio de awdidncia phiblica pelo Miniadro Pablico da Unidio;
porémt, o ndo impede gue os Ministénios Pablicos da Unido a
replizem, conforme muite bem ponderon o Procurador da
Repablica, Alexandre Amaral Gavronskn (p.72-73):

Verdadeiro mecanismo de ‘paricipscio’ [democracia participatva) do
culadda na tomada di decisdes de ideresse coleliva, decarrencta natural
do Fstado Democrdtica de Dircalo em gue se constial @ Kepublesca
Federativa do Brasil (ar. 1% da CF), a audidncia pibbica ndo depende de
bei ow regualamenio para ef cabimento; esta so & meocssbiia para faed-la
ohigadria Por al medo, assume pouca relevincka a omissio da Lo
Complementar n, 7393 sobee o assunso, diferentemente da Lei Ongdnica
Macional do Mindsério Piblico. que inclue explicitamente demtre as
fisngies da Instimigho ‘promover awdidneias pliblicas para, no excrchtio
iy defesa dos dircivos assegurados ra Constiubgio, garantis-fhes o
respeito por parte dos poderes plblicos, concessiondrios ¢
permissiondnios de servign poblico ¢ entidedes quee exercam fungio
idelegada (am. 27, parhgrafo dinico, IV da Lei 8625903 ), Assim, iraiondo-
s e colsboracdo dn cidadania oo Minstério Pilblico, cobe ao menhro
o atribaicdo pars o mabéria decidir se cxbe ow ndo sun rexlizagdo,

24 Principios, Mnalidades ¢ objeto da Audidneia Pablica

A awdidncia piblica ¢ mecanisme  constitscional
Mendamental de participagdo democratica, decorrente  do
exercicio direte do soberania pele povo (an. 1%, parigrafo Gnico.
do CF/8E) ¢ que se supeita a virios principics oneniadoeres. Mesta
ovasifio, alguns desses principios merecem cspecial destague.

1) Principio demacrdtico (am. 1% da CF/ER), O principio
democritics & o mais imparame de wodos; & a clisula-miic das
pudiéncias pitblicas, por forga do qual e impde a fomentagdo da
participagdo popular e, a0 mesmo tempo, proibem-se atiudes
restritivas dio acesso b audiéneia pablica,

2) Principio da publicidade ampla, irrestriia e popular
{art, 5%, LX ¢ 37, caput, da CF/88). A audiéneia pliblica deve ser
conferids a mixima publicidade, com sun divulpagio porodos os
meios legitimos, tais como editais, convites, com a utilizagio
inclusive de todos os veiculos de comunicagio,

3 Primeipbo do retorno o da resposta & sociedade o ao
cidadio ou da prestagdo de contas das medidas ¢ resultados
{art, 5%, XXXIV, a, da CF) Por forga desse principio, as
atoridades pablicies devem prestar contas das medidas vomadas,
bem como, em sendo possivel, quais siio os seus resulisdos, Esse
pringipio ¢ desmembramento do direito de petigio, na sua
condigiode garantia constitecional fundamental,

4) Principio da periodicidade. A audiéneia pablica, como
& mecanismg constilucional de exercicio direto da soberania
popular {art, 1%, parigrafo (nico, da CFER3) ¢ condigio
begitimasdora das instituicdes democrdticas de defesa social, deve
ser realizada com periedicidade, atendendo-se as peculiandades
dos interesses socinis de cada regidio do Pais,

5 Principio da solenidade relativieada. & awdidncia
piblica sempre deve ser presidida por uma ou por mais de uma
awioridade ¢ deve procurar obaervar, em peol da eficiéncia (am. 37,
cergrend, cda CF ), um procediments que The permyita ter wm infcio, um
meio ¢ um fim. Dad o seu cardter solene. Contudo, niio se deve
imprimir 4 audiéncia poblica um cariter solene ¢ formal que
venha constranger o cidadio ¢ impedir ou dificuliar o exercicio
direto de sua soberania,
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6 Principio da nie-taxatividade em abstrato ou da
nio-limitagio cm abstrato do objeto da avditncia pablica. O
rol dos direitos ¢ garantias constitucionais ¢ meramente
cxemplificativo (art. 5%, § 2°, da CFL Em relaciko ao Ministério
Piblico, especialmente, incidem os principios da ndo-limitagdo
ou da ndo-taxatividade da defesa dos direitlos ou inberesses
individuais indisponiveis ¢ dos direitos ou interesses difisos @
coletivos (ans. 127, caput, ¢ art. 129, 111, ambos da CF/83), Com
hase misso ¢ em outras dirctrzes constitucionais, ndo & permitidaa
limitagdio em abstrato do objete da audiéneia piblica, a qual
poderst ser designadn parn discutir questies relativas fante o
direifos individuais, guanto a direitos coletivos, Essn orieniagdo
nilo impede & designacio de sndiéneis extroondingria para discutir
fatos ou temas determinodos, fais como um dano ambiental, o
funcicnamento de um certo hospital ete.

T¥ Principio do prévie sgendamento ¢ do escolhs
adegquada do dis, hecal ¢ horirio gue Tecilite o acesso ao
pablice dirctamente interessado. A pudiencin poblica deverd
ser designada com uma relativa antecedéneia da data de sua
realieagio. Com isso. facilito-se que os mteressados agendem
SCUS COMPIMMESSos & compansgam no evento piblico. A escolha
do dia, local ¢ horkne tem que ser crileriosn parn permitic ¢
facilitar o acesso do piblice dirctamente interessado, em maior
nimero possivel

By Principle da oralidade ¢ da informalidade. A
auclidneia pablica, nfo ohstante seja ato complexo com relativa
dose de solenidade decorrente da presenca de uma o mas
autoridsdes que a presidem, & regida pelo principio da oralidade ¢
da informalidade, o que se impde como forma de facilitar o ampla
participagio ¢ o debate do piblico interessado, o que ndo significa
que ndo deve ter o registro formal dos atos da audiéneia’’, A
gravacio da awdidncia, com a subseqliente transcriciio da (i, &
medida que se impde,

Por mdo gue fod dito, existem maltiplas finalidades das
audicéncias piblicas, entre clas convém destacar o debate sobre
fate determinado, & colheita propostas ou reclamaches, a
divulgagdo de medidas ¢ resullados, o excrcicio da fapcio
pedapogica dacidadania,

Gieisa de Assis Rodrigues (2002, p.95) aponta as fungdes
da avdidncia pablica, conforme doutning de Agwstin Gordillo:
“{...3 & auditncia plblica tem as scguintes funghes: a) permite ao
admanistirado verificar objetivamente a raroabilidade da medida
administrativa; by ¢ um mecanismo idénee de formaglio de
consenso da opinifie pdblica a respeito da jundicidade e
conveniéncia de uma amwagho do Estado;, ¢} garanic a
transparéngia dos procedimentos decistrios do Estado; d) & um
clemento de democeatizacio do exerclcio do poder;, ) & um modo
de participagdo cidadi ma gestio da coisa piblica, concretizando
o5 pringipios politicos ¢ constitucionais de  democracia
participativa; £} tem uma imporante fungdo preventiva, pois pode
cvitar os prejuizes causados por wma intervengdo administrativa
inadegquada”

Lei infraconstitucional, decisdes judiciais ou medidas
administrativas nio podem hmiar, em abstrato, o objelo da
sudiéncia pablico, tendos em vista o fundamentagiio constitucional
dos s prncipios erientadones, Como o s ima exposios

E s poderfio ser realizadas swdiéneias pliblicas com
periadicidade previamente determinada ou audidncias piblicas
extraorchnirias, voliadas para o debate de queades ¢ fatos
eapecificos.,

Comao mecanismo constitucional que €, a realizagdo de
audiéncia piblica poderd s dar de oficio pelos drglos das
imstitnigocs democriticas de defesa social, bem como medianie

provocagdo de interessado ow interessados.

Em relagio ao Ministério Pablico, a audidneia piblica
poders ser realizadn ambém no curse ou no final do inguénite
civil ou de cutre procedimento adminstrative, assim comde fora
deles parn, entre oatras finalidades, colher clementos para
claboragio de programas de atuagdo funcional da Instinagdio,
gerais, regionais ou lecais ou para divalgagie de medidas ¢
resuliadios dos trabalhos institucionais,

Por interpretagio analdgica ao disposto no §37, do artige
5, da Lei 734785 (LACP), ¢ possivel, ¢ aié recomenddvel, a
realizagio de audiéncias poblicas conjunias entre minisiénos
publicos diverses: entre os da Unido ¢ os dos estados-membros ou
LNErE Esles,

Precisamente mo dmbibo da witela coletiva pebo Ministério
Poblico Federal, aduziu Gavronski (p. 72k
Comwe ja referido, 8 mibels coletiva pde o membro do
Mmusteno Poblico Federal frenbe a guesties de prande
interesse social, estranhas a0 Direite ¢ relscionadss a uma
conflituosidade que, mio raroe, imports cin diflcess apedes,
dianite da peossskria ponderacie cntre vabores contrapastos o
de grande significagio para a sociedade. Pars atear nessas
questbes, o sadidneia pliblica & um excelente mstnmento 4
prosso dispor se o objetive for buscar informagdes gorais
Jumio i comunidade envelvida sobre a violagho a dirgitos
coletivos que se apura (espécie de danos que vem causando,
sua amplitods ¢ decomdneias), identificar a aspiragiio ¢ as
necessidades coletivas em dada guestiio, repartir com a
comumidsde interessadn & responsabilidade quanto Gs
decises que s impdem no membre do Ministénie Piblico
Federal (ajuizar ou ndo uma aglio, finmar compromiss) de
ajustamento de conduta nos termos aceitos pelo infrator ow
optar pela discusshe judicial, por exemplo) oo mesmos baiscar
o entendimenio entre confendares cujs conirovErsia vem
afetando a comunadade. Par esta altima fimlxdade, todavia,
i% veres uma reunido resenvada @ mais  proveilosa,
dependendo do plmero de pessoas que mfluepciom na
decisdo e do grau de belsoosidade existente enbre o8 cdailios
afetsdos ¢ os responsivers pelan viodsgdo dos  dimeitos
coletivos.
Muazalli (1999, p. 326-T), a0 ¢screver sobre o objeto da
audiéncia piblica a ser realizada pelo Ministério Pablice, conclui;
Ja mo gue diz respeite & audidncias pibhicas a cargo do
Minmsténo Pablico, o objete ndo &, namralmente, o mesmo
das audséncms piblicas de cardter politice-govermamenial;
as msdpincias poblicas cometidas a0 Ministiére Piblico sio
apenas wm mecantsmo pebo qual o cldaddo ¢ as enidades
caves (4 entidades chamadas ndd povernmamentar) podem
colaborar com o Ministério Pdblico no exercickr de suas
finalidsdes instmwecionais, ¢ mais especkalmente, pamicipar
de sua tarefs conaifucional comsistente mo #elo do inlerease
piiblice e na defesa de imleresses metaindividuais (como o
eletive respeite dos Poderes  Pablicos aos  dircitos
assegurados ma Constitaigio, o sdequado fincionamenso dos
servigos de relevincia piblicn, o mspeito a0 patrimdnio
pliblico, a0 meio ambieate, aos direfos dos consumidones,
aos direiios das emangas ¢ adolescentes, & produghe ¢
programagio das emissoras de ddio e tebevisio, etc. ),

2.5 A claboragio dos Frogramas de Atuagdo Funcional do
Ministério Pablico ¢ a fungdo pedagogica da cidadania como
finalidades nucheares das Audiéncins Pablicas realizadas pelo
Minist¢rio Pablics

Inimeras sho as finalidades da audiéncia piblica pelo
Ministério Poblico”, Todavia, duas delas merccem especial
destngue. A promerm & o elaboracio dos Programas de Atuagio
Funcional,
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Ciom base nas proposias ¢ reclamagdes colhidas em awdiéncias
pisblicas, o Ministério Piblico ira elaborar os seus Programas de
Atuagho Funcional {geral, regional ¢ loeal), de forma a atuar cin
sintonia com as reais necessidades sociais, A segunda & a fungdo
pedagheica da cidadania a ser exercida pelo Ministério Piblico
perante o5 cidadios ¢ scus entcs representativies. Por intermédio
da wudiénein piblica, os drgdos do Ministério Piblico podem
dialogar com a seciedade, divolgando seus dirgiios ¢ deveres,
especialmente os constitucionais fundamentais, de forma a
permitic a sua compreensio e amphiar o seu exercicio pebo cidadio
comum que nio 1eve oporunidade de passar por uma instnegio
que siga os principios infermadores constantes do art, 205 da
CF/3E.

26 O mecanisme da Awdidncia Pablica ne dmbito do
Ministério Pablico do Estadoe de Minas Gerals (Resolugdo
PG n™ 4372006)

0O meconismoe do andiéncia pablice encontriz-se
atuplmente disciplinado no dmbito de Ministéno Poblice do
Estado de Minos Gerais pela Resolugdio PG o 42006, Além das
audiéncias extracrdinanas, a referida resohegio preve a realizagio
de aindiénciar pubiicas ordindeias pelo menrs uma vez por ano,
om uma das regides apdministrativas (ar. 2%k Copatal; Reghiio
Central; Regido da Mata; Regiio Sul de Minas; Regibes Tridngulo
¢ Alte Paranalba; Regiflo Centro-Oesie de Minas, Regilio
Morocsie ¢ Morte de Minas; Regifio Jeguitinhonha Mucuri,
Regido Rio Dace.

Consta doart. 1% da Resolugio PGS n® 4372006

Frca mstitmids, no dmbata do Mimisténe Publce do Estado de
Minas Ceerais, o sastema de realragio de audiéncias pibhicas
ordmdrias ¢ extrasrdindrias o i sociedsde cnil, comio
formsa de caplar informagdes, fomentar o debate e colher
clementos a serem utilizados na elaboracio do Plano Geral
de Aduagio do ono seguinte comespondente, além de outras
providéncias cabivers. § 1° As awsdiéociss piblicas
ondmaras, de gue tralm a prosente Besolugio, serdo
realizads com a participagio da comunidade em geral, pos
scus sepmentos onganizados, tendo como objetivo discutir,
ouvir & colher sugesties, demndas ¢ informagies de fodma
demscribica o doreta, poss thilitando, dentro do plancgamento
eatrabdgion, definir aghes insticucionais priorigirias do
Minkstdrio Pibhios de Estade de Minas Gerais de alcanes
local, reglemal ¢ cstadual. § 2° A realizagio de andiéneias
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piblicas cxtraordindrias poderd wer regulads por ato
marmativo propro visando atender siuagbes de emerpéncia
oul @ anmdlise de questdes especificas, mantendio-se as
diretrizes gerabs desta Resolugio.

2.7 Dy dever constitucional de realizacho de anditocia piblica
por outras Instituigdes de defesa social (Foder Judiclirio,
Defensoria Pablica eic.)

A awdiéncia pObica, conforme afirmado acima, &
mecanismo constitucional fundamental de exercicio direto da
sobermmia popular (art. 17, paragrafo tmico, da CF/E8). Consti-
s¢ em desmembramente do principio demacratico. Assim, todas
as instituighes de defiesa socil, com destague a0 Ministério
Pablico, Poder Judiciino ¢ Defensor Pablicn, tém o dever de
realizi-la com a periodicidade necessiria. Esse mocanismo
amplia a leginmagio social dessas instituipdes, a0 mesmo fempo
em gue & forie instrumento de exercicio da fungio pedagogica da
cidadania como compromisse constitucional de Estado,
amplamente considerado, ¢ da prdpria sociedade (am. 37, 1, 6%,
205, wdos da CF),

Contudo, o Poder Judicidrio ¢ a Defensoria PMiblica ainda
nédo implantaram o culivra do realizagio dos audiéncias pablicas,
sendo cenle que mesmo o Minisiério Piblico a1é os dias atunis nido
desenvolven o sew exercicio com a periodicidade ¢ amplitude
necessAriag.

LOONSIDERACOES FINAIS

1. A audiéncia poblics & um meconisme constitucional
undamental para o processo democritico, por intermédio dogqual
ha o perfeite exercicio dircto da soberania popular ¢ a ampliagio
da legitmagido social das Instthngdes Pablicas de defesa social
{an. 1%, parigrafo anico, da CF).

2. Avrealizngiio de audiéncia piblica € dever constituscional
umplicite, impasto a tedas s inshtuigdes pablicas de defesa
social, como Minesteno Poblico, o Poder Judiciano ¢ a Defensoria
Pablici.

A A realizacioe periddica de audiéneiss piblicas pelo
Ministério Miblico faz-se como condigho necessinia, confiada
pelo sen comproniisse constitucional com o regime democritico
(art. 127, cape, da CFA8), para que a Instinigho amplic ¢
fortalegaa sua legitimagho social,

Fara Magxill (202, p 3T “Was dévadas de 1970 ¢ 1980, principiou o crescimenio institecional: &) A BC oo TTT7 passou a exigir uma kei complementar que
enlabvleeias Rodmas petas f ofganisicis da Minstdng Poblico estadhaal; b) a Lo Complansnlal fodémal i, #0081 Jdélami uiii esbalubs hisado ¢ wnlorme pam ¢
Wlinistérie Publico, eom sas prandapais abnbeogOes, garainiis ¢ vodadies; o a Lein 93808 om seu an. 14, § 17, cometeu ae Mhnistern Poblioo a aglo separasin de
darios e i alagrbe & @ lergemod dha La i 7,47, e 24 & julhaeade 1985 { L da Al Pabhica) conleriu-The & prossdingia do inquinda grnd ¢ & prosediio & aclo
cival plblica pars o defesa de inleresses difusos e coleivos; ¢) & Consttuigio de 1988 deo o biniseério Pdblico brastleino seu desenvedvimesnso maior™,

! Mlam uitia vi, osclaeee Cloulan | 1958, p, 983 "D bngulo politica, s poderomos ertender o promator de nistica comeo saballador social, vinoebido i defeaa di
epaalatude de vidi das pargelas marginahsiles da sociedade, o pasts di marsenbo em que Remgs as Barreiras que histoncamenie o malamm dos movimenios sacais,
passando s snscular sus 80k com esues BoVIMentos. Deve EEsumir o2 oem proim s ol eo, ido Bpenas nos aspectos da retdnicn & das claborsgde doutrindnas, mas,
sobneuido, na susglo prifica, comss incleciual orgdnico”

' Estabekee oart. M5 & CF: A eofwvagdo, divsiio de lodas ¢ diver de Extvde e o faniife, serd promoidals o fneemitod com @ colabaredo dr socipdade, vieasds oo
b desean il imema s peiod, T PR e o enerraoio okf cidadamia ¢ soo guaiiiceado parr o srebalbo. Ao comssninn o deposi oo, escreveoa SELVA, Josd
Afonso da: (.0 £ arr. 30F peed ool obietives ixdnkeas dir eduoegdo. i) pless desenvaditmenn do peos; b preparr da peseos pang o everciods da sédkadamla; fo)
gualifcapda de pessod parg o ot Diregramese, ey offerios, valones anfmpoddgioromitonal, pofitcos ¢ profiodessin. Comessdnie costecid o
Constigigde,. S&o Fanlo: Malbeiros Editores, 20035, pp. Ta- 5.

"0 sustenter & necessidade de um persamenie compleun, escresven Monn (200, p. 3078 ) 0 conhecimenio deve certmmente utilizar o sbaamipdo, mas procumndo
construir por referdneia do contexio. A compreensio dos dados particulsres necessita da arivag o ds inteligéneia geral ¢ o mobilizag s dos conhecimenties de conjunio.
Wlarcel Wlawss dirin: 'E procsa recompor oode’. Acnesomiemos: § prociso mobslizar o todo. Cotamenic. € impossivel conheoer tudie do mando. bom comao apreender
suas irarsformagdes mulitformes. Mas. por mais aleaidog que seja. o conbecimonto dos problomas-chave & meando deve ser pomseguido. sob pena da imbocibalidade
cugnitiva. Tasto mais que boje o coniesio de bodo conbecimento polition, coondmicn, antropolégicn, cooligioo comstite o pripricmunda. E o problema universal para
Bohin claio coimr adqunrir & possibhdids de ansiularn ¢ ofgamer & haieaoles sobic o ianda, M fiirs ariniuld-las ¢ ofpancs- L & BoeGiaG wind feloia Je
penisamenan, [ pracanse il com e, Ui pansamersi qus msa

"
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e Maenilh § 199, p, 225k “Fanas madicncias pablicas b vinhans sendo ssadas gm oulros patses bmicamenie eomae um mecanisme pek geal o chdalio paticya da
Norriads o decraiies & peda da corsa pobhcal por mew Selas, busda-5& envillver i destinatision de ams decndi posarmamental B PEoprdD Proceiag dedrkdinn, luas
[permise ndo s gree o govemanie redna maiores informagdss par agir, comse sinda confere malor publicidade ¢ legitimidade i soluglo skangadad.- |
* Mease sentich, saeniven (iaaroikl, Alexssdee Amaral: “E rama a behliografia sobee o Wema, lemda-se subsadiets o auber & 10pacos gue Hage Masall ¢ Gena
Reandrigires dodicam o subdncs pibissa ery st obwras O Ingodeiie Chal Saradive, ol DML cap, 24 e SHLE00 ¢ Apdo Ol Pabiiva ¢ Termie de Afmiananio oy
Candiite; Tooria ¢ Prried, Foremce, 2002 i, 0808 Dvawe da fialea o douriae nockosal, ambos baoaram ad Ao suheldios, tomhs e vinks haver asguass Pt
ks dletinlacks Pegramento sodve o e, Mozl pasiou-se no “Bepivee lepal de audidacis padiion no Constitgdo o cldade o Brenos Abes, cltandn trabaie de
Damled Albavto Sabsay ¢ Padro Taral; Geisr Reoripees poatou-se me doatring o Agienls Donallio, Trareds de Devecho Adwinirotive, Temo 2 Lo Defesns Oef
Ulrasario ¢ dye adwinivireds, Wazsili fombem wlvasse dor comewidnios ¢ OV de Pedro Decoimaim ™. Massel de afsogda o dutela coletha peve o Miniitdrie
Fuhlica Federal, p T nota. B2
"Sobee o evercicio do poder diretamente pelo povo, adue STV, Rosé A formo; ™0 priscipéo panicipmive carscterin-se peln participa o direta ¢ pessoal da cidadaniona
formagio dos atea do governa. As primeiras manifestacies da demacracis participating consistiram nos instiiulos "democrcis semidireta’, gee combimam instruighos
icipagio dircta com mstitaigdes. da participaio imdineta, is comes ainiciativa popular, pola qual seadeile gue o povoaprmenio projetos de bel so Legsslativo; o
e popalar, que se carsclenzs o o de que progetos de len aprovados pels Legnlalive devem ser subpetiiim & vostade popular; o plebiseite ¢ usmlsém ums
crtsasha popular, semethanie so pelerendo] difere pongue este ranifics (confirmalou rejets o projeto aprovads; o plebtcito aulorizas & Fomalacds ds medida regeerids
{1 i il e & Comadinuigao, 580 Pauls Salhesis Filbdons, Imp H0-1,
YA it Paldice ¢ ww Ispartanle mafraasrenio oo Exaty desecrithen de Dirdlo cosislrdv @ parfiF ol cofessdo di prdagdedo do amdenci G
ARCAERICILIES, JOOET, o S
* A democraria Positivady cwgarrio diredo dr quac gerogdo b oy ven o secesnidiade, e demoonroie dineir, Maederialeenie posrivel gragas gor aviesgos da
Frendogi s comuninagdo, ¢ legifmomeste muiestivel grocas @ dgfirmapde cormete ¢ e aferuras plaealivhae do siviema (L (BONAVTTHES, 2001, p, 525-0)
 Dan. 58§ I, da CF/8S, provia realieaciio de audidncias piblicas pelas comissides do Congresse Naciooal,
" Mesae entidn, sustentou com mils propricdsde PACHECD, Dendlson Feitors Nexto envisdo por e-wadl); “Ousess & perspective de sudidnein plblica comss
instrumeno da democmcia panicipative, a configungio ménima juridicameme imagindvel desse instamo juridico senia sm destinagho 2o cidadbe em semido
wnntissima (eleitor], ouseia, oo brasileing om goro did dineitos politicos om dia com seus deveres eleitorais. Portantos, o cidacdio tom o denvito fundamental politico de
gxeritar a domocria participativa pormeio da audifocia pablica. A ngoes, om termos de micrpretacio sistemitico-constitucional, o Estado ndo podena sequer forwma
eonfipuragio minima o restritina, em que excluise pesoas juridsces ¢ entes da sociodadis onal, pois sdo somenie viola a noglo da demacracia participativa comas
i o pluradiemo constitugionalmenie estabe|ocida™,
* CGavrsk (p. 74) demonsira. com emuita procisio de mosacingn, a mecesssdade de expadiciio de convite 30 plblico com a sstecedine neocssiria ¢ a esoolha dis local
facitile o govsso dos micressados.
" A& respezitos da cemlidade & imformalidade da audidneia pablica, explica RODRIGLES, Geisa de Assis: O que carsctenin 5 asdidneia piblics ¢ a exisincia do debaie ol
« infimeal, oo ordersdo pelodrgdo que o preside, sobee uma moedida sdminissativa quakjuer que tonka reperousslo social. Ma asdsineia pobica, ao mesmo kmpo
que s¢ Eforma o eor @ implhicagdes da modids sdministrativa analisada, se consultas & opisido sobee o Fesunio, sem comudo haver a vincalacio da vonade do
admsimisiesdon, postodue na audadneis poblics se i vor mas sdo voto, Ko se confunde com os aios de eolegiadios pdbBios o quals s pamacipa guem d formal meste
aiploe Fad. ddo L'J'ii];n.h'n'ﬁ'u i Itk o s Tome o i comdua heoria e prdtiog, Riede lanemo: Foreese, JNC, B 95,
* AFinma Mazeilli {1992, p. A27): Por meda gy avadifrcios puibifoas, o Minisiéne Falios nde se sebamete @ sma eoambidia popuion, ness selas se vodom opgdes ow
Tivitaas ade G [Pired o feeli Pregudn, o e o s il dnreins o Wsdunsein Pablion ol infrmnagien, depoiniemdos & ainiies, Sugeilie, craiiou ¢ proposie, e
dhcsarir oo amdd eagitdemdalandly o sl i Foe o i g aor A aliTeec iy,
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2. ENTREVISTA
MPMG Juridice; Como se sahe, a hisioria
constitucional americana difere muaite da brasilcira, em

l.'hlbl.'rill {juanto o mancira da formagcio do Estado, Pergunia=
st entiio, na son opinifo, gue diferengas  pedem ser
consideradas marcantes enire o5 dois modelos ¢ gqual ¢ o
conscgbente refleyo nas com peténclas normativas?

Prafessor Chardes B, Colfe: § 1" - A mavor diferenca @ que
os Estados criarem o goveno federal nos Esiados Unidos
cnquante que, no Brasil, o governo central criou os Estados.

& 2" - Mos Estados Unidos, os
Estados eram govermnos sobermnes & Gpoca
cm qpue criaram o govermno federal ¢ derama
esbe spmente o poder gue descjavam que o
goveme federal possuisse. Pomanto, s
Esiados mantiveram o que chamamos
poder residual, o poder de policia, que
contimea a existr nos Estados-membros
dos Estados Unidos. O federalismo
americand ¢ a relacko entre o5 Estados e o
[T central s&0, porlanto, exathmenic
nufuhl:u,'udn.mhr:lqlumu_

£ 3% « HA dreas de regulacdo legal
quie 0 Estsdo pode manter ¢ o FONETTHY
federal ndio pode impeshi-lo de o fazer. E ba
Arens Ijl,'h::i_:'dljil'- e paler dos B stados eara
o governo federal que constibuem
suprema lei dos Estados Unidos porgue o
Constituigho Federal dispde que a lei
federal & maxima.

i}
Cula ¢nrey sl
de san vimda
ferir palestr
v palesira de
Federal Sechin

H

54" - Portanto, em comparagdo com
o federalismo brasileiro, a diferenga mais
sigmificativa  entre ambos 05 maodelos
povemamentais ¢ o relacionamento dos
Estados com o Governo Federal
AMMCTICAn.

MPMG Juridice: A Constituigio
americana tem mals de 2 anos e fol
emendada 27 veres, A Brasileira, ao
contriarie, em 18 anos ¢ jd sofren 48
emendas’. Quase o dobro, portanto, A
que o senhor atribol tal diferenca?
Gustariamos que o senhor nos explicasse
o provesso legislative para emendar a
Constituledo americana.

Prafessor Charles I Coler 3 17 -
Mios Estados Unidos, a Gnica forma com que a Constituigdo pode
reccher uma emcnda ¢ o Congresso submsciendo-a aos Estados,
necessitando-se da aprovagio de dods-tercos destes. Seguindo-se
i propositura da emenda aos Estados, pelo menos 75% destes
devem aprovi-la antes que cla pessa entrar em vigéneia, Se o

ap
simculamie (hamidin:
purplica m
Lt b i
culbira ¢ e IRTERITET RS
ile

lenila

peranie:

Congresso oplar por ndo suboseter a emenda aos Estados, pode
viver wma Assembléan Constituinte sslorizmda por dos-1ergos dos
I Assemblénn Constituinte sisorienda por dois-tergos o
Estados, Trés-quartos dos Estados tennm, entdo, que ratificar o
mova Constbmigdae, Somenle Livemos uma A seembléin
Constiheinte his 219 anos ¢ duvado guee venhamos a ter outra
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English version

WM Jrrgios: As we know, the Amenicin constitutional

history differs a lot from the Brazilian one, mostly regarding the

way the federatvons were burlt, Wi ask vou then, in YO PR,

which of those ditferences can be consudered parnmount between

the two models and how does it reflect in the power granted to the
umion and o the States to legislaie?

&

Professor Charles [ Colde: 1" = 1 thimk the bggest
difference in that is that the States created the Federal Govermment
in the United Statcs. In Brazil, yvour central govermment created
the States.

& 1% - In the U5, the States were
sovercign governmecnts ab the time they
created the Federal Government and they
gave the Federal Govermment only the
power they wished the Federal
Lrowernimenl 1o I1i|"¢ e, .|.|1I.' Slales rCl.‘I:I'Ii.'LI
what we call the residial power, the police
power, which cominues to reside in the
Saics of the United States, The LS
[edlerahsm, thal relationship berween the
stites amd the central govermmient, 15
exactly the opposie of that which ¢xists n
Branl

§ 3 - There are arcas of legal
r.,':,_:L||:|I1||r| that the Siate can manntaen and
the Federal Government cannol keep 1l
from doing s, There are also delegated
arcas of power from the States to the
Federal Govermment which constitute the
supremc law of the United States bocause
the Federal Constitition provides that
federal law is supreme,

|,Il LIl e ﬂlil.'u.'l
weile da Jusi
i

na

solbre @
cedente
¢l na cuillinpa

SOrson

. LY Professar

§ 47 - Thus. the relationship of the
States 1o the Federal Government in the
L5, compared 1o Brazilian federalism is
the most significant difference between the
Oy ermmental models

MPUWG Jwridice:  The American
Constiuiion was wnllen more ihan wo
hundred vears ago and it has been amended
odily twenty sewven times.  On the ober
hand, the Brarsilion Constitution  was
created only erghteen years ago, and lorty-
cight amendments’ have taken place. In
your opinion, what causes such a
difference? We would like you o explain the process of how an
amendment io the Constituiion isdone in the United States,

Apiiila
entdo

ecsilo
&

H

dlaioy e la Comaren.

Prewesser Charfes I Cole: & 1% = Let's first consider the
first pam of your questbon.  [nthe United States, the only way thai
the Constitution can be amended is for Congress o subanit, on a
twa-thords vade, a Constitubional Amendiment o the Stales For
.'||1|1r||1.:|.| b lewvw gt subpussion of the proposed amendment o
the States, of lenst 75% of the States must approve an amendment
before it becomes effective. INthe L'lﬁltj::rl."\.-\. chooses not 1o subiin
the npmendment o the Stles, there can be o Constriudsonal
Convention authonzed by two-thirds of the States. Three-fourths
of the States would have 1o ratify the new Constitution. We hawe
nid hind but one conventeon and that was 219 vears apo. | doulbd
that we will have another.
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g 2° - Francamente falando, acho que para responder &
primeira pergunia iemos que reconhecer que colocamos mudio
poder na nossa Suprema Corte americans. Seguiimas ¢ que e
chama de binding precedent (simula vinculante), com a Suprema
Corte dos Estados Unidos interpretands a  Constituigo
Americans 30 decidir casos que 16 chegam por uma makon de
vidos, A decisfio constitui o que a Constitulcho significa ¢ aquilo &
vinculante a menos que & Suprema Corte revogue ou masdifgue o
precedente vineulame,

& 1° - Sobre as 27 emendas 4 Constituigho americana, &
interessante ressaltar que, de fto, desde 1791, a Constinigao dos
Estdos Unidos foi emendada somente 17 veres, A Constituigio
bivi emendada 10 vezes em 1791, dentro de dois anos apos a sua
ratificagio para a cragio do governo dos Estados Unidos, A midio
pela gquenl ¢la [0 emendada 10 veges dentro de dogs anos apos a sua
ratificagio o o fale de que a Constrwigiio Amencana nio possuia
a Declaracdo de Direitos (Bill of Rights) & época de sua
ratificagiio.

£ 4" - Os idealzadores da Constihegio amenicona
{Constitution framers). enande um govemno central de poderes
limitados, nie screditaram que havia a necessidade de se incluir a
Declauragiio de Dircites. Mesmo assim, durnnte o curso do
processo de entrega da Constituiglo para os Estados ratificarem,
Alexander Hamilton, George Washington, Thomas Jefferson,
Jammes Madizon, ¢ muitos dos mosaos fundadores determinaram
que & dnica forma com que os Estades inam ratificar a
Constitigho seria assegurar a ¢les que a primeira providéncia do
nove Congresso seria o estabelecimento da Declaragio de
Direntos L Proleger o pava,

& 5° - Em suma, o primeciro Congresso de 1789 submeten
aos Bstados dore emendas e o3 Estados ratificaram dez delas,
Essas der omemdas sio nossp atwal Declamgio de Direttos.
Portanto, podenmos reconhecer que ¢ wm surprecndente feilona
n,:ul:il.‘lu.-:ln: :'l-crlili-;;:l. quie somente ds,:,n..'wwh,: |,:||.'|L'.||.-:|.a~. Il,.'I'IJI.-‘dI'II side
aprovidas desde 1791

B 6" < Além do mais, quando o povo deu o poder para a
Corte para decidie o que a Constituigdio significa ¢ quamdo isso &
{ertn POr LA -e:-pim:'l.-;r |'||:|_||1r.||'.i'|ri:| da Suprem Corte na Amdrica,
sgqucla delinwio puridicn (uma samula vinculante) realmente <¢
toma o que o Constitwigiio significa. A simula vineulamte & como
uma emenda. Hi agueeles em nossa cultora juridica que asseveram
que i nissa Suprema Corte ¢ como umia Assemblém Constitumie
continua. Acho que isso & ir um pouco longe demais, mas, de fato,
a realidade ¢ que a Suprema Corte podie determinar o que a
Constitaigio significa. A Conshitaigdo ¢ aprimorsila atraves das
definigbes da Suprema Come sobre o que a Constituigdo
americana significa, através de volo maporitario da Corie em caso
di s interpretar a Constituig o,

MPMEG Jurtdico: Sob o prisma constitucional, quais as
exigéncias para que um tratado internacional possa vigorar
em toddos os Estados da Federacio Americana quando seu
contetnido envolve l.]ul,!'ulﬁl:‘!. que afciem o comércio
interestadnal? Isso é posaivel?

Professor Chardes . Cole: § 17 - Cemamente & possivel.
fara Falar o verdade, a Constituicio dispbe que o Presidente dos
Estadios Unidos deve megociar ¢ submeier ao Senado americapo
um tratado com o |!|r|.'||‘r|.'|hiI-:r di abler o aconselhamento @
e A LEE Ay, (di :||;‘|n:-u||,;5||1 dia Semado, IZJ'll:l.u.-l,h:l o Senado
aprova o tra@ado em questio por dods-lergos dos vobos dios
mcmbros presentes, o acordo progosio torma-se wmn trdsbo valido,
Mo ¢ necessdno que o mitado va entio para a Cimarn dos
Deputados (House of Representatives). Somente é necessirio que
o Senado aprove o tratado por voto de dois-tergos.
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& ¥ - Duite frankly, | think that what we should do in
answering the primary question is (o recognize thal we pul greai
power inour Supreme Cowrt,  'We follow what we call binding
precedent with the Supreme Count of the United States constming
the Constitution of the United Staces by I:ll\"_“ll.::il.‘llli]:: cases bielfore it by
a oty vore,  The decision constinfes what the Constitution
mvcans and that s binding until and unless the Supreme Court
overrules or modifics the kinding precedem

£ 3. n regard o the X7 amendments o the 1S,
Constinution, it is interesting for me o have the oppormuniny oo el
wiau that, in fact, since 1791, the Constinution of the United Stages
has been amended only 17 tmes, The Constitateon was amended
ten timses an 791, within bwo yeors after it was ratihed to create the
Untted States government,  The reasan it was amended ten times
within two years following ratification is the fact that the
Constitution did not contain o Ball of Baghts at the time it was
rafified.

4% = The Irmemers, creating acentral govemment of lmatexd
powers, did not believe there was o need 10 inclede a Bill of Bights,
Even so, dunng the course of offening the Constitution o the
States for ratification, Alexander Hamilton, George Washington,
Thomas Jefferson, James Madison, and many of our founders
determined that the only way the States were geing to ratify the
Consfitution was 1o assure them that the first order of business of
thee new Congress would be 1o establish a Bill of Rights o protect
the peoplie.

& 5% - In essemee, that first Congress of 1789 submitted 1o
the States twelve amendments and the States ratified ten of them.
Those ten amendments are our curment Bill of Rights. 5o, in
cascnes, wio could recogniee that it is an amazing feat in political
reality that only | T amemndments have been approved since 1791,

& 6" - Further, when the people gave the power to the Court
i decide what the Constitution means and when that is done by a
maparity opinien of the Supseme Court in American, that judscial
definition {a binding  precedent) really becomes what the
Constinstion means.  Binding precedent 15 like an amendment,
There are those whe assert in ourculiune that our ‘."'i|.1|:|r|.‘||u,."l:'|1u:'l i%
like a comntinuons Constitutional Convention, | think that 1z pu-i:lg
a little too far, buk the truth of the motter 15 that the Supreme Cour
can detenmime whot the Constitution means.  The Constitution is
upgrnded by virtue of the Supreme Court defining whid the L5,
Constituhon mieans by a majonty vote of the Court i a case
construing the Constitution.

MPMG Juridico; Considering the Constitution of the
United Stutes of America, what are the requirements for an
international freaty to become valid in all States when it
relates to or affeets interstate commeree? 15 it possible?

Prafessor Charles 1), Coler 5 17 - [t certanly 1= possible,
As o matter of fact, the Constitution provides that the President of
the United States shall megotiate and submit to the Senate of the
United States a treaty for purpeses of obtaimimg the advice and
consent, or approval, of the Senate. When the Senate docs
approve the treaty in question by a two-thirds voie of those
members present, the proposed agreement beoomes a valid treaty,
v is nov mwecessary for the weaty then w0 go 0 the House of
Representatives. i 15 only necessary for the Scnate o approve i
|!|[|.':|I'|l.'|.|-l!|:ird-\ wole,
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§ 2%« E dado ao Congresso o poder de regular o comércio
micrestndual ¢ mternacional. Poranio. s¢ o Congresso regula o
comérco interestadun] ¢ intermacional, ele lem siber e pln;'rl.:'lrill
para faré-lo. Se o Congresso nio regula o comércio interestadual ¢
infermacional, o regulagdo somente pode ocosrer em nivel
intemacional, com o Senado aprovando o tratado.

% 3% - Mos Estados Unedos, o Congresso ¢ investido de
poder para regular o comércio interestadual ¢ intermacional o gue
sigmifica que isso poderia geomer por maoria de votos no Chmara
on Sensdo com a lel proposta entio submetida ao Presidente. Por
cxemplo, cla poderia ser apresentada ac Presidenic  para
aprovacdo ¢ ¢ o Presidente aprovar, o projeto torma-se bei. Como
teimn sido dito, achoe que é verdade que. quando o Presidenie esth
agindo consistentemente com o poder do Congresso, entdo, de
fato, & dnica razho pela qual aguilo nio seria Vigenle Serin por gue
s Estados Unidos nlio podem exercer aguela fungio especifica,

& 4" - Portanio, em suma, o Governo Federal pode regular o
combéreio inermacional de duas formas difercntes, por tratado ¢
pelo exercicio da autordade congressional so promulgar leis,
Cuando um ratade vilido ou e valida l.'\l.'.'Flll.:I O COTNETeio
mderestacdual cat internacional, os Estados et todos Lgssdos pela
reg g,

MPMEG Juridico: s EUA tém sido criticados
internacionalmente pela ndo-adesdo ao tratado internacional
die Kyvotne, Poder-se-ia ptribair esse posicionamenio a enlraves
de ordem constitucional quanto & aprovagio pelos Estadaos
Membros da Unido on trata-se de anséncia de vontade politica
da atual administracio federal?

Professor Charles D, Cole: 517 - Eu podenia responder
essn pergunda de fomma realmenle ripida ¢ dizer que ¢ o fala de
vontade politicn da atual administragio federal. O Trotado de
Eyvota podena ter sido aprovado pelo Senado amencano sem ir
para o= Estodos. mesmo sem i para 0 Cimara dos Deputados
{House of Representativies b

§ 2" - A o pela qual o Trataedo de Kyoto nio o
aprovado pelos Estados Unides, na minha opinido, & por gque os
Estados Unidos estio em um estigio de desenvalvimento
industrial ma qual a sua aprovacko afctaria adversamente o pais
malibo mais do que a maiorea do resto do munde, Bascado nesse
cficito adverso sobre a cconomia americana, o problema & politico,

& 3 - Como vocts provavelmente sabem, o candidato
democratn pars Presidente gue concorreu com George Bash na
primeira cleigdo fod Alben Core. O Sr Gore havia sido o Vice-
Presidente na adminisiracho Clinton e era muits favorivel ao
Tratado de H}'Ll[ﬂ. Infelizmente, Albert Gore ndo ol cleino
Presudente

MPWG Furtalien: Levando em consideracio os dliimos
cvenbos climdticos que arcasaram o sul dos Esiados Unidos,
tais como 0% Muractes Batring ¢ Wilna e dinabe do argomenio
de especialistas de gue tais fendmenos foram casados pela
desequilibrio ceoldgico que o tratado de Kyoto visa minimizar,
o senbor, comae cidadis americana, & & favor de gue os Estados
Unidos da Amiérica assinem tal acordo? O gue o senhor acha
da resisténcia americana cm faei-lo?

Professor Charles [ Cole; § 17 - Novamente, temos gus
voliar & argumentagdo da pergunta antenon, que € por causa da
realidade politica na América industrial.

FR aoz1-wm
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§ I* - The Congress is given the power to regulate interstate
commerce and infermational commerce. 5o, 16 the Congress does
rl;'EI:II.'IEI,! imterstate and indermationa] commence 1t has plenary
power o do so, 1 the Congress does not regulate miemadional or
interstale commerce, regulation can eocur only on an mbernational
hiasis by the Senate approving a treaty.

§ 3“ - In the Unied Siates, the power 1o regulnte mierstnie
and intemational commerce 15 vested i the Congress and thal
mcans that such coulbd cccur by a majority vode by the Howse and
Senate, with the proposed low then submitied to the President, Le.,
it would b presented to the President for approval and if the
President approves the kill beecomes law.  As it has been said, 1
think it is quite true that when the President is acting consistently
with the power of Congress, then, in fact, the only reason that
wotlld pot be effective would be because the Ulnited States canmnol
perform the particalar funetion.,

4 3" - So in essenece, the Federal Government can regulaie
international commeeree in two different ways, by treaty and by
exercige of congressiomnal authority by enacting laws, When either
a valid wreaty or valid law n:EI:I|H[-:.:~: mberstale or mbernationasl
commerse the Siates wre all bound by the regulation

MPWG Juridico: The United States has been
internationally criticized because it reluses (o sign the H'.:.'lll-l}
Treaty.  Is it Twir to say that such position is related with
problens concerning comslilutional rn|uin.'||'|1.'|11.'|. in order o
apprave il in all 30 states, or does it have to do with the absence
of political will of the current administration of the Federal
Crovernment?

Professar Charles B, Cole; § 17 - | could answer that really
quickly and say 1 15 the absence of politecal will by the curmen
Federal adminisirafion,  The Kyvoto Treaty could have been
approved by the Sennte af the United Stales without gong to o
Simte, withowt even going 1o the House of Represemtatives,

§ 27 - The reason why the Kyodo Treaty was nof approved
by the Llnibed States 15 becawse, | believe, the LS, 15 af o stage in
industrial development that approval would adversely affect the
country meere than most of the rest of the world.  Based upon that
adverse affect on the U5, economy the problem is political,

& 3° - As you probably know, the democratic candidate for
President against George Bush the first time he ran was Albert
Gore.  Mr. Gore had been the Viee-President in the Clinton
administration and was very mach in favor of the Kyoio Treaty,
Unfortunatcly, Alben CGione was nod clected president.

MPMG Juridice: Taking into conslderation the last
natural events that devastated the south of the United Siates,
such as the hurricanes Katrina and YWilma, and considering
all the argument of the specialists that such phenomena were
caused |r3 all ile envirenmenial loss af 1,-1.;|ui|:|ll|'iu m that the
Kyoto Treaty infends 1o prevent, are you, a5 an American
gitizen, for or against the United States signing such a treaty?
What do vou think about the American resistance losign it?

Professor Charles 1, Code: § 1" - Agam we have to goback
to the reasoning in the prior question and that would be because il
is political reality in industrial Amenica,
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& 2 - A Amdérica indusirial & extremamente fome, tanto
coonbimico quanto politicamente. Potencialmente, o Estados
Unidos teram muito a perder com a ratificagdo do Tratado de
Eyoto, As catistrofcs naturais ¢ o aguecimento global que vém
ocorrendo farern com que o nosso ex-Vice-Presidente, Al Gore,
quc s¢ candidaton pelo Partido Democrata, parega um génio hoje
Ele nos advertiv do squecimento global hd dez anes. Mas en
hu]:l-l,:l'il'iﬂ que antes de eu apodar qualguer iratado, eu tenho que
saber mas sobre ele, Tudo i 501 £ oque ¢u lein NS JOMmaKs ¢ g
niic vou responder essa questio baseado nesse tipo de informagdo,

§ 3% - Cenamente, cu posso entender o necessidade pary
Qe nds WrRcmos miclhores cidsdhios mundis, s PreCEsAns
muiio fedé-lo. Eu realmente achava que apds 11 de setembro nos
[ERTRRH g Filab ke |.:i|.|::-|]."||.15-: dov i |i|x.:H:|:lr|;-.- ]':n :Il.:1l-:l| e a il
Administracio da Coza Branca reage excessivamente, ape sem
boas redes em mutas instincias @ age o fover do complexo
medustrial em quase todas. Entdo, cu acho que temos wmea dificil
situagdo politica.

£ 4" - Eu somenie precise saber mais sobre essa quicsido
antes que eu possa dizer se apdio o trafado pessoalmente ou nilo,

MPMG Juridico: Ross Parks, a grande heroina
americang gue desafion a ordem instituids na década de S0
T S recusar o accitar gue assentos om omibus pudessem ser
destinados a pessoas em vintude de sua cor e, por
conseqiéncia, auxilion o movimento pelos direitos civis cm sew
cstado natal, Alabama, recentemente faleccn. Como esti a
questio eavolvende os dircitos civis no Alabhama hoje? O
senhor ¢ a faver do movimento das acdes aflrmativas? Ogoe o
senhor acha da reserva de cotas em universidades brasileiras
para csiudanies?

Professor Charles L Cole: § 17 - Inicialmente, vamos
falar sobre o Movimenio dos Direitos Civis em geral,

% 2* - Cerfamente, quero que s¢ regisire que apdio o
Movimento dos Dircitos Civis quc tivemos no nosso pals © que
ainda estamas fendo. Ainda ndo emadicamos completamente o
problema de discriminagio racial Americana ¢ sou da oginido que
o problema da discriminagho racial hoje estd, o minimo, mais
relacionade com a cconomia do que com discriminagciko racial
propriamente dite, E a realidade do que reconhecemos como
sendo o cfeito da L‘I:i:».-l.'l'ilnln:l-:,":'l-:r a0 inviés dio que . i‘:‘:ql.u.‘l'iqli:- |.‘h:|;.'|
let, Entdicy, achi gqui emos que contimuar § errslicar o fato ol
discrimitagdio,

£ 3% - Acredito gue no Alabama, meu Estado natal, temos
Lighes maeitos PEOETeRR0s, Hib adnda miito Pro@ress i ser feito, Em
Birmingham, Alabams, onde moro, temos um Prefeito afro-
americand ¢ um Conselho Municipal afro-amencano, gue ¢ o
orgio de govemo, Estou fehiz com o nosso governo local. A
realidade que temos que reconhecer ¢ que, bope, somos todos
nmeTicines ¢ devemdos viver como fais.

& 4" - Acho gue continuard havendo diseriminagcio em
nivel de realidade ccondmica mé que o minorss ¢ hi mais de
uma  tenham a oportunidade de receber o tipo de aducaciio que
permita que clas compitam no mundo amal. Eu ceramente apoio
gue tenhamos tsdo o progresso possivel dinamente, ndo
anualmente. Todo dia dar ds pessops gue €m situagdes
semelhantes um tratamenio semelhante, sejam clas brasileirs,
americanas ou de gualquer oulra nacionalidade. A inica forma
pafa que 1440 GO0, na minha |.1|'|i|:i5||.|. & SC @ CAlrLry |¢H:L| dier

tasdos uma oportunidade igaal,

Ana I - H, 5 - abril [/ maia / jushs da 2006

& 2% - Industrial America s extremely strong. both
copnoanically and politically.  The United States would,
pslentially, have a great deal to lose by rmatification of the Kyoto
Treaty, The natural catastrophes and the global wanming which
lave occurred make our former vice-president, Al Gore who ran
as u democrat for Presadent, ook like a genins ioday, He wamixd
s of global warming ten vears ago, Bt | would suggest thai
before | could say that | would support any trcaty I s knosw
more abaoart i, AN Enow about this 15 what | have read in the
e spapers and [ am nol goang o answer the question hased upon
that mformation

0. ean »'.'4,:|.'1ui1|.|:,- understand the need for us 10 be better
world gitizens; we need very badly 10 do that, 1 frankly thought
after W11 we would become better world cltizens The
Fepublican sdministration currently in the White House, | believe
ovierreacts, pets without a good resson in many instances and acts
in favor of the industrial complex in almost all instances. 5o |
think we have a difficult political situation.

& 47 - Dwould just need to know maone shout i betfore [ eould
say | would personally support the treaty or not.

MPMWG Juridico: Rosa Parks recently died, She was
the great American heroine who defied the established order
im the fifties by refusing to accept that seats in buses could be
used or not by people depending on the color of their skin, and
therefore helped the movement in search for the civil rights in
your home State, Alabama. How is the guestion involving the
civil rights in Alabama teday? Are vou in favor of aflirmative
action? What do you think about the Brazilian system of
reserving a porcentage of the places in the Universitics for
students that come from public schools or are black?

Professer Charles B, Code: § 17 - Let's first 1alk aboot the
Civil Rights Movement generally.

% 2° - l certainly want to be on record supporting the Civil
rights Mowvement that we had in ouwr country and are still having,
We have nod completely ersdicated the problem of racial
discrimination and in my judgment at keast the real problem of
racial discrimination today lics in cconomics more than in racial
discrimination. [t is the reality of what one would recognize as
i}c,:u:lg the ellect of dscrimination rather than what 15 recquared h':,
law. 5o [ think we must continue o eradicate the fsct of
disermination

& 3 < | think that in Alabama, my home Sute, we have
made a lod of progress, There is a lot of progress that we mmes
make i I‘!II‘II1III|.:|I:II:I1. Mlabama, where | hive, we have an
African-American Mavor, and an African-American City
Council. which 15 the govemning body, [ am happy with dur loecal
government.  The reality which we must recognize today i thie
weare all Americans and we shoold live as such,

& 4% 1 think that there will continue (o be discrimination on
the hases of eeonomic :I'H.!:Llil'ru' until the minorte:  and there ane
mone than one  have the opportunity to get the type of education
that would allow them to compete in foday's world. 1 certainly
would support making all progress that we could every day, me
every wear, but every dav, to give all persons swho are similarly
situaied, as Braglians or Americans or wherever they are in the
waorld, samilar treatment. The only way that it is going 10 occur in
my judement is if the legal structure gives every one an cqual
-::-1:-|!l-::-1‘[u||il'_'.-.

19




MPV\G oo

juridicao

& 5% - Agorn, sobre o programa de agho alirmeativa quc
vipels descreverant. Mos lentamos o tipo de programa de agho
afirmativa baseado em codas inicialmente. Estabelecer cotas para
a aglio afirreativa em cscolas poblicas tem skdo entendido como
wma violagho da clausula de Proteghio lgualitdria da Constituigio
i Estados Unides, A nossa Corte recentemente  decidin,
cntretanio, que i um intcresse coativo suficicnie pars s¢ 157 um
compo discente racialmente diversificado para ¢ permitic que a
D SE|E 1 fator po Processs de admaissio em universidades
publicas,

&6 - Ew son favorivel & acdo afirmativa, O ponte que deve
wer reconbecido, entretanto, ¢ coma delindmos ¢ ir|1pl-|,::n-;.|11:|.|||qm
issa, O gque fozemos agora nos Estados Unidos & considerar niio
SMRIEnlE O |||3:|r |:|n: |1|‘||.1|; .'IIEI,.II..'JI.‘I Veiah ol |;||.|:||| ¢ fA FsgE Ou |;I:||.i:||.
s olhamios & pessoa de uma forma global

& 7 = Leva munto wmpo parn avalor as inscrigies de
.ﬂl.l:ll.'l'i‘\"h.rll.l R B EEEE H A II'In‘Iilll.i'.lll.-II:\ \:I.I'".‘.:ﬂl.:iﬂlrl“i"'l- ara s
impementar 1m progran e agin alimmatva vilido, Em vez de
st detemminar gue o Awbum University (uma unversidade pablico
ey Adabarma b tem: que dar 2004 de seus lugares inicials & minoras,
s requeremos gue a Aubum University ¢ todas as oniversidades
¢ facubdodes pablicas analisem a8 mscngdo completa parn
determinar s¢ o candidate pode contribuir de forma valida para
wma diversidade racial nas turmas iniciais.

& 8" - Mos damos peguenos beneficios pam sgueles gue ndio
tiveram oporunidades iguais de educagio, obviamente, por causa
da neocssidade. O que ndo podemos fazer, por causa da nossa
cliusula de Proteglo lgualitinia, & simplesmente estabelecer cotas
¢ dar benceficies sem razio. Entiio, nossas universidades pablicas
devem analizar a inscrigho completa para determinar s¢ o
candidato contribuiria para a diversidade da elasse,

& 9 - Estamos obfendo progressos reais com a aglo
afirmativa. Mesmo a minha universidade, a Samford University
em Birmingham, Alabama, que ¢ uma universidade panicular,
recrila mais mimerias o cadas ano '[:‘?I,IJ;EH.,!HII1\ diversificar nossas
irmas, Queremos diversificar nosso corpo discente,

& 10F - Entfio, ha o que a nossa Suprema Corte reconheos
com um propdsito coative do povernd para diversificar as
O O ORI OIS T S0 pl'l.'l;-|1|;vq_:-|; ill"'illﬁl.!itf a |nl'rir|!:-:-||.¢,:|:|
Aprobecio igualitiria,

& 11% - H& dois anos somenie, lvemMos um ¢aso ma
Facubdade de Dirgito da Universidide de Michigan, uma
institwicho piblica. A Come permitiv gue a Universidade
-:.'l.ln\iql-c.:r..nw o I1:-I:||i|:|:||.!|.: l.in n.'r.ix[rl.l-l.!n n.::||||:|i|.|:|.I-:r [RHE] dl.:ln:n'nil'lur
w2 ek rerin uma oporunidade considerdavel para completar o
progrioma ¢ se trans ums contribuigio para o diverssdade racial da
Inrma,

51 2. Pafanido, o precedenie judicanl tem resodvedo ¢ssa
gquestio com um coso gue tenha spdo antecedente. Se alguem
SUSEr coniesiar a agio Ell'n'l,.'n:lilllﬂ..'ll.l:ll baseado em um precedente
relevante, a Corte certamente pode avaliar a questio novamente.,
Mas, ptualmente, nos temos wm precedente vinculante que aprova
o uso de acke afirmativa para minonias oo edwcagio pablica nos
Estades Linidos da Aménen

MPMG Juridice: 0 Ministério Fablico comao
institwigio, foi concchido também para fscalizar a
administracdo pablica. H& instituicdo semelhante no
constitucionalismo americane? Como funcienam s
investigagics por Promotores independentes (por exemplo, a
que fol encabecada pelo Senhor Starr, que invesiigoon o
Presidente Clinton)? I%:pqmiwi comparara atuagio de ambas
Institulgdes?

FE Aes I - 8. 5 - abril / maioc / jonks de 2006

§ 5% - Mow, getting to the affinmative action program you
described.  We tried that tvpe of quota based affirmative action
programs imtially. Establishing quodas for affirmative action in
public schools kas been held o be a violation of the Equal
Proweciion Clawse of our Federal Constitation inthe United Stares.
Ohwir Cowrt has recently held, boowever, that there 15 a sufficiently
compelling interest in having a racially diverse student body to
allow race w be a facier in the admission process in public
HAIVErSIlieS

§ 6" - L am in favor of affirmative action. The point which
must be recognized, however, is how we define and implement i
What we do now mothe Unined Seates 15 conssder nod just where
someone i from or what their mce or ethnicily is, we look at the
I:|:lr.:1|;n:rm|n.

£ 7 = I takes more me 1o evaluate applications lor
admisspom 10 our educational msbiutoms o mmplement a valud
alfirmative action progmam. Rathier than 1|||:n;|3.' determine that
Auburn University (a public university in Alabama) must give
20% of s entering class places lo mimonties, we regquarg thal
Auburn Unirversity and all public universities and colleges look at
the complete application to determine if the applicant can validly
coninbute to racial diversity in the entenng class.

£ 5= We do allow o slight benefit to those who have not hed
cqual opportunitics for educatson, obviously, becawse of the need.
What we conned do because of our Egual Prodection Clause s
micrely establish quotas and give bencfits without reason. 5o our
public universitics must look at the total Ale to determine if the
applicant would contribuite to the diversity of the class.

5 9 - We are making progress with affirmative action, real
progress.  Even my umiversity, Samford University in
Birmingharm, Alabama, which is a private university, recruits
mion: minonties cvery year. We want to diversify our classes, We
want o diversify our student body,

5 107 - 5o there is what our Supremic Coun recognizcs as a
compelling purpose of government 1o diversify educational
opcrations in the public sector and jostify the infringement of
equal protection.

& 117 - Just two years ago we had a case at the University of
Michigan Law School, a public institufion. The Court allowed the
university 1o copsider the twotality of the fle of the applicant to
determine if the applicant had a reasonable chance w prevail, a
reasonable opporunity 1o complete the progrom and  would
contribuie o the racial diversity of the class.

& 12° = 5o, judicial precedent has solved this maner with
one ;'u'-l.':;s,:l.llnn:i:ll case, [ somcone wants o contest |::-i:-'.-'-|,'|.1|:|rn:||la|.
action based on owstending precedem, the Coun may certainly
book an the qucsisen ;lg:till But, we l,:1I.TI'L'.|I.||}' have a l'lll"lljill]::
precedent that approves the use of affirmative action for
minoriies i pubdie education m the Linited Siotes of Amenca,

MPMG Jurtdice; The Brazilian Ministério Pablica is
conceived as an institlution that prosecutes the public
administration. 1s there a similar institution in the American
Constitutionalism? How doss an :'[h.lrppml-urt! im u.'xligulh'ln
work in America? (Foresample, the one headed by Mr. Starr,
who investigated Fresident Clinton). s it possible to compare
hoth institutions?
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Professor Charles D, Cole: § 19 - Nio, acho que o
Ministério Piblico brasileiro & provavelmente mais independenie
doguie o Gabinete do Attorney General nos Estados Unidos,

& 2*- Cada Estado amenicano tem o scu Attormey General.
Elzs sdo cleitos on nomeados, dependendo do que cada
Constituigdo Estadual dispuser. O nosso Attorney General federal
¢ momende pelo Presidente como um oficial superior dos Estados
1.|:||.i|.‘||.'|h,_ Ll O L‘u:llh¢||!ﬂ:l|:L1:l|h-.."|'|ri||'|q:|!|I-:'!- dio Senado,

§ 3% - Todos temos que reconhecer que lidamos com
politica. A politica & parie do nesso sisiema ¢, francamenic, de
toddo sistema em que hid uma abordagem democrifica, por que essa
i & nalureEn |.|:|.]i|..';ﬂ'||.11l|.:u dermseraticn H;n|;|1|.:.'|m!|_1]:-c.:nu.'|:|1|.1'u.:n1
um sisterna politico, temos que perecher que o sisterna politico
americano & um dos nossos grandes bens: entretanto, ¢ também
i s nossas muores responsabdldndes,

§ 4% - O Juiz Searr, atwando como Promotor de acusagho
independente auwtorizado pelo Congresao ¢ nemeado  pelo
Altorney Cieneral, for, ma minha |.1p:r|i.5|,|. Uil pOUSG s
exwberante com essa investigagio do quee ele devena ter sido, Ele
gastou sessenta milhdes de dolares investigando o Presidents Ball
Clinton. Nio ki dovidas de que o Pressdente Climton cometeu
alguns erros, mas tambem ndo hi dovidas de que ele fez um
excelente trabalho governando o nosso pais. Entdo, s pessoas 1Em
que reconhecer que ha bencficios ¢ prejuizes no umndo politico.

§ 5% - Fou uma mfehicidade que o Presidente Clinton
estivesse envolvido com fantas preccupagics, nioe somente
aguclas proecupagdes cexira-maritais. mas preccupagdes
relacionadns i frea de negocios. Fun informado por alguns amigos
do Arkansas de que o Presidente Clinton ndo ganhow dinheiro
algum com o desemvolvimento da transaglo White Water ¢ ndo
catava  envolvido ilegalmente com ela. Acho gue igso é
provavelmente vendade. 5S¢ isso for verdade, Promatores de
acusagio independentes, como o Juiz Starr, podem ser um pouco
independentes demiis,

§ 6% - Em resposta & sua pergunta, em relagio d
independéneia da fungho acusaténia do Promaostor federal dos
Estados Unidos, s¢ comparado com o Mindstérie Pablico
brasileira, na minha opinio, o Ministéro Piblico cerlamente &
tio independenic quanto o nosso Atlomey General federal, apesar
de ndo ser possivelmente tie independenie quanio ol o Juiz Suarr,
CIEpuEnto e esbava atwands como Promotor de [ L= T T}
especial ouindependente,

§ 7 - Eu sugeriria que o Promotor de acusacio capecial,
coma temos conhecido nos Estados Unidos, provavelmente nao
seri restituido apds o ermino do aneal T quee determina o ategdo
do Promotor.,

§ &7 - Niko temos a isdependéncia do Anomey General, gue
¢ nomendo pelo Presidente, come a que vocds Wém com o
Mmisteno  Publico brastleimo, E possivel imagimarmos  am
Adtomey  Gieneral nomeado pele Presidente :in'..'l;-qlg:un;hr 0
Presadente™ lsso ndo parece certo, D fato, niko &, Ent@o, acho que
o Mimsténo Piblhico brasilemro ¢ mais independente que o nosso
Attomey General. Mio digo gque ndo & possivel gque wmna
mmvestignciio adequada possn OCOTTER Mas, ¢ Cero Qe s
com o mals diligente Attomey General havena sempre a questdo
sobie @ sua kealdade ligada & pessoa que © noOmMcME pana o cargo,

MPMWG Juridico: A comunidade Européla estd
tentando aprovar uma Constituigio para o hloco, A populagio
de paises importantes, tais come a Franga jd4 rejeitaram a
fdiia. Especlalistas dizem que a Inglaterra seguird o mesmo
caminho. Baseado na histdria constitucional

FE  ano 1 - 8. 5 - sbeil 7 sais / jushe de 2006

Prafessor Chardes D, Cele: £ 1% - Mo, | think vour
Ministério Pablico is probably more independent than s the
Office of Attomey General inthe United Seates.

& 2° - Every State has an Auomey General.  They are
clected or appoimed, depending upon what the Siate Constiution
provides. Our Federal Attomey (General is appointed as a superior
officer of the United States by the President with the advice and
conscnt of the Senate,

% 3% - We all have to recognize that we deal with politics,
Politics is part of our systern and quite frankly every system where
there is a demaocratic approach because ihat is the nature of a
doermoctalic n_'|'|u|:l| ir.'. |i|.'|l w|'.u.:|.1 we think n;rl'a |1|1|il:||..-'..|| Eyslomm, we
miaesd realize that the political system in the United States is one of
woiler greatl assets: oowever, ihis also one of our greatest habilites,

I J1I.|!|1.'_l.,! SHArT, SEFVIRE a5 ik :in|.|L-_|:-.,."nd|,.1|1 prosecyior
authorized by Congress and appointed by the Attorney General,
was | think, 3 bdt moee exuberant than he should have been with hiz
iILI.-.:!\.li!.'_ﬂlitm. He spent over '-.i'-:I:.' miallion dollars inl.cxligulin#
Presifent Bill Clinton.  There is no question that President Bill
Clinton made some mistakes but there 15 also no queshon that he
did an excellent job governing our country, 5o, one st
recognize that we get benebits and detriments m the pobtcal
world.

& 5% = v is just an unfortunmte thing tha President Clinton
had been invalved in so many, not st those extm-manta] Eind of
concems, but business-types of concemns as well. Chuate frankly, 1
am told by some of my friends in Arkansas thai Bill Clinton did not
make any money ot of the White Walter development imnsaction
and was not illegally involved insuch. [ feel that is probably quite
truc. 1F that is true, independent prosecutors, as Tudge Starr, niay
bz & it voo independent.

§ 6% - In answer o your guestion concemning the
independence of the prosecutorial function of the Federal
prosecutor in the U5, as compared 10 yvour Ministério Pablico |
believe vour Ministério Pablico ks certainly as independent as ouar
Federal Attommey General, though possibly not as independent as
was Judge Starr, while serving as an imdcpendent oF apecial
rOsEC T

£ - Iwould sugpest that the special prosecutor as we have
known it im the United States will probably nod be re-instituted
after the current kaw providing forthe prosecutor ends.

& B® - We don't have the independence of the Attormey
Gieneral, appointed by the President. as you have with vour
Ministério Publico. Can vou imagine an Attoracy General
appointed by the President :il'l\'n,."-.!!F:llll'lF the President? That just
docs nod sound right. In fact, it ma. Thus, | think that vour
Mintstério FPoblico is more independent than our Atlormcy
Genernl. This is not to say that it is not possible for an appropriate
investigation o occur; but, it s certnin that even with the maost
i |1g_;|;.||1 .'"|I1|:||1u:,:'r|.'{_i|;|u,:r.1| there would still be a guestion shout the
lovally owed 10 the persen that nominasted and appomnted him o
Attormey Creneral.

MPWG Juridicn; The Evwropean Community is now
trying to approve 3 Constitution, Seme impertant countrics
that are members of the EU have already rejected it such as
France. Specialists sayv that England is going to follow the
same way, Based upon the American Constitutional history, is
it fair to say that Evrape is only going to succecd i it becames a
Federation? 17 not, why?
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americana & juste dizer que & Europa somente conseguir
sucesst caso s¢ transforme em uma Federagio? Se entender
que ndo, porgué’

Professor Charfes D, Cole: § 17 = 0 que aconiecal, como
vooe mencionou, ol que a Franga niio mtificou o tmtsdo que
buscova estabelecer a Constituig®o, Acho que a Inglaterra também
T l.-::-lant,]'.l-::-rqul,r:n;n;\-;].ill,1 guga EnF!illl,!rr.l SCMAC QIS TN O alvi,
Eles mio tumham gue vodor o trafado, 1@ que o Franga votou conira,

& 2 = Acredito gue aproximadamente 90% do gue estava
e Irataclo de Comstatuig i _|.l Era :|.'|:-|1|,.-_"|'|.'|,r| # Unifiio |:1|:p|1r.|-¢:|:| A
maeria dos mes colegas na Europa me mdicou que o o pela
qual o povo franeés votou contra o trufsdo de Constituigdo foi que,
pela prmsera vz, eles vimm toda a atoal legslacio da Liniio
Evropéia em um decumento. Eles virmm o que havia sido decidido
sphee A evolugdo da Comunidade desde a década de 50 ¢
responderam gque ndo concordariam em abrir mio de suwa
soberania daguela forma. En scredito que esta & provavelmente a
razdo pola qual o tratado de Constituigdo da Unido Européia ndo
fioi aprovado na Franca,

£ 3" Apora, sendo este o caso, o quesido & a afual esinetura
& umea matriz legal wnindo as nagdes em uma espéeie de bem
comum de maghes, verdadeiramente mais do que um acordo
cooperativo de nacdes? Isao & sulicienteT Isso pode ser suficiente
para muitas coisas, pode ser suficiente para o comércio, par o
reconhecimento de diferentes direies de cidadania nas viagens de
LR My i @ oanirn

& 4° = Na munha opinido, ¢ mois dificil para a Unido
Européia associar-se como uma unido real do gue fod para o8
Estmfios Unidos, Nio ¢ apenas p-c,-l:-l,:- {ato de e Esooerren hd 217
anos, E o fito de que éramos simplesmente Estados, muito
semclhantes o cwdades-esindos de certa forma. Ji na Unidio
Evropéia, estamos falando de nagdes com bongas histonas

& 5 - Todos os paises da Uinidio Europeia tém uma Histona
longa e ilusire. Porianie. gquando eles sentam-se ¢
inteligentemente revisam o que uma uniio federda regqueer, por
excmplo, abrir mio da seberamia, & manto meais dificil para cles do
que fixi para nds. Mossos Estados no possuiam uma Histdna
como a que tm os paises da Unidoe Européia. Mo tinhamos o
conceitn de valonzagho do poder nacional que cles idm. Acho que
serd muiie difécil.

& 6F - Mo tenho ceneza de como o acordo serd feito ¢ ndo
tenho corteza de quais serfio as caracteristicas do acordo, Tenho
uma cericza relativa, entretanio. de que haversd ao final uma unifo
mais proxima entre os paizes da Unido BEuropéia do que 8 que
existe hoje, ¢ cu acho que 550 tdo serd em own Qs st
distante. Eu acredito que, s¢ o Unifio Européia desepn competir
cor a China e os Estados Unidos, eles ndio tenlsam maita escolha,
Entdo, acho que haverd uma uniiio mais podenosa ¢ unida, seia ela
o tpo de unido federntiva gue nos leva o pensar nos modelos do
Brasil ¢ Estados Limidos ou nie, cundo ser.

MPMG Juridice: Em poucas palaveas, o senhor ¢ a
favor on contra a aplicagio da dowirine de precedentc
vinculanic na cultura constitucional brasileira’t

Professor Charles D Cole: 5 17 - Quando eu digo para
vipeds que eu sou o favor do precedente, ¢ porgue eu entendss o uso
do precedente como o gue ocorre nos Estados Unidos, Acho que a
definigio de precedente depende de como o pais desepn wed-lo.

§ 2 - Por exemplo, nes Estndos Unidos, demommeos um
longo tempo para desenvolver o precedente vinculante que nos
temos como hase parn estabilidade em nossa bei, e ele &
estabibhidade a len Eu sou o favor da fonmn com gque usamdos o
precedente vinculante ¢ ksso ndo & sd porgue nis o usamos. Eu sou
favoravel acle porque cle funciona.

hra T = H, § = abeil F maio / jenbo de 2008

Professor Charfes B, Cale: & 17 - What has happened, as
you mention, France did not ratify the treaty that sought 1o
catablish o Constinion, | don't think England will vede on it
besase |:I11L|il-ll'i|‘ feels |i!:|;1|||;:|.']1:'.'4,' missed the bullet on this one,
They didn't have fo vole on the treaty becouse France voted il
doram.

-3 Fo | beleve that :Lp'p:n,1:-;.i||mh:|:|.":|‘|fi"'n ol what was i that
treaty constiiution wos already applicable to the European Union,
Maost of my colleagues in Europe have indicated to me thot the
renson that the people in France voted agoinst the treaty
Comstitubien was that for the first fime they saw all the curment EL
kaw in one docament.  They saw what had been decided over the
cvelution of the Community since the 19508 and responded: “Giee,
we don't agree with giving up our sovereignty in such a manner.” |
belicve that is probably the reason the EL treaty constitution was
vobed down in France,

§ 3 - Now, that being the case, the guestion then is: is the
current structere a legal matrix bringing the nations together in
soort of a commaonwealih of nations inely mose than a cooperative
agreement of nationsT 15 thit enough’? Tomay be enough for lols
of things, It may be enough for trade; 0 may be enough for
recognition of the different rights of citizenship in traveling from
o malson o anotler,

&4« 1 think it is more difficult, in my judgment, for the
European Union v come iogether as a real unbon than it was fos us
ity the Undted Staes. s not just the fiwce tha it wias fwo hnemdred
and sevenieen years betore. [t s the fact that we were merely
States, much like city-states in some way, Butwith the EL we are
tnlkpng whout nateons wath long histones,

5 5% - All of the EL countries have long and illustrioes
histones. Therelore, when they sit and intelligently review what a
Federal union regquires, 1.2, giving up theer sovereagnty, it is much
mvore difficult for them than it was for ws. Char States did not have
the history as found in the EU coundries.  We didn’t have that
appreciation of naticnal powerand they do. Ldo think it is going to
be very difficulr.

5 6% - I'm et sure haow the agreemient will be made, and 'm
not sure what the characteristics of the agreement will be. | fecl
relatively sure, owever, that there will wliimately be a closer
union i the European Union nations than the one which exisis
tolay amed 1 think this won't be in a oo distant futuse. 1 would
suggest 1ovou that if the ELN wishes 1o compete with China and the
United Sttes, [ don® think they have a lon of choice, So 0 think
there will be a mose powerful and closer unbon whether it is the
kimd of federaeed undon that we think of in Brazl, or that we have
i the United States, | donot know

MPMWG Juridice:  In short words, are voo in favor or
aguinst the application of the precedent doctrine in the
Brazilinn constitutional culiure?

Professor Charles B, Code; & 1" = When D would say to you
that | would be in Bvor of the precedent, it would be because |
understand the use of precedent as it exists in the Uinnted Seates, |
think that the definition of precedent depends upon the country
that wishes to use it

§ 2% - For instange, in the United States it took us o long
time fo develop the binding precedent that we have os a basis for
stability inowr Law and it does provide stabdlity in our low. | favor
what woe di in that regard and % not just becouse we do it 1 favor
it because it works,
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£ 3° - Bob a épide da Emenda n® 45, a Suprema Cone
brasileira tem autoridade para wilizar a stmala vinculante para
assuntos constituckenais. Ma minha opinido, isso significa que a
Core pederia tomar a decisdo do que a stmula vinculamte
representaria para o Brasil, Deve ser woalmente diferente do que
charmamaos de binding precedent nos Estaclos Unidos,

& 4" - Eu diria que as maiores mzdes, as duas grandes
razdcs pelas quais en sugire o precedente vinculante comda uim
comceito que serea Uil para qualguer pais sio; primeiro, que ele
significa estabilidade para a bei. A estabilidade da lei permite que
nide somente o5 advogados ¢ julzes compreendam o que a lei
m.]:n:lir-l-:,':l, imnas -:,:|'.:| |'h,:r|||il|,r QLS S Pessdas quig 1I.:|'|I'|.i|||'| ¢ envolvedo
de alguma forma com o sistema legal sgjam aconselhados de
o :||.1L'|:|||.;.'||.!:| wobre 8 manein Cue & Lofle [m:l'.ul'l.chl:n:lﬂn:
decidind o caso, Para mim, esse falor & muoio imponante,

§ 5" - Segundo, ¢ parn mim menos imporiante gue o
|‘||:in1|.'im- Tator, &0 ftode AqUE s Estados Unidos, como usamos o
precedente vingulante, ndo hd tantas agdes frvelas oo sem
propasito, Podemos ter precedentes vinculantes que controlem
tipos de cosos gue nunca deveriam ir para a conte, O juiz pode
decidir baseado no precedente vinculante que & lei @ ter a base
kegal para extingwir casos que ndo devenam ter iniciado.

& 6° - Obwviamente, b revisies dessas denegages ¢ as
revisdes de apelagio estabelecerdo uma base para precedentes
futuros naquele tipo de caso revisado. Nio ¢ um processo de uma
50 ¢lapa. E um processo que constniimos com um precedents
anterior, nos refinames aqucle precedente com cada sibuacdo
fibtica que scja andloga ao caso inicial, que deve ser controlado
pelo precedente. Continnamos o trabalhar o precedente de forma
que o refinamaes ¢ o tormamos mais compreensivel eaplicivel. [sso
& o gue fizemos com a acdo afirmativa, que & um bom cxemplo.
Teiwrs AROTA UM |'|n:-|.:|,1|n|.:n!|; g Fu.u||:|||-.r'-. .:||'||.i-:.::|:' °m :|n~:li'||.|1|,;-:'h.:~:
publicas que desejem ter uma diversidade em sew processo
cdbucacional,

§ T« Euacredito que o precedente vinculante ¢ o posder de
revisan j1||;_l'iq:i:|| mclhoraram & nossa base pura uima jusiiga
igualitdria nos Estados Unidos. O Brasil deve decidir o gue a
stmula vinculante xi.gnili-;,::l. dentro da realidade do a pais. Eo ndéo
sema o pretenseoss a ponto de chzer que o precedente vineulants
& uma cosa maravilhosa para todos, em qualguer lugar, sempre.
Ele & um conceito que funcionard s a cultura legal levar wm tempo
aprimorando o conceiio de fonma o servir propositos constmitivos
vitlidos.

Pednlad

| Bessaliarse que o cvirevista foi realizada om 19 novemnbeo de 2005 ¢ as
Emendas Constitecionais n® 4%, 30, £ & 52 foram promulgadas a pastr de
Fevergim o JOS

Kis I - KW, 5§ - abril [/ mais / jushs da 2006

& 3° - Under the authority of amendment 45 your Supremic
Court has the awthority o utilize a “shmula vinculane™ for
constitutional isswes. Inomy mind that means that the Cour could
make that decision as to what “stmuola vincolante™ shoald be for
Brazil. 1t might not be atall like what we call binding precedent,

& 4° - Dwould say that the biggest reasons, the two real big
reasons that | would suggest binding precedent as a concept that
wiotld be helpful in any country 15 first that it is a means oo give
siabiliny io the law, Stabality of the law allows not only lawyers
and judges o know what the law is, bt it allows people who
become invalved in some way with the legal system o be advised
|'|r|,1|1-,."|'|1,- as 1o the manner in which the court shoald decade & caze,
Thiat tome 15 very imporant,

& 5% = Secondly, and | think it is not as importat to me bt it
is certainly imponant, and that s that we, in the United Suaes,
wsing binding precedent, de not have as many purposcless or
frvolous lnw sinis as do countries that do pot use '|'.u'|.'r.'1,:|,||:||1 Wi
can have o binding precedent that controls tyvpes of cases tha
should never coma o court. The judpe con decide based upon the
binding precedent that is law and provide the legal basis to dismiss
cases that should mot have been filed.

& 6" < Of course there can be reviews of those dismissals
and those appellate reviews are going to establish o basis for
further precedent on the type of cases reviewed. It is not a one-
step process. s o process where we bunbd upon with an carkeer
precedent, we refine that precedent wath cach fact situation that is
analogous to the prior case, which should be controlled by the
precedent. We contimee 1o build upon precedent insuch a way that
we refine it and make it more understandable and subject 1o
application. That's what we have done with affirmative action,
which is a pood example. We now have a precedent that we can
.H|'I|'II:|.' [ |'||:||'l|i|: i|h1:||:|l|i;r|1:\ i 'I|1|.:' et 'u'ih.ln;\. 1] ]l:l'n.'l.:
dhiveersity inits educational process,

& T - | believe that binding precedent and the power of
j1||:|i|;i:.'|| review has iln['lr\-.n e our basis for L;-lill.'ll Jusl ice under the
law 0 Americe.  Brasil must decide what somula vinculante
means 10 the Brasilian reality. | would not be so pretentioes 1o
asserl that h1n|.|:n|_.1 precedent is a wonderful Ihmg for everybody,
everywhere, of any time. 1015 a concepd that will work if the legal
culture will ke the tome o develop the concept in o way to serve
valid constructive purposes,

Nl

Ergpthasie that the micrview was done i november 19h of 3005 and ihe
Constigutional Amsendments n® 4950, 51 and 52 were ennctod after febrsary
NG
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3.1 PUBLICO: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL

311 A reforma eleitoral projetada

O assunio do momento,
18 imprensa ¢ no meie politico &
a pratica do chamado “caixa 2"
dos partidos politicos ¢ das
campanhas cleitorais, Consiste
cle, em sintese, na arrccadacio
de recursos financeiros od no
recebimentode doagdes cm bens
ou ServVigo:  estimdveis om
dinheiro, sem o comespondkente
registro contabil ¢,
conseqiientemente, sem prestaciio de contas & Justica Eleitoral. A
discipling legal da arrecadacio ¢ aplicagio de recursos de
campanha eleitoral (Lei 9.504/97 ¢ Resolugio TSE n. 21.609/04)
impde o candidatos ¢ partides politicos a cmissio de recibos
cleitorais aos dosdores, mesmoe quando a doagio consistir em
bens o servigos, como tambEm gue os recurses financeiros sejam
moevimeniados cxclusivamente em conta corrente  abertn
capecialmente para a campanha eleivoral, Ao final da campanha, a
prestaciio de condas a ser submetida & Justica Eleiioral deve
refletir essa realidade de arrecadagiio ¢ aplicagdo de recursos, 0O
QLB Georre com o “caixa 2" & que partidos ¢ candidatos recebem
recursos sem a emigsio do recibo @ sem depositd-los na conta
corrente da campanha, poranto sem qualguer registre contabil,
dai que ficam 4 vontade par o aphcagiio também ao lango de
qualquer formalidade.

O curioso & que candidatos ¢ partidos sdo levados 4 pritica
dessn conduta (que de resto caracteniza crime elertoral, pais
amitida informagio & Justica Eleioral guando da prestacio de
contas art, 350, do Codigo Elenoral} principalments por temerem
que o realidnde do volume financeiro de suns campanhas leve @
carclenzagdo de abuso do poder coondmico. Sem descartar a
possibilidade de a falta de contabilizngio de certas doagdes ter
como ramio o mberesse do condsdato ou partido em manter no
anonimate os doadores, nada mais justificaria 8 conduta, pois a
legislaglho cleitoral phitria ndo impde limite para 08 gastos de
campanha. Ao contriree, di aos partidos a libesdade de
informearcm & Justica Eleitor] quanio pretendem gastar com cada
candiduiura.

A partie da revelacdo dos diversos casos de “caixa X
praticados nas dltimas campanhas eleitorais, iniciou-s¢
significative movimento para a rcforma da legislacio, na
expectativa de criarcin-s¢ mecanisimgs que estanguem a odiosa
pritica,

Mas ndo tenhamos ilusfio. Ando refletindo muito a respeito
do assunio ¢ a conclhisdo & quee, se mantido o atual sistema {em gue
a fixacko do limite de arrecadagdo & Feita pebo pripeie panido e a
safisticacko da propaganda cxige mesmo recursos miliondrios),
pouissimas sio as chances de o “caixa 27 ser apanhado pela
Justiga Eleitoral no procedimento da prests:io de contas,

E certo que no Estado Demoeritico de Direito nio se
Justifeca que a arrecadacdo de recursos para as campanhas ndio sgja

| Fewm e Eememiy 3 g

Edson de Resende Castro

Prowmoior Eledioral e Minas Croraiy
Coordenadar do CAD-Eleitoral do MPMG
Ao de = Teoria ¢ Pradica do Diveito Eledtoral ™

geessivel @o cleior. Se ¢ esie o destinotanoe dn propaganda
cleitoral {porque cabe a ele decidir ém quem wvodar],
incomprecnsivel que nfo possa o cleitor saber quem csth a
financiar o candidato gque he pede o volo. Entdo, j4 ¢ passada a
hora de a arrecadagdio ser procedimento fransparenie,
disponibilizando-se penodicamente, via Internet e pelos mios de
comunicagio de massn, e aimba durame a campanha, a relagio dos
doadores ¢ dos respectivos valores, Quem resiste a isso revela
inaceithvel inengiio de esconder dos seus eleibores as suas fontes
de financiamenta.

A par de medidas de tal natureza, comws lambém @
tipificagio do conduta como erime cleitorl sancionado com pena
privativa de hiberdade que cumpra com sua finalidsbe de
prevensgio geral (pena que ndo permita a aplicagio de mstitutos de
despennlimgio, coma trinsagio ¢ sespensio do processol,
parece-me necessirio partir para o controle do aspecto externo das
campanhas eledorais, com =20 diminuindo 3 necessudnde de
arrecodacio milionana. Mo atwsl modelo, a propagandn eletoral &
exageradamente sofisticada e se utiliza de recursos dudio visuais
que e maca contribuem para a sua verdadeira razio de ser o
didlogo do candidato com o cleitorado, expondo-The as propostas
parm o excrcicio do mandato que sc disputa, De fato, o cleitor
necessita de ampla informacio dos candidalos quanio s suas
metas ¢ planos de governa, como também de sua trajetdria de
vida, para decidir o vobo de forma livee ¢ conscienie (a propaganda
cleitoral informativa ¢ verdadeira & direito do eleitor), O resto &
pura pirstecnia, que, de um bado, embeleza ¢ torna mais agradivel
o propagands, mas, de outro, cria ilesfio na mente do eletor
desavisado, bevamdde nia raro ao equivoco do vobo,

Alguns meies de propaganda atwalmente aceitos, ¢ atd
regulados em kei, consomem ¢ifras altissimas ¢ contribuem prarm o
opgdo do partido ou candidato pela praticn do “caixa 27, Refiro-
me & propaganda na TV, pex., com computagio grificn,
montagens ¢ cenas extemas, com decisivo trabalho de marketing,
sobrando muite pouco para a fala do candidato. Também os
comicios com apresentagiio de aristas, que faeem do cvento uma
festa ¢ noda de propaganda eleitoral. Boaners, fuixas, placas ¢
carazes nas vias pablicas s cousam poluigio visual, porque se
limitam 4 divulgagdo do nome do candidaio, ndo expondo
qualgquer proposta ¢, ponanto, ndo contribuindo em nada para a
informagio do eleitor. E tudo isso, como se sabe, custa mito aos
cofres do campanha.

Vedando-se tais ¢ ouires meios de propaganda, comao &
uma das propostas de bei em iramiiacio na Cimara Federal, a
conseqliéneia natural é a desneccssidade da cormida desenfirenda
pela arrecadacho de recursos, ante o baratcamento da camgsanisa.
Alaci-%e o “eaixa 2° de forma indireta e, melhor, oferece-se 4
Justign Eleitoral ¢ ao Ministério Piblico efetivas condigies de
fiscalizagdioe controde,

A dimimuigho do tempo de campanhia, come s¢ Ve
também proponde ao Parlamento, & outro assunto guee merece
profumsda reflexio, 3 serratado oportunamente,
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3.1.2 Os hipossuficientes ¢ a taxa de inscrigio em concursos pihlicos

1. Iatrodugda

A Constituigio Federal de
|988, mo artipo 37, inciso I,
cstabelooe que Vos cargos, empregos
¢ fungdes plblicas sfio acessiveis aos
brasileiros gue preencham os
requisitos  estabelecidos em lei,
ASEIN COMD A05 ESIFANGCINGS, na
Forma da bei”, Por seu tuma, o inciso
[1 do mesmo artige de nossa Mogna
Carta dispde que “a investidura em
corge ou emprege poblico depends
Ll e (e gl pprovagio prévie cm  CONCUrso
publico de provas ou de provas ¢ titulos, de scord'e com a natureza
¢ o complexidade do carge ou emprego, na forma prevista em lei,
ressolvadas ws nomeagdes para cango em comissio declarado em
lei de ivire nomeagiio ¢ cxoneragiio”,

Como s¢ pergebe, nosso ordenamento  constitucional
contempla os principios do amplo acesso nos cargos piblices ¢ da
obrigatoricdade do concurso piiblico para & investidura em cargo
oucmprego pithlice, dermonstrando gque 8 todos se mostra possivel
a participagio no concurse pliblico, desde que restem preeachidos
os reguisitos legais.

Ma ligho sempee apurada do preclaro Alexandre de
Moracs, existe “um verdadeiro dircito de acesso aos carpos,
cmpregos ¢ funghes plblicas, sendo o cidaddo ¢ o estrangeiro, na
forma da lei, verdadeiros agentes do poder, no sentido de ampla
posaabilidsde de participacio na adminisiracio pliblica™.

Mo mesme sentido temos o posickonamento do ilustre
Prof. José Afonso da Silva:

AComstivpgdo calaid gise o8 CGafgos, cipiegos ¢ Mibgdes o
acessivers 208 brasileinos que preencham o3 requisitos
estabelecidog cm lei, assim como 308 csimangeines, i forma
da bei (ari 371, eft EC-1%98). HA al duas normas ¢ dupla
referéncin @ lei. A primeim nonma, que reconhece o
acessihilidade a sodos os brasileiros, & de eficicis conida ¢
aplecabilidade imediata, de sore que a lei 2 cla referida ndo
crid o dineito previsti., BnLes o FesITinge 80 PIever requisitos
para seu exercicio. Essa lei esti limitada pela proprin regra
comstitucional, de tal forma que os requisitos nela fixados
ndbo poderido importar em discriminagio de quabquer espdcic
ou impedir a comela observincia do principie da
ncessibilidade de todos ao exercicie de fongiio
admiimistrabiva

Efetivamente, nosse ordenaments  constitucional &
cxpresso o0 delinear os parimetros a serem scguidos pelo
legislador infraconstitucional quanio &0 ACCSS0 G058 CATEOS ¢
empregos piblicos, estando ele impedido de prever requisitos
discriminatdrios que venham resringir o H0es30 80 SeTVIgo
pithlico, & excecdo de simaghes especificas increntes A
determinadas atvidades, como ecorme na limitagio de wdade para
determinados  cangos: piblicos, licita desde que possa ser
Justificada pela maturcza das atribuigbes do cargo a ser
precnchido, consoante entendimento do  Supremo  Trbunal
Federal consubstancizdo na Sumulan® 6583,

Sergio Soares da Silveira
FProwavar de Jusiiga em Leopolifim-MG

2 Ddva taxa de Imserigdo como possivel restricho &
participagio no ceria me

Curmpre-nes analisar, pois, a questdo referente i cobranga
de taxas de inscrigho para a panicipacio cm concursos pary
provimento de cargos ¢ empregos plblicos, Por cerig, a cobranga
da taxa de inscrigdo, por si 20, ndo macula o principio da ampls
accssibilidade aos cargos ¢ empregos pablicos, ou mesmo o
principio da isomomia, Ocorre que, em determinadas siluagoes, a
cxigéncin do pagamento da taxa acaba  mviabilizande
participagio de winos candidatos, como ocome com oS
hipessuficientes ¢ desempregaddos em geral,

5S¢ o concurse poblico visa a capagiio pare o Servigo
publico dos melhores profissionais, niio Nos parece coCrente
dimimigio do ndmero de candidmos por comta de sua
impossabilicade em arcar com o pagamenio da xa de mscrigdio,
Havenia, in casw, ofensa a0 principio do ampla acessthilidade ¢
também da sonomin, porguante, nas palovras de Hely Lopes
Meirelles, “a igualdade de todos os brasileiros perante a lel veda
cxigéncias meramente discnminatonas, como as relofivas oo
lugar de mascimento, condighes pessoais de fortuna. fmilia,
privilégios de classe ou qualgquer outra qualificagio pessoal™.
{grifo meu)

Drestarte, o anica forma de conciliarmos os principios do
amplo Cess bk CArgos ¢ cmpregos plblicos ¢ da isonomia com o
cuigdnein do pagaments de @xa de inseriglo & a previsio, no
cdital do concurso plblico, da isengdo do pagamento da taxa para
os candidatos hipossuficientes, g comprovarcm tal condigdo mo
alcrdda inserigio,

Em Minas Gerais, a Lei n® 1339299 estabelece que nos
concursos pliblicos de Estado serlo isentos do pagamento da taxa
de inscricle o5 candidatos que comprovarem a condicho de
desempregedos, Referida len deve servir de parimetro  sos
rmunicipios, adotamdo csics o mesnpd posiciomamento cim relagio
a0s CONCUrsos municipais, sob pena de flagrante ofensa aos
principios constitugionais acima cilados ¢ imedinta atwagdo do
Ministério Pablico, seia por meio da expedivio de recomendaciio,
seja com ¢ uso da acdo civil publica,

O Tribunal de Justica mineiro, erm sede de agravo de
instrumento imterposto pelo Ministéno Piblico Estadual em asgiio
civil pablica origindria ¢da comarca de Betim, autos o”
LAREZ 704, 005 100-T000( 1), sconddio dotsdo de 2370972004,
ocolhen o posicionamento aqui defendido, em acdrdiio uninime
relatado pelo Desembargador Moreira Dimiz, cujo voto transerevis
em parte, a titulo de ilustragio:

A ploasibilidnde do direito resion consintadn na espécie,

airavés do docamente de (. 20 ¢ do ediinl de fls. 21029, os

quais demonstram a exigibilidsde do pagamente da taxa de
inscrigdo, do valor de R3O0, o que pode, o prncips,
caractenzar lesho so principio da isonomin e do amplo acesso

208 cargos pibicos, conforme manifestado pelo agravanie

Tal plavnsibaludace & clara, e medids em que & fundamento

hdisico de um concurso pablico o respeno & condigies de

cadn candidate, ¢ a pgarantin de aceszso a toddos,
inditimamente, adolanda a  Admimstracioe publica as
misdiclas cabaviess pam priteger ¢ farer valer s principios.
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3. Conclusdo

Comgeete, pois, ao Ministério Piblico, na forma doe artigoe
[ 2%, incise 1 da Constitvigho Federal, assegurar que os direitos da
populacio sejam respeitados, impedindo que grande parte dela,
carente de recursos financeiros, sgja discriminada ¢ alijada da
possibilidade de concorrer a empregos ou cangos pablicos pelo
simples Fato de ndo disporem de recursos par o pagements da
taxnde inscrigio do concurso,
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3.1.3 Vieses da contratagiio direta sem licitagiio: necessidade e regulandade no

procedimento

Pauly Roberta Mareira Cangade

ProcwredorCieral de Jusriga Adiimno ddmdmiviranve do Mivséro Pihiice de Exado de Mimar Geraiy

CHema consiste em abordar o complexidade gue ¢ decidir e
proceder. com razcabilidade, proporcionalidade, seguranca ¢
cliciénecia, a contratagho dircta de obras, servigos, compras o
alicnagies sem licitag@o. A Cara da Repiblica. no art. 37, inciso
XX1, cocrente com o Estado Demoeritico de Direito, impde que
haverd licitagho piblica para os contrafios da administracho,
assegurada igualdade de condiges a todos. com clivsulas de
pagamente, mantidas as condigbes das propostas, nos termos da
lei, o qual somente permiticd as exigéncias de qualifeagcho tbenica
¢ coondmica  indispensivels 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes,

A wor do comando constitucional, de forma ndo
cumulativa, compete 4 Unido, ex i do an. 22, inciso XXV,
regnilier o dever de licitar, mclusive com praimazia de fixagdo de
excepeionar as restritas  hipileses desse  ndo-procedimento
vingulado, Na motivagio, devem estar desvelados os valores ¢
principios protegidos, especialmente, da legalidade,
impessoalidade, da morhidade, do igualdade, da publecidade, do
probidode  administrativa, da vinculagcio ao  instamento
convocatoro, do julgamento objetivo, aponiados o ar, 37 da Le
Licitatdria- LL,

A doutrina administrativa, interpretando o citado art. 37,
incise XXI cfic 173, § 1° I, da CF, enfende que toda
Administragio Pablica brasileira, dineta, indineta ou fundacienal,
de qualgoer dos Poderes da Unido, dos Estades, do Distnito
Federal ¢ dos Municipios esth obrigada a Licitar. Quanto s
spcicdades de economia mistas ¢ 45 cmpresas  pablicas
cxploradoras de atividade cconfimica, a cxcegldo recai,
unicamente, As hipdicses de o cermame conrapor s suas
atividades pegociais - atividade-fim -, @ contrerie sersy,
apreende-se da inteligéncia do pardgralo Gnico do an. 2° da LL,
aplicivel &= atvidades-meio, como a de adguinr, modlar,
reformarou alienar suas instalagdes ou equipamentos.

O intuito makor & abordar, ainda que de forma sucinta,
CiEaES 530 a5 circunstincias om que ndfio licktar se torma obrigatirio,
perquiridos os pressuposios lagicos, juridicos ¢ fticos existemes,
iz coma limitagdo do mercado ¢ desimeresse dos convidados.

A Lein® B 666, de 21 de junbo de 1993 LL, a0 estabelocer
as normas gerais sobre licitagdes ¢ contratos administrativos,
explicitou no arl. 2%, que as obris, servigos, inchisive de
publicidade, compras, alienoghes. concesshes, permissies ¢
locagdes da Administrio Poblica, quando contratadas com
lerceiros, sk necessariomente precedidos de  hicitgéo,
ressalvados os hipoteses previstas om ler, guats sejam, as contudns
nos arts. 17, 24 ¢ 25 docitado diploma legal.

Aalienagiio de bens da Administragio Poblica ¢ regulada
peloart. 17 desta lei, que condiciona apresentacio de justificativa
dir intcresse plblico, precedida da avaliaglo prévia, exoctuado,
cssa Gltima, em relagiio aos bens imdvels, no inciso 1 {se o agenie
da Administracdo for pessoa juridica de dircito pablico, para qual
sefd exigida lei autorizativa), ¢ referente a bens moveis, no inciso
11, Ambos o casos tratam de licitagho dispensada.

Dwestaque-se, nn espécie, gue a Lel Complementar n®
100172000, o art. 44, veds a aplicagho de receita de capital
derivada da aliemagho de bens ¢ dircitos que imegram o
patrim{nio pablico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinadn por lei aos regimes de previdéncia social, geral
¢ propra dos servidores publicos, Ademais, referida Lei de
Responsabiludnde Fiscal, nos arts, 15¢/¢ 16, came e § 4%, fixn que
para empenho ¢ licitagdo de servigos, forneciments de bens ou
execugio de obras, tratando-se de crisglo, expansio ou
pperfewoamento de agdio govemamenial que acamete aumento da
despesn, ¢ condigiio prévin haver declaragio do ordenador da
despesn de gue o sumento tem adeguacho orgamentinn e
financeira com a lel orcamentiria anual ¢ compatibilidade com o
plano plunanual ¢ com a lei de diretnizes orgamentarnias, Com a
inobscrvincia dos preceitos, a despesa ou assungho de obrigagdo
serd considerada ndo-autorizada, irmcgular ¢ lesiva ao patrimdnio
piblico.

Mas licitagdes dispensadas previstas no art. 17, 0 inferesse
da Administragdo & ceder paric do seu patrinsdnio, vender bens ou
prestar servigos. Ao contrario, o an. 24 da LL figura a
Administracho como compradora ou tomadora de servigos. As
sigdes armpladas nesses dispositivos sllo apenas permissivas de
conduta, ou scja, nio impdem nem proibem ao administrador que
catard jungido ao mleresse poblico para decidie. Trata-se, Hio-
somente, de uma faculdade, diante do conflito entre os valores
tutelados pelo Dirclo, promovende a licingio e emender
conveniente, visto que a Constitlusg@o tuleln ouros principeos
além da igualdade de competiciio.

A melhor doutrina administrativista vem conceiluar ¢omao
Feitapdn dispensada oz referidas noart, 17, incizos e 11 cart, 24,
mncasos ©e L ms quans nibe se submetem ao mto doeart, 26da LL. Ao
revies, sio foirmpdes sispensdvels ns demins hipdieses insculpidis
no art, 24, compreendendo os incisos I oo XXIV, cujas adogbes,
para eficica, condicionam-se &o cumpriments dos formalidades
catah¢lecidas no art. 26, que, cntre outras, requer comprovagdo do
interesse  poblice por meie de justificava, comunicada a
auioridade malor do drglo, gue a mtficors oo caso de
concordineia ¢ promoverd publicasdo na imprensa oficial.
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Exominande a5 hipoteses de hicnagies dispensives,
merecem comentinos, om analise perfunctdnia, os seguinbes
incisos abaixoe destacadios:

a) ehras on serviges de engenlaris de valor até T0% do
limvite oo convite (incisa ) o acréscimo contrateal de que trata o
art. 63, § 1%, da LL, nessa circunstincia, ndo poden extrapoelar
esse limite;

b cases de emergfncin on calemidade piebiicos fincise
I¥): & imponanie se distinguir a emergéncia “real”, dernvada da
imprevisibilidade, dagueln resultante da desidin ou inércia do
administrador. Todas, a meu viso, em face da siteagdo de urpéneia
do atendimcnto ¢ do risco, reclamam a comratacio direta, pelo
prazo maxine de cento ¢ oitemna dias, como meio adequado, sem
prejuizo de sc aplicar ao responsivel pela falha administrativa
sangies disciplinares compativeis, apuradas por meio do devido
processo begal ¢ daampla defesa,

b Mefrepdo deserte ow fracasunds que rdo possa ser
repetide (fnclse Vi dita conratagdio somente scrd kegitima 5o
adimplidos; ter ocorride licitagio anterior; auséncia de
interessados - compreendendo odos aqueles que compareceram ¢
tivernm condighes para contratar (configursdn deserta, pelo nio-
comparccimento de Lhicitantes, ou fracassada, a qual havendo
comparccido interessado, niio ouve habilitagiio oo spresentagio
de proposta valeda k; nsco de prejuizo caractenzasdo ou aumentado
pela demora de novo certame; evilabilidade de prejuizo, €. ainda,
manutengdo dos condigdes ofertadas no ate convocatano
anberior;

d) preges manifestamente superiores aox praicades mo
mercade maciomal, on incompativeis com o5 fivedos pelos
drgrdos aficials eompetentes (incise VI sugere-se a aplicagho
dio disposto noart. 45, inciso [l e § 3, da LL. Aqui, diferentemente
dior incaso W, om esnedo, despecessinia a coracterizacio de risco 3
Administracho; na repoticho, ¢ obrigaténio solicilar mvwva
proposias;

¢ ey aguisipoes de bews produsides ou servipos
prestados por drgde o enffdiede pabfica (rclke VIETL, na
Car R .I‘m.upau de fmdvel destimede oo atendimenro  das
Jinalidades precipuas da Administragio fincise X), nas compras
de hortifrutigranjeiros, pio ¢ pereciveis fincise X ras
confrategies de associopde de pertadores de deffeidncia fisica
fincive XX ¢ mas confrofagpies di empresa pabfice ou socivdode
de eoonomia mista, com sugs sebsididgrias ¢ controdadas f(inciso
JXAIEE: em tosdas siheagdes prmoladas a lei exige que o prego scja
compativel ae praticado no mercado, instruide o procedimenio
com ampla decumentagio ¢ detalhamenio dos parametros
adotados,

Por dltima, tem-sc permitida a coniratagiio dircta quando a
licitapdo ¢ imexigivel, por ser invidvel a competigdo, em virtude
de pressupostos logices ligados 4 impossibilidade de serem
comparados itens heterogéneos ou inexistirem concorrentes. Sem
embargos, o art, 25 da LL vem exemplificar inds hipdsies de
inexigibilidade - formccodor exclusivo, servigos técnicos
especializados ¢ atividades anisticas. A aplicagio do instituto ndo
prescinde da justificads do prego, proibido, em quabguer caso, o
superfaturamento, pinda qee s¢ trmtandoe de inviabilidade de
O g o,

Com efeito, sobre licitagdo inexigivel, impbe-se dar
destaque 00s cases retratades nos incieos 1 e 1l do citado an. 25,
Wo tocanie »0 primeiro: o objeto da confmtagio refere-se a
compras, vedado para obrrs ou servigos; sendo defesa a indicagdo
de marcas, o principio; o contrtads - ¢ formecedor do produto -
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deve serexclusivo, havendo n hipdtese de sé-lo somente no local,
dependendo do wvulio da aguisigio. Para comprovagio, a
exclusividade & aferida por junta comercial, sindicato, federagdo
ou confederagio patronal ou entidade equivalente (por meio de
certidio. em papel timbradoe se¢ emitida por érgfo oficial, ou por
mtio de atesiado, com assinaiura reconhecida em cartirio, em se
tratancdo de institwicde privada), E possivel aferir-se
cuclusividade consultando o Instie Macional de Propricdade
Inchuatrial — INPI, para aquisicio de materiais ou equipamenios,
niio sendo o suficiente para comprovagio no caso de fornecedor
o lo¢al, reclamando, nessa circunstincia, decumento
proveniente do registro do coméreio ¢ ndo da indisiria ou do
proshutir,

Em seqgiséncia, ne weante ao ancise [ do an. 23, o servigo
wenico de namreza singular serh contmtado se relevanie
Administragio, smtisfutdrio 45 sues  necessidades,  sembo,
inuestionavelmente, o mus mdicado s¢ comparado a outros.
Disso decome gue ac Administrador cabe comprovar o carater
cssencinl e mais adequado da contratagdo a gualificagio
meomum  ndo podendo o dispositive ser aplicado guando o
servigo ou A atividade apresentar-se valgar, corrigueino, trivial.

Dhiscommendo quanio 4 indeligéncin do inciso [, em
destagque, a inviabilidade de competicio pode ocormer quanto ao
objeto de contrato (arrolados o8 servigos enicos singulares no
art. 13 da propria lei, com exceclo aos de publicidade ou
divulgagio, que deverdo ser licitados) ou quanio a0 contralado
{detentor de especializacho notdria ¢ da habilidade perfinente ao
objeto, aferidas pelo descrnpenho anterior, estudos, experiéneias,
publicagtes, organizagdio, aparelhanwnto, cquipe thenica, elc).

Messe passo, para sc alcangar a wverdade juridica de
subjunciio dos faes & regra geral, sem desconsiderar todos os
aspectos omoligicos existentes, o ponto de partuda & proceder b
renlizagio da despesa pablica compreendendo o iMeres=e plblico
sem ignorar a dialética ¢ os valores que informam o impasse
juridico quanto & pluralidasde de objetos e de ofertanies, A esse
respeito, desalio preliminar & definir-se, com precisio, o objetoda
contratagdo ¢ o qualidade que s¢ pretende, podendo, inchisive,
adquirir produtos exigindo especificagiio completa do bem, de
acordo com a5 regres do ergonomis ow apresentaciio, pelo
licitante. dan amostra do prodato,

540 fases de procedimento para dispensa ou
mexigibilidade de lecstagdo: autuagio do processo numerndo (art.
1B, caput); indicacio do objeto (ar. 7. § 2°¢/c % ¢ 14), elaboragio
da minuta; elaboragdo dos pareceres téenico ¢ juridico, contende
justificativa do ato, razdo da escolha do formecedor ¢ justificativa
do prece; identificacko dos recursos orgamentinos;  decisio
sobre licitar ou ndo; comunicaghio 4 awtoridade mdxima; sua
ratificagdio; publicagio; empenho prévio; assinatura do contrsto
¢ documentos ligados & sua execugio, recebimento/ cumprimento
do ebjewo, pagamento das faturas atestadas pelos execilones dos
contrates; necibode entrega’ landos circunstancimdos.

Toskas 05 precaugdes quanto & maténa sio indeclnaves,
visto que @ Led n® 842990, arl. 10, meciso VI estabelece
constinir #o de mprobidade administrativa, que causa lesio ao
eranio, @ agio ou cmissio, dolosa ou culposa, que fruste o licilde
de processo hicitotonio ou gue a dispense indevidamente. Messe
scntido, a Cara Magna, no art. 37, §§ 4% ¢ 5°, prové que, havendo
ato de mprohidade administrotiva, o servidor fica supeito o
suspensio dos dircitos  politicos, perda da funglio pablica,
indisponibilidade dos bens ¢ ressarcimento ao eririo, na forma e
gradagdio previstas em bei, sem prejuizo da acio penal cabivel,
gendo  imprescrtivel a aglle do ressarcimento por  ilicitos
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Ma ¢sfera penal, o ar, 89 da LL define como crime
dizpensar ou inexigir licitagio fora dos hipateses previstas em ki,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes i dispensa ou i
inexigibilidade, apendvel com detengio de tnés a cinco anos ¢
maltn,

Em conclusio, pretendendoe abordar o tema delicado gue ¢
contratar sem liciagio, buscou-s¢ pir em pauta que somenie
diante de pressupostos Idpices, jundicos ¢ fncos, coma a de
hminagdo do mercado ou o de desinteresse dos convidasdos, pode a
Administragdo, por meio de procedimento formeal, ao perseguir o
imderesse pulklico miior, decidir pela nie-ophcacio da regra geral,
quee & o devier de licitar,

As hipiteses taxativas de heitagdo  dispensada  ou
dispensivel a que se referem os arts, 17 ¢ 24 da LL penmitern a0
Administrador proceder ac exame ¢ confronte entre os principios
fundamentais da Constitwigho ¢ o da igualdade de participagio
que ¢ fraduz na competiche, condicionado 4 supromacia do
interesse maior celetivo prevalega sobee o privado na decisio.

0 art. 25 do mesmo diploma, em direcdo diferente,
canmera, de forma nde-cxaustiva, algumas situaghes que, dianic
do casp concrete, € possivel promover confratagdo dircta se
reconhecida a inviabilidade de competicio diante da
singularidade do objero ou por haver um oferiante. Frise-se que,
somente diante de fatos incgavelmente inconlestivels, cm cariter
estritansente excepeional, ¢ que se pode realizar a despesa pablica
e licitas. Ponderar ¢ promover a dialética na interpretsgio da lel
& uma forma de obler controle ¢ decisdo prefensamente correla,
afastando-se o discricionaniedade

Ma assimilaghio dos procedimentos tipicos para decisdo de
s¢ contratar direto obras, servigos, compras ou alicnagdes sem
ligitar, deve prevalecer o angumento mais forle, que s apresente
irrefutavel ao interesse piblico. Sob a presente afirmativa, o art,
26 da LL fixa - pam as dispensas previstas nos §5§ 2 a$*doan. 17

¢ nos incisos 01 a XXIV do an, 24, ¢ nas silagies de
ingxigibilidade referidas no art, 25, necessanamente justificadas -
a ebngacio de constar. em instrumento, todos os clemenios que
coracierizam a silusgio, o medo da escolha, a justificativa do
prego e apresentsgbo de documentos de nprovagiio,

Ao condicionar i necessidade de ratificagio desses atos de
dispensa ou inexigibilidade, a atoridade maxima do drgdo, ao
examuinar ¢ processo, pode reconhecer o existéncin dos
pressupostos para a contratagdo direta, ratificar o ato ¢, dentro de
cinco dias, efetivar a publicagio na imprensa; verificar nldo
estarem preenchidos os requisitos, anular o decisdo do drgiio
inferior; ou solicitar melhores esclarecimentos, por entendié-los
incompletos, devolvendo os autos & sua origem.

Em foce do que se expds, pode-se afirmar premissas no
seguinie sentido:

ajgue os principios insitos no art. 3" da LL, somados aos da
rizoabilidade, proporcionalidade ¢ eficiénein sio mdispensivers
parn influir na decisfio do sdministrador em se contratar direto
sem licitagdo, A finalidade de se realizar negdeio mais vantajoso
ap intcresse pablice, em regra, gearda compatibilidade em
ascgurar aos adminisirados a igualdade de competicho, Havendo
impossibilidade de harmonizagio na decisfio, prevaleoe o
pressuposto jurldice maios, devendo o Administrador aplicar ao
caso o disposto no caput do art, 25, se ndio tipificadas as hipoteses
dows ingisos 1 a 11 deste artigo ou squelas iaxativamente arroladas
nosans. 17¢24,

by a0 agente piblico cabe, permanentemente, rever os
padeies  metodoldgicos, capazes de conduzir a presente
racionalidsde juridica, ¢ lidar com a enome gama de sibisedies, as
quais requerem irginamento permanente de recursos humanos,
principalmente para assegurar que o objelo seja defimdo com
precisio e qualidode,

3.1.4 Obras doutrindrias ¢ artigos indicados na fdrea

A) Obras Doutrindrias

Tribunais, 2004, 286p.

A obra & origindria da tese de doutoramento do awlor
defendida perante o USP ¢ aprovada, por unnmimidade, pelos
consagrados juristas Doutores Rodolfo de Camargo Mancuso
(oremadory, Yicene Greeo Filho, Maria Thereza Rocha de
Assis Mours, Nelson Nery Junior ¢ Luiz Vicente Cemicchrare,

Segundo o autor, o tema ligado o seguranga pablhica vem
ganhando espago ¢ Importincia no cenario juridico devido aos
“ereseentes apelos da sociedade, scossnda pelos problemas
cawsados pelo descontrole da eriminaldade, o que toma
indispensdveis as atengdes dos estudiosos para a imporante
arca de atuaciodo Estado™ (p. 14).

Messe conino, a obra & um indispensdve] instrumento

3.1.4.1 SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranga piiblica: eficiéncia
do servigo na prevendgio ¢ repressao ao crime. S5io Paulo: Revista dos

de pesquisa a odos agueles gue lidam com a seguranca piblica
em suas multiplas dimensoes. 1al como apontado pelo autor;
contrale judicial &0 servige de seguranga piiblica ¢ das
peliticas piblicas, a ehciéneia da prevengdo ¢ repressio aos
crimes, o sepurnngs piablica, o policia, o partiipagio da
sociednde ¢ do Mimstério Pablico, o velomgio ¢ os
instrumentos de controle de qualidade e eficiéncia do servigo
de seguranga pablica, Sio estudos pindn o5 bices ao controle
Judseial. o discncionariedade sdministrotiva, o separagio ¢ a
harmonia entre os poderes, o controle politice e
administrativo, a agho civil pablica™ (p. 14) ctc.
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(¥ autor, na obra apontada, dd continuagdo & sua teoria
do direito como ntegridade. Parte da premissa de que o
ordenamiento juridico - ai consideradas as decisdes pudicimis
deve ter coeréneia b luz de principios sobre os quais s¢ assenta,
Cualgquer violagio aos pringipios de regéneia, seja pelo
legislador ou pelo julgador, importard em malferimentoe §
coeréncia necessiria a0 sistema. Tem em considerngilo,

B) Artigos

¥ emin referente & legitimidade das Constituighes & dos
mais atwais relevantes na ordem juridica. Sepundo define o
Autor pi mas primeirns linhas doanigo:

Eis 0 questio nuchear da teoria constitscional, o
fundamento no qual s¢ assenta toda 3 construgio doutrindna
sobre o ema. Fara que serve, afinal, uma consfituigio? Caal a
sua fungdo social? E possivel distinguir constituigdes boas ou

1.1.4.2 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, 513p.

oatrossim, de que 50 hd uma decisio certa para cada caso, em
gue o juiz cstabelecerd, apos ponderagies axiobogicas, o
caminhio cometo o ser sepuido nn hipdiese sob julgamento,
Obra pecessdnia ¢ extremamente atual, haja vista a
extsiéncin de decistes judicinis em fogranie conflite com os
pringipios fixodos em sede constitucional, em virude da
ideologa ndotada naquela que, em regra, diverge destes,

3.1.4.3 COMPARATO, Fibio Konder. Sobre a legitimidade das Constituigies.
Im Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais. BONAVIDES,
Paulo { Diretor). n® 05 , jan/jun de 2005, Ed. Del Rey, p. 19/56.

mis? Com base en gecrtério? (p. 19),

Mo busca de resposta 3 tais indogagdes, o texio vai ainda
muito além, contando sempre com o aprofundando
conhecimento jusfilosaficn de Comparato,

Aszim, para aqueles que buscam um esthude avangado
sobre o tema, vale apenn ler esse artigo.

3.1.5 Jurisprudiéncias da drea

inferesse parn boda a classe.

(3 5TF julgou procedente a AD n." 3,645, relatora a
Ministra Ellen Gracie, proposta pelo Parido da Frente Liberal
PFL declurando a ingonstitucionalidade formal da Lei Estadual
145612005, que dispde sobre o dirgito § informagio quanto
aos alimeentos ¢ ingredientes alimentares que contenham ou
sejom produsidos a partir de organismos  geneticomente
mdificodoes, ¢ do Decreto 62532006, que a regulamenta,
nmbos do Estade do Porand. Entenden nossa Suprema Corle

Dbservagdo; O suplemento jurisprudencial da dnea de Direito Pablico deste més ndo trr ms
ementas dos actrdios como costumeirnmends fazemos. Em lugor disso, ircmos apresentar breves
referéncins a algumas importantes decistes proferidas pelo Supreme Trbunal Federal de grande

1.1.5.1 STF. Pleno. A ¢ Organismas Geneticamenie Modificadas

gue o Estado-Membro nio pode transbordar de sus
competéneia legislaiva suplementar com relagio 3 legislagio
feclern] de regéncin.

A importancia do aresto radica no o de o STF wer
recombecido o meonstitucionalidade da L Estadual ¢, nio,
come vinha fazendo, o sun ilegalidode perante a e federnl
comespondente. Assim, houve mudanga de entendimento do
Plendrio quanto d matéria,
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3.1.5.2 5TF. Pleno.

Mossa Suprema Corte, em sessdo plenarsa, julgou em
defimtivo o Mandado de Seguranga n.® 24.875-DF impetrsdo
por ministros apesentados do STF, contra decisio da propra
Corte que, em fevergiro de 2004, determinon o corte dos
valores excedentes ao tefo satarial, conforme o disposto no
artigo 37, incise X1 do Constatwigio da Repiblica.

Em wvoto de descmpate. o Ministro Ricardo
Lewandowski entenden que o principio da imedatibilidade de
subsidio devenia prevalecer, por s¢ tratar de  garantia
tradicional conferida aos magistrados, conquants  tenha
afirmado ndo se tratar de direito adguirido dos lmpetrantes,

Embora tcnhamos rescrvas sobre o entendimento
consolidado na nossa Corte Suprema scgundo o qual ndio ha
dircito adquirido a regime juridico, faz-5e mister aplaudi a
decisdo prolatada, na medida em gue preservou principio que

3153 5TF Pleno. Resodwedo ONJ:

O Supremo Tribunal Federal, pelo sew Pleno, apreciou,
em sede liminar, a constibscionalidade da Reselugio n.”
T/2005, do Consclho Macional de Justica (CMJ), na Aclo
Dircta de Constitucionalidade (ADC ) n" 12,

Mo obstante fer sido declarada a constitucionalidade
da Resolugio por ampla maioria (9 x 1), pensamos, com o
respeiie devido, que houve equiveco por parte da nossa
Supremia Corle. Isso porque, ao declarar a compatibilidade da
Resoluglo com a Constitaicho, o STF conferiu poderes para
legislar a drgdo que somente possud, por delerminegdo
expressa do wexto constilucional, poder regulnmentar, D ter
afirmado o Mini=tro Marco Aurélio, em seu voro dissidente,
quie OO, ao editar o Resolugdo, o fex iotalmente & margem
das mribuigdes previstas na Constituigio Federal, ¢ niie vejo
possibilidade de se deferir uma liminar que acaba
potencinlizando a Resalucio do proprie Conselhe™,

Teto remmneratorio: fmeiddnei

encerra direito fundomental (ar, T, VICR/BE)L

Com efeite, a0 adolar come sistema ccondmico o
capitalizmo, a Constituigho s¢ orientou no sentido de que toda
forgn de trabalhe deverd ser obrigatorninments remunerada,
bem como que essa remunerngiio ndo poderd ser diminuoida.
Tais fatores silo da esséncia daguele sistema econdmico. Dai a
proibicko peremptoria da redugho de saldrios, subsidio e
remumeragdes em geral.

Raciocinio diverso cnscjana a inscguranga juridica e
rnalferiria o principio da dignidade humana.

Em rardo desses ftores referentes ag sistema
ccondmico constimcionalmente adotado, devemos nos
proccupar, om oulra perspectiva, com os limites do poder
regulamentar dos Consclhos da Magistratura ¢ do Ministério
Piblico,

poderes para regulamentar a Constituigdo

Como =2 ndio bastasse esse exercicio andmalo de fung@o
legisiativa, impende ressaltar que o principio da separagio de
poderes, conquanto sc trate de primcipio ji de hd muoito
ultrpassado, troduz-s¢ em clinsuln pétrea, gque emenda
constitucional ndo pode ferir

Addemiais, ¢ Torgese concluir gue normas juridicas que
cinanem de Orglkos com a finalidade de concretizar clidusulas
consiitucionals padecem da auséneia de legitimidade
democridica, uma vez que tho foram eleitos pela sociedade
para tanty, malferinds, outrossim, o principio demoecratico, na
sun vertente de democracia representativa, forma de governo
ncalhida pelo Legislndor Constituinte Ongiminio.

Em compéndio, parcce-nos que o prigeia decisdo
encerra, olé mais nde poder, malferimento oo texto
constitucional.
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3.2 COLETIVO: MATERIAL E PROCESSUAL

3.2.1 Afumacga e a trapaga

Promover o desenvolvimento die um pais, provavelmente,
sejna mais complexa, desafiadora ¢ frusirante de todas as tarefas
confiadas a um ser humana. Os interesses er conflito sdo tantos ¢
05 arpumentos das partes o eficientes, gque levam até o5 mais
experientes administradores o cometerem erros de avaliaghio,
envolvidos pelo turbilhdio retonco em conflito, que, inobstanie
0% antagonismos implicitos, mosirme-se, sob todos 05 sspecios,
EVCITIIMETHE COmVenienies aos mais nobres ideaks da Nagio,

Empresarios gananciosos ¢ politicos oportunistas
continuam  protagonizando  incidentes danosos 3 socredmde,
espocialmente a0 meko ambicnte, apesar da crescente vigilancia
popular sobre eles,

Especialistas em fazer atrmenies sssunios repugnanies i
pova, mestres om camuflar em embalagens vistosas, o sutl
venen de suss ambgoes, ewes homwens, em nome do luero Fcil,
estio crimndo armadithas terrivelmente nocivas as comunidades
onde s¢ insialam.

e efeito retardado, esses danos somente aparecem
gquandotarde demais para s¢ cormigr seus mabeficios.

Fato relevante nesse sentido pode estar ocorrendo agora,
moy Tridngule Mincire, onde Deputados ¢ canavigiros, estio se
aproveiando dos efeitos colaterais da lei par impor & populagio
local o fim de seus direitos 8 um meio ambiente saudivel ¢
coulibrde.

Chuerem ¢ valer de um descusdo legal para dar curso s
suans sandices econdmicas, sacrificands os direitos essenciais da
populagdo so pretenderem destnar a natureza desta regido, em
troca da formagio de reservas smbientais no norte de Minas ou no
vale do Jeguitinhonha, O que nenhum debes sabe responder ¢
como aquelas unidades mantidas num local o distante, podem
valerao povodo Tridngulo Mineino?

Meio ambienic nio & excentricidade de ecolopgistas
sonhadores. E satde piblica, ¢ sobrevivéncia humana ¢ ndio pode
ser tratado com cssa malandragem tupiniquin,

Ao construirem reservas em lugares &0 distantes e
desabitodos, o meio ambiente servird, apenas, a0 proprio meio
ambicnie, pois & nfic cxistern pessoas para usufruirem de seus
beneficios ¢ o povo faz paric desse micio.

Além disso, quem i fiscalizar aquele mato abandonado,
longe de tedo ¢ de todos? Serd que naquele ambiente as florestas
serdo respeitados? Sobreviverio oo abamdond que so ENUnCE ou
aos imeresses escusos de que se desconfia? Mo serd intengio
daqueles empresinoes a de incentivar invasdes  postcriones,
forcando  desapropriaghes em  beneficio proprio, tho logo
consigam sc livrar dos empecilbos legais que dificultam seus
lucros no Tridngulo Mincing?

A socicdede brasileira, sabidamente, passa por um
processe de inversdo de vabores ¢ de retrocesso maoral nunca
dantes  experimentado, Percebe-se que o8 ideais humanoes
responsdveis pelos grandes avangos civilizathrios dos dltimes
steulos estio sendo, pavlatinamente, substitnidos pela
medieridade do imediatismo consumists, nivelando por baixo a

Licin Antinio da Silva
(Hichal do Miwdsrérin Pdblica de Esuvde de Mines Cerals
& Prosmotorta de Jiestipe de Uberaba (MG

inteliglncia das peraeies que se swcedem,

Mo materializagiio desse fendmeno, csti a maldicio dos
usineinos, configurada pela cultura da exclusdo, da violéncia, da
ignocincia, do preconceite racial ¢ do desrespeito a wdo que &
propriode uma socicdade moderna ¢ humanizada,

O orgulhoso povo do Tridngule Mineiro, que, 4 custa de
muito sofrimenio, conseguin se livear dos resquicios culturais
produzidos pelas oligargquias ruralistas da regifio ¢ que chegou,
inchusive, a alimentar 0 sonho de crar  um cstado prdprio,
desvinculando-se das iradighes honrosas de Minas Gerais, por
julgd-las aquém de seus anscios civicos, vé-se, agora, obrigado a
conviver, o assimilar ¢ a obedecer aos costumes imposios pela
conveniénein econdmica de outros povos, quee nada 1@ém de
admirdvel.

0 destino da poputagio do Tridngulo pode cstar sendo
decidido pelos capirios interesses de um capital supo, de orgem
duvidoss, manipulade pelas mios criminosas da velha ¢ manjada
oligarguia canavieira, protagonisia das mais vergonhosas ¢ cruis
paginas da historn brasileim.

Que venham as indistrias, mas gue 2¢ deixe na origem as
prafeas ¢ o8 coslumes que feeram delas icones da vergonha ¢ do
atrso nacional. Que tragnm beneficios, mas que =2 adaptem as
leis mocionais ¢ nos inleresses do povo de onde se instalam. O
mante da legaldade deve proteger os interesses da coletividade
antes de qualquer mteresse privado,

O que =¢ pretende & um holocausto ambiental. Que pais &
este” Que empresarios sio esses? Como seria possivel viver num
lugar assim, onde avides em vios rasanie, bomifnm casas ¢
PesS0as COM Sous venenos moriferos, onde os arcs poluidos pela
fuligem das queimadas sufocam @ matam tudo que nde pode sc
defemder.

Cuantos  siiantes gue vivem  dignamente em  swias
pequenas propricdades mirais serdo cxpulses die suas termas para
engrossarcim a famélica cstatistica das favelas nacionais

Parn squeles empresinios, lagos, veredos, ros, florestas ¢
animais sdo poesins ¢ o Brasil precisa s de energia. E o
pragmatisms nesliberal, fazendo vitimas nundo afora.

Secnm-se 0% MARNANCIIIS. AFTANCAM-S¢ 0% Arvores,
QuUeimaAm-se a5 terras ¢ ainda fazem powco da inteligéneia do povo
an anunciarem, publicamente, seas preocupages ecologicas.

E = autoridodes, o que scham disso? Mo seria cssa uma
forma fascista do. negagdio oficial do Estado oo dircito & sadde, a0
b estar da populagio, 4o futuro ¢ & harmonia do humanidade
com o meio ambiente? Onde estio os conceitos da educagdo para
a sobrevivéncia, defendida ardorosamente pela ONLD e
fregilentemente cxibida como trunfo oficial ?

Chamam @ 550 progresso? Mo se pode esquecer, no
entanto, que o miséria ¢ o desolagio sio faces inevitiveis da
devastaghio.

0 Tnangulo Mingire ¢caminha no contramie da
consciéneia mundial, que se csforga em limpar o plancta ¢
construir uma convivéncia sustentivel entre o homem e natureza.




MM juridico l:ﬂ'{ F. hea I = W, 5 = abeil [ maie / junbo da 2006

Do contrine, seremos todes extinlos muibe antes que se
possa usufuir de wm Gnico ¢ miscro contave dessa riqueza
devastadora,

Com o palavra, os Orgios ambientais que até entio
buscaram o cufemismo como forma interpreiativa das Leis,
aproximando suas agdes, perigosamente, dos interesses do

capital, em desprezoas espinto protetor ¢ motivador das proprias
lzis.

I hora de o5 instituigies ambicntnis sairem dos ammirios
mostrarenm que valem ¢ gue custam a sociedade, oo ser tarde
demais para clas tamsbém.

3.2.2 Arecas de proteiio especial: valiosos e pouco conhecidos instrumentos de defesa
do meio ambiente, do ordenamento urbano ¢ do patriménio cultural

Dbjctivando assegurar o
dircito detodos ao meio ambiente
ecoologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo ¢ essencial
i sadin qualidede de vida, o
legislador constituinie determinoa
como obngagio do Poder Publeco
adefinicdo de espagos territoriais
£ SeUs COMPponenies a  serem
especialmente protegidos,  vedando-se qualquer uhlizagio que
compromeis a intcgridade dos atribuios que justifiquem sua
protegdio, sendo permitida a alicragdio ¢ a supressio de fais drcas
somente por meiode lei (CF88 -an. 225§ 1°,011).

Ressalte-se, por primeiro,  que ndo devemos confundir,
como ¢ iénticas fosscm, as drcas prodegidas, §s quais sereferca
Constitwigio no  dispositive suprs, com as unidodes de
conservagio de que trata a Lei 99852066, que regulamenta o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio,

Com efeito, o conceito de drea protegida & muite mais
ample, sendo entendida no Dirciie Comparado coma “uma arca
goograficamcnte definida gue tenha sido designada ou
regulamentada ¢ gerida para alcangar objetives especificos de
conservacio’.

Por iss0, como bem ressalta Antdnic Herman Benjamin:
toda Unidade de Conservagiio & drea especialmente profegida,
mas & reciproca nilo é verdadeira, pois a propria Constituigio
Federal traz exemplos de biomas que recebem nnela especial
{Amazinia, Mata Atllintica, Pantanal) ¢, neerm por isso, slio, 1a sua
todalidade, Unidades de Copservacio, Bem a cabo a lgho
abalizada do mestre José Afonso da Silva para quem “Nem todo
espago terrtorial especialmente prodegide se confunde com
unidades de comervogio, mas estns sio mmbém cspagos
especialmente protegidos™.

Como exemplos clissicos de dreas especialmente
protegidas (embora ndo s¢ enguadrem no ol das unidades de
conservagdo tipicas) temos os chamadas Arcas de Protegio
Especial (APEs), cujn msttuigdo estd prevista na Len de
Parcelamento do Solo Urbano (arts, 13, 1¢ 14 da Lei 6,.76676),
que faculion aos Estados, por meio de Decreto, a definigio delas
com o objetive de s probeger os mAnanciais, o patrimbénio
culwral, histdrico, paisagistico ¢ arqueoldgico,

Em Minas Cerais, por exemplo, temos atualmente mais de
duas derpenas de Arcas de Protegiio Especial cniadas com a
finalidade de se obstar o crescimento desordenado de cidades e o
parcclamento desregrado do solo urbano, compatibilizande o
desenvolvimento das cidades com a necessdna preservagio do
meig ambiente ¢ do patrimdnie cultwral. Tais diplomas legais
impdem um regime juridico especifico para as dreas a que se

s Pk i Lt Mo

referem, constituindo-se instrumentos valiosos e protegdo ana

Marces Pauls de Souea Miranda

P o Sesriper do Minbdrio Peblico do Eveade e Miras (Geraix
Cowandeagelor das Promararirs o Jiesiipe de Diefesa de Pareimdmin Mividrica,
Crliwrad @ Turiarico de Miray Gerals, Coomenndor das Promararies Amblemieis das Sieb-Baclar dox

Rios das Bt ¢ Pavaopeba

mcio ambiente, ao ondenamento wrhanoe ¢ a0 patrimdnio culoural.
Coantsds, reconhece-s¢ que Siodiplomas pouco conbecidos ¢, por
tal rzdio, também pouce aplicados na pratica, o gue infelizmente
tem facilitado a degradagio de espagos dotados de relevanie valor
amnbaenial,

F fisto notdrio nos dias atuais, por exemplo, o desenfreado
parcelamiento do solo urband ¢ ruml ¢ a crescente implantagiio de
emprecndimentos  potencialmente  poluidores na regiiio do
Acroporio Internacional Tancredo Neves, Regido Metropolitana
de Bele Homzonte, em espage reconhecido pelo Atlns de Arcas
Priomtirias para a Conservaglo da Biodiversidade em Minas
Gernis (Biodiversitas, 1998), como sendo de  importineia
biokigica extrema, om roeie da presenca de oves migratdnas
raras, de um complexo de matas secas e mesdfilas e da presenca de
inverichrados endémicos ¢ ameacados, sem se alvidar de que
abriga uwm dos mais imporanics sinos  paleontoldgicos,
capeleoligicos e arquealdgioes do pais.

Poucos sllo os que conhecem ¢ aplicam, enfretanto, o
Decreto Estadual n* 20.597/1980, gue definin Arca de Protecho
Especial  cnglobands os municipios de Lagoa Santa, Pedro
Leopolde ¢ Matozginhos, criando limitagics administrativas que
podem contribuir decisivamente para a protegio do meio
ambienie ¢ do patomdnio cultural da regiiio, destacando-s¢ as
semuinics:

a} As Morestas ¢ demais formas de vegeagdo natural de
toda adren sho consideradas como de preservagio permanente.

b O Estado deve examinar ¢ cxpedic anuéncia  prévia
para & aprovaghio, pelos  Municipios, de eamcnto ou
desmembramentodo solona drea

clSomente serd possivel ouso de sobo nas ponas urbhanas
o de expansdo urbana, & definkdas por mommas municipais
atd adata desie Decreto, observadas as restrigies decormentes do
artige 3 daLei Federaln® 6,766, de 19 de dezembro de 1979,

d) As modificagdes das  zonas whana ¢ de expansdo
urbana dependeriic  de prévia comprovagio de que ndo
prejudicardio a protecho dadrea declarada de interesse especial
na forma doartigo |5 da Lei Federaln® 6, 766779,

e} Em casode parcclamento permitido, a percentagem
de dreas pablicas ndo poderd ser inferior 8 30% da drea da
gheha, de acordo como incise le § 1°do antigo 4° da Lei Federal
™, TEi T,

Enfim, vale a pena identificar todas as dreas de protegdo
capecial criadas em nosso ondemamento juridico ¢ exigir o estribo
cumpriments de suas disposiches. Somente assim estanemos
pisggurando o efetividade do mandamento  constitucional
previsto no art, 223, § 17, 111, de nossa Cana Mogna,

Elemcamos, a seguir, as Areas de Proteco Especial que
ziak-nliﬁuamminmmdﬂ Estadlo de Minas Gerais.
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AREAS DE AD ESPECIAL
OBJETIVO: PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL E PAISAGISTICO
k Identificacin Al e Munbcipins sbranglias Aria its AFE |
ol APE Lapa Nova &¢ Varante Decreto 30.936/1990 Vazanic 75,01 ha |
02 APE — Lapoa Sania Dexreto 20,597/ 1940 Lagoa Santa, Pedro Leopoldo ¢ Arca nio indicada. Perimctro
. . o .. Sdmiozinhios definido no Decreio de Criagho
a3 AFE - Saniara do Riacho ¢ Decreto 26, 16041986 Santana do Riacho o Jabulicatubas ndo mdicada. Perimetra
Jauticasubas delinido no Decreto de Criacio
APE ~ Sorra die 580 José Diescrebs 2 1. 308/1921 Teraderics, Pradios. S3a Jodo Del Rer, | Ares nfo mdicads. Perimetra
Coroncd Xavier Chaves definido no Decreto de
LK AP - Uure Preto - Marans | Decreto 21.224/1981 Qure Prete ¢ Marans L2km2
AREAS DE PROTECAQ ESPECIAL
OBJETIVO: PROTECAD DO MEIO AMBIENTE NATURAL'
W Nome Ll fain Area da Area do Area da unidade % dn i da LT
Decreto de | de Crisgho | unidade (Ha) | Mun. (Hé) | dentro do Mo (Ha) | cnidsde | demtro do
Criagio em Mlun.
relagio
wo Man
01 | Serm Azl 0,792 ORI AT 26,058 11008 Igarnpe - 7.000 63,59 26,86
49 575 Iexiina = 1184 f 2 12,x
T4 Juatwha - 457 4,70 1,76
gL Msicus Leme - 15,417 S0, B 50,16
oz Virzea das 30,793 QR 12,2y 34 599 Betim = 1. TR 4,94 13,589
Flores - s 19438 Ciomlagem - 10.59] 5449 6,11
03 Mutuca 21172 OlaTEl 250 41 RS Mova Lima - 250 58 1HH
M| Verlsimo 11053 DS/DSAT 2000 25879 Owuro Branco - 2,000 7.1 100
a5 Barreimn prlli ]| REY 1,337 31023 Belo Horizonte < 1.32T 402 1HH
D6 | Catanina 2209 140632 180 &4 008 Brumadinko - 180 028 104
o7 Tabodio o] I 4DGED B T 3bb Thorbé - TRS 10,75 =033
N L 6217 Sarzedo - 95 15 10,67
% Rola-hMoga X210 14TED Tig T 366 Thirité = T8 16,02 1Mn
¢ Balszmo
9| Cercadisho nan RS 247 13,023 Belo Horizonse - 247 .75 100
11} Fechos 13327 QR CRUEL ATk 4';3-!5- Mowa Limna - 476 I.11 11H
11 Pico dis X2 662 141018 6, 00 234 K90 Governmsdor 1.55 18
[Bviburuna W aladares-& 000
12 | Grum Rei E470 pEITT ] 160 $395% Sete Lagoss - 160 .30 100
do Mato
13 | Rio Manso 27928 150138 65,778 30,031 Benflm - 3.433 10,50 3,23
il W1 Brumasdinka - 9 256 14,46 14,07
G685 Crucilimdia - 14.776 HE 56 I 6
29564 hataiugu - 15175 51,33 3,07
23.14% Rbo Masso - 33,116 94,87 15,18
14 Carnegos 19,585 OEDEES 4. 5000 116606 Arand - 14 800 12,68 110
Feio, Fundo
e Argia
15 | Soberbo 19,588 ORDGAS 10,440 9417 Cachoeira do Pajeu- () 317
159279 5655 30 &5 51
Pedrs Amal - 4788
16 Tesdos o 19,589 IR/ RS 25,590 62522 Pote - 11.935 190K &6, 10
Samics 324720 | Tebfilo Osons - 13985 | 430 23,50
I'7 Hanin ksabel 29.587 QRGBS AN B22911 Paracatu - 21600 162 LEL 1]
¢ Espatha
1E Lapa Mowa 3003 Pl gl il TE 150855 Veamnie - 75 0,04 1
do Vaganie
19 Confusio 31].005 11700050 2. T6E B TR Sko Gotardo - 2. TEE 119 1(HH
1 Arcas 38,158 24079 595052 24368 Mulidria - 3.247,12 [X]] 34,37
Adjacenes L H0G Timddea - 2. 708 40 1877 &5 41
0 Pargue
Estadual da
Rio Doce
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Fpdasc
"Convengio da Biedversidads (1 992), an. 77,
* {0 regime brasilein de unidades de conservagio. In: CDROM - Juris Sintese TOBn®. 51580 Paulo, Jan-Fev 2005,

'Dm,pﬂ-n'hhl.mmm. 17, dispdie sobre a possibilidade da declaragiiods dreas de prescnagio pormanente por ato do Podior Pabisoo, englebando ss Morestas ¢
derils formas Je vepetacio nabeal deslinadas & proteper sitiod de excopesomal belers du de valor caenlifico ou histdaica, & asilar excrmplires da Taina ou Nora
amcagadosde saningin, aassegurarcomdigies de bem-gatar priblico cie.

*Fomie: Instinsto Esindwmal de Florestas (disponivel emc hiipsfwawiel. mg gov. o parques areasprot ChmdroA P EL doc)

3.2.3 Obras doutrindrias e artigos indicados na drea

A) Obras Doutrindrias

3.2.3.1 GLOEKENER, Ricardo Jacobsen e SCHWARTZ, Germano A. A Tutela
Antecipada no direito & sadde: a aplicabilidade da teoria sistémica. Porto
Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 2003, 168p,

A obra traz uma abordagem critica ¢ aprofundada sobre
o direito de acesso 4 salde na phs-modemidade. Além disso,
busca delinear a amplitude tedrica ¢ o5 aspectos juridicos que
circundam a matéria aé chegar ao tema propasto,
Conforme afirmam os proprios sutores:
O presembe trabalbo, demtro de suss pretensdes iniciais
propids, & pantir da teoris dos sistemas sociais de Miklas
Lubimaanm, afrouxss as aoarrns autofigicas de um direito
i saide inamovivel e cogo em sus husca pelacfetivagio,
{..) O dimeito i s, com sua mutshilidnde arquetipica,

B) Artigos

pode, dornwvante, edificar um baloarie gue abrigue,

concomitantements, toda a gama de dirgitos

fanslamentais, Deve-se assumis riscos, portanicqp. 159},

Assim, nesse cendrnio, a efetivagdo do direilo 4 salbde

poele ser levado a cabo, em sua ampliude mixima, pelo

institute da tuiels antecipada, enguanto instrumento de rephidio

dinércia cstatal, como “resposta ao niilismo estatal para com as

politicas sociais, como supedines de uma democracia
dhaldgrica, voltada aos diretos humanos™ (p. 160,

3.2.3.2 FILOMENO, José Geraldo Brito. Agbes coletivas: dupla comemoragio.
In Revista de Direito do Consumidor, n® 57, ano 15 - jan/mar. 8o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 60-76.

A dupla comemoragdo a gue faz alusdo o tiule do
trabalhe diz respeito sos 20 anos do advento da Lei de Agdo
Civil Piblica (Lei n° 7.347/85) e 15 anos do Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n® &8.078/1990).

Messa esteira, o anigo traz uma excelente abordagem
histrica ¢ sistémica sobre o uso das aghes coletivas para a
defesa dos direitos ¢ interesses dos consumidores ao longo dos
anos, desde muite antes da entrada em vigor da LACE bem
como depois da edigiodo CDC,

Contendo  fartn  indicagio de exemplos ¢ casos
concreios, o artigo também enfrenta algumas questdes abwais

que vém despertando fortes debates na comunidade juridica
em geral, em cspecial a PEC n® 358, a gual prevd a
competéncia do Superior Tribunal de Justica “para definir o
alcance territorial das decisdes preferidas nas a¢des coletivas ¢
civis pliblicas™ (p. 75). Para o jurista, a referida Proposta de
Emenda Constitucional deve ser repudiada, pois culmina em
“evidente dbice ao acesso plene da sociedade ao judicidrio ¢
outros meios de defesa, ndo apenas do consumidor, como
também de todos o demais interesses difusos ¢ coletives™ (p,
Th),
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3.2.4 Jurisprudéncias da drea

EMENTA: PROCESSO CIVIL. M:ﬁﬂ CIVIL DE
REPARACAD DE DANOS INQUERITO CIVIL PUBLICO.
MATUREZA INQUISITIVA. VALOR PROBATORIO. 1. O
ingutrito civil pdblico € procedimento informativo, destinado
a formar a opinéo actie do Ministéro Pablico, Constitul meio
destinado a colber provas ¢ outres elementes de convicgio,
tendo naturess inguisitiva, 2, "As provas colhidas no inguérito
tém wvalor probatdrio relative, porque colhidas sem a
observiingia do contmaditbrio, mos s6 devem ser afistadas

publica

EMENTA: Apelagio civel. Aglo demolitdria.
Edificagdo em via piblica. Local nfo urbanizado. Direito
constitucional i moradia assegurade, Recurso ndio provido. 1.
Todos vém direito constitucional & moradia ¢ o Estado deve
adedar aghes positivas pard que 08 CCONOMICAMEnDe Menos
faverecidos tenham um local pars morar, Pode, ainda, ter
conduta negativa no sentido de nio impedir que o particular,
por st mesmo, concretize o mencionado direito, 2, Feita a

EMENTA: CONSTITUCIONAL - DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE - DEVER DO ESTADO -
MUNICIPIO RESPONSAVEL PELA PRESTACAOQ DE
SERVICDS DE SAUDE - SERVICO DE SAUDE
INADEQUADO - IHTERH.M;‘.EG DE NEOMATAL EM
REDE HOSPITALAR PRIVADA - MEDIDA CAUTELAR -
PRESEMCA DOS PRESSUPOSTOS - FUAMLUS BONT LIRS -
PERICULUM IN MORA. 1 - A Constituigho Federal de 1988
prevé e garante o direito fundamental & saide. E dever do
Estado presti-la. 11 - E obrigacio do Municipio, enquanto ente
da Federagio mais proximo do cidadio, prestar
adequadamente servigos de atendimento & satude dos cidadios,

3.2.4.1 8TJ, 2* Turma. Nafureza juridica ¢ finalidade inguérito civil publice

quando hd contraprova de hierarguia superior, ou seja,
produzida sob a vigilincia do contraditrio” { Recurso Especial
. 4M6.660-MG, relatora Ministra Eliana Calmon, [0 de
4.5 20033, 3. Az provas colhidas no inguérito civil, uma vez
que instruem a pega vestibular, incorporam-s¢ a0 processo,
devendo ser analisadas ¢ devidamente valoradas pelo julgador,
4, Recurso especial conhecido ¢ provide (ST, 2 Turma, REsp
n* 649G,  Rel Mm, Jodo Owivio Noropha, ).
17.02.2005, [ 21.03.2005, p. 336).

3.2.4.2 TIMG, 2" Cimara Civel. Consagragdo do direito constitucienal a moradia.
Interferéncia positiva do Poder Judicidrio na gestdo da administragdo

edifica;do de habitaghes em local que, abstratamente, seria via
pitklica mas, na concretude da vida, & &rea de diffcil acesso e
sem qualquer urbanizacio, revela-se inacolhivel a pretensio
demolitdria. Entender o contririo violaria o dircito
constitucional & moradia. 3. Apelagdo civel conhecida ¢ nio
provida (TIMG, 2* Cimarn Civel, Apelagdo Civel n®
1.0103,00,001435-4/001, Rel, Des, Cagtano Levi, j.
12.04, 2005, [0 29,04, 2005},

1.2.4.3 TIMA, 3 Camara Civel. Dever do Municipio em garantiv o pleno acesso d
savde mediamte o pagamento de tratamento em hospital particular se a rede

publica ndo dispde dos melos necessdrios

Il - A Entidade Coletiva Municipal deverd providenciar
medidas compativeis para asscgurar o plent acesso ao dircito 4
salide, quando os seus servigos restarem inadequados. IV - E
adequada a internagfio em hospital da rede privada quando
ausentes o8 eguipamentos necessdrios ac  atendimento
eficiente na rede plblica. ¥V - A situaclo gue enseja risco de
vida eonfigura o pericilian fm mora, V1 - A Constituigdo
Federal de 1988 asscgura o direito 3 sadde o que caracterizaa
presenga de fiomns bond iurds, V11 - Recurso de apelagiio nlo
provido (TIMA, 3* Cimara Civel, Apelagdo Civel n®
264612002, Rel, Des, Cleones Carvalhe Cunha, j. 27.02.2003,
D] 21.03.2003).
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3.3 CIVIL: MATERIAL E PROCESSUAL

3.3.1 Desconsideracio da personalidade juridica: uso ¢ abuso

Sem a pessoa juridica com existéneia distina da de seus
membros & atividade empresarial ndo ena alcangade a
imporidncia que bem nos dias de hoje,

Este principio cstava bem consagrado no antigo Codigo
Civil, cujo antigo 20 assim dispunha: “As pessoas juridicas 1ém
existénciadistinia da de seus membros™,

E claro que este principio ndo & absoluto, pois em havendo
utilizaio ilegal da pessoa juridica (frawde, simulagso, abuso da
personalidade) ¢ cabivel a desconsidersgio da personalidade
juridica, estendendo-s¢ aos sdcios obrigaghes da sociedade,

A teoria da desconsideragio da personalidade juridica
(disrergard dowctrine) aparecen em 1809, nos Estados Unidos, no
cazn “Bank of Unities % Devaux”, O caso de masor repercussdio,
langador desta teoria em nivel mundial, aconteceu na Inglaterra, o
famoso™Salomen v, Salomon & Co™,

Mo Brasil essa teoria foi introduxida por Bubens Requido,
em | 96i), quando ndo havia qualquer disposicio legal a respeito.
Hoje, a desconsideragio da personalidade juridica esid
presente em virias leis, a saber:
Codigo Civil {Lei n® 10406702 )
AL 500 Em caso do sbwso da persomalidade juridica,
caracterizado pebe desvio de finalidade ou pela confusfio
patmmoaial, pode o juiz decldis, a requerimeno da parte, ou
do Minisitrio Plblico, quando Ik couber intervir no
processn, que os efedios de ceras e determinndas relagdes de
ohrigaghes scjam estendidos aos bens pamiculares dos
administradones ou sicios da pessoa juridica,
Chdigode Defesa do Consumidor{ Lei 8 07850}

At 28, O jukr poderh desconsiderar a personalidadie puridica
da sociedade quando, em detrimento do consurmidan, houser
abuso de dircito, excesio de poder, infragio da lei, fato oo o
iHeris ou violagio dos estatutos ou comrato social. A
descomsideragio ambém serd efetivada quanda houver
feldncia, estade de imsolvlneia, encerramento ou imstividade
da pessoa jurldica provocedos por mi administragio,
§ 17 [ Vetada],
& 2% As sovicdades integrantes dos grupos socictdrios ¢ as
socicdades controladas sbo solidaniamente responsdveis
pelas chrignpdes decomentes deste cldigo,
B 31" As socledsdes consorciadas sdo solidanamente
responsives pelas obrigacies decorremes deste codige.
&4° As sociedndes coligadns s responderdo por culpa.
& 5° Também poderd ser desconsbderads a pessan juridiea
sempre que sua personabidsde for, de alpuma forena,
chethoulo a0 ressarcimento de prejuises causados aos
consumidones,

Led Amtivruste | Lei 8, 884/94);
Al 18, A personalidade juridica do responsived por mfragio
da ordem ocondmica poderd ser desconsiderada guando
hauver da parte deste abuso de dineite, excesso de poder,
infraciioda bel, falo ou ase ilicio ou violagio dos estatutos ou
conirato social. A descorsideragio wmbém scrd efetivada
quando houver faldncia, estado de insolvéneis encerramento
ol imatividade da pessoa jurddica provocados por md

Luiz Eduardo Martins Ferreira
Commalior Sueridico da Bolva de Falores de $do Poule (Bovespa)

ndministragio,

A desconsideragio da personalidade juridica, conforme
bem afirmam os textos legnis antes citados, & uma excegho ¢ nio
uma regra, Logo, sb deve ser usada quando houver simulagio,
fraude ou abuso da personalidade juridica.

Sua aplicagho ¢ valida para as pessoas juridicas em que o
patrimdnic da empeesa s¢ confunde com o dos soeios. Mo £ o
caso de grandes empresas, principalmente aquelas que m os
valores mobilidrios (agbes, debntures ¢ outros) por elas emitidos
negociades em bolsa de valores ou no mercade de balelo
organizado, para as quais ¢ exigido um grau de transparéneia bem
superior aquele que as sociedades por aghes fechadas [(nio
negocisdas em bolsaouem balcio) tém que obedecer.

Entretanto, tem havido um certo aqodamento no uso da
desconsideragio da personalidade juridica, principalmente pela
Justiga do Trabalho, A desconsideragio muilas vezes tem sido
pedidda lego no inicioda reclamagio trabalhisea.

0 Sistema BACEN-TUD que permite o blogueio
eletronico de comtas-correntes (banchrias, de investimento ou de
custidia) facilitou o processo de desconsideragiio, Entretanto, nio
se deve culpar esse sistema, que presta relevanies servigos 4
Justiga, como culpado pelo uso inpdequado da desconsiderngiio
da personalidade juridica. Sern como bater no carteiro pelo
conteddo da carta.

Cuands o bloqueis atinge conta de custddin de ages ¢
outros tiulos a situagio & diferente do bloqueio de dinheiro,
Assim, o bloqueio pode abranger toda ns acies e outros titulos,
que & ficil de ser cxecutada, Pode abranger determinada
quantidade de agdes da empresa “X". Também facil de ser
executada, caso haja tais agdes. O problema surge quando o
blogueio é pedido em aghes que representem o valor Y™ em
dinheiro. 5¢ a totalidade da conta & igual ou inferior ao valor
pedido, ndo hi problema, pois tods o conta & blogueada. C
problema ¢ quando a conta contém agbes de “n" empresas
distintas, em valos superior as a ser blogucado, Al a entidade
costodianie fica impossibilitada de atender, pois ndo [he compete
escolher que aghes ¢ em que quantidades serdo bloqueadas,
Também nio padde blogquear woda a posigio, pois estana indo além
aogue foi pedido,

Qual a conseqivéncia¥ Consellbeiros de administragio ¢
diretores de grandes empresas wém tido suas contas bloqueadas
sem que tivessem qualguer particrpagio no f&to que dei ongem ao
pedido de desconsideragio, Muitos ja deixaram a empresa hi
bastante tempo ¢ volta ¢ meia sdo surpreendidos,

Dependends do valor envalvidie, muitas veres & mais ficil
para o conselheira oo dirctor ntingsdo, esigpa ele no cargo ou ndo,
cumprir a obrigagio par ter sus conta desbloqueads, ou seja fue-
5¢ Justicn por vip transversa; cumpre a obrigagio quem por ela nfio
& responsivel,

Esse abuso atinge também os fundos de pensio, fundos de
privale equity on venture capital ¢ o BNDES que mdicam
conselheiros de administragio ¢ diretores para a5 empresas onde
1Emrelevanie participagiio societina,
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Os fundos de private equity ¢ de vernee capital sio
investidores de longo prazo em empresas na sua fase inicial, que,
por acreditarem no empreendimenta, permanecem longo prizo
investidos e, quando as empresas viip para o mercado, vendem
suas posigies. Empresas que recentemente vieram par o
mercado de agdes contaram com o apoio desses fundos, coma & o
coso do Gol, Tam ¢ MNafura,

A permanécer essa siluac@o, umi perpunia surge de
imediate: quem val querer ser conselheiro de administragio ou
diretor? E claro que hd um tipo de seguro que cobre essa demanda,
o chamado D&O (direciors amd officers), cujo custo (variivel de
acordo com o nsca) & coberio pela empresa, oncrando-a. O fato de
cxistir tal tipo de segure ndo justifica o uso da desconsideragdo da
personalidade juridica tal como vem sendo praticadio.

Por outre lado, essa sinsagio catd provocando reaghes.
Existern trés projetos de ki em andamento na Clmarn dos
Deputados regulando a adogio da desconsideragdo da
personalidade juridica. Sio os projetos de autoria dos depatados
federais Ricardo Fidza (PL 2426/03), Marcelo Barbieri (PL
5140/05) e Geraldo Resenvde { PL 5328705). O teor de 1ais projetos
poderi ser obtide no site da Camara, omle também poderd ser
obtida informagdio a respeito do atual estigio de tramiagio deles.

O Projeto Friza visa regulamentar o artigo 50 do Codigo
Civil e, em sendo aprovado, uma vez convertido em les, aplicar-
sie-i a todos os processos judiciais em curso, gqualguer que seja &
sua natureza; civel, Mscal oo trabalhista. Os dois outros tratam
especificamente da Justica do Trabalhe.

Algo tem que ser feito,

3.3.2 Anilise das tutelas cautelar e antecipada

As diversas ondas renovatdnias do processo civil buscom a
efictiva prestacio jurisdicional ¢ o acesso & justiga. As tutclos
coutelar ¢ antecipada sdo formos de gamntic a eficicia da
prestagio jurisdicional. Posswem principios em comum, quais
sgjam: a revogabilidade, a fungibilidade, a contracautela ¢ a
proporcionalidade.

A tutela cautelar, também conhecida como  tutela
assccuratiria, visa a garantir ¢ dar SCEUMANGE A0 PrROCESS0
cxistenie, ou qQue serd proposto. Pode apreseniar um
procediments especifico, que sdo as cauvlelares nominadas ou
tipicaz, ou, ainda, wiilizar-se do procedimento comum das
cautelares (ars. BOZ a B11, CPC), que sdo as caotelares
ingaminadas ou atipicas. A constrigho surgird com a efetivagio da
utela cautelar que, se for preventiva, determing um prazg de 30
dias para ser proposto o processo principal (an. 806, CPC).

Para a concessio da cautelar & pecessiria a presenca do
Jinvies bond juris, que & a plausibilidade, a possibilidade de
existéneia do direito a0 processo principal, bem como do
periculum in mora, que ¢ a probabilidade de haver dano para uma
ikas partes, até o julgamento final da atual ou futura agio principal.
Pode ser requerida pelas partes ou concedida ex officio pelo jui.

Imporante dizer que existiv a cautelar satisfativa, que
visava a satisfazer o pretensiio da parte. [ de se ver que a propria
denomimagio cautelar satisfativa, em s mesma considersda, Ji era
contrmditdna, uma ver que o processo caulelar apenas assegura
direitos, Ocome que essa celeuma restou solucionade com a Lein®
B.952/94, que criow o instituto da tuteln antecipada, que & um
adiantamento da tutela de ménito, buscando satisfazer o direito da
parie. Dessa forma, a cautelar satisfativa, gue era uma deturpagiio
das cantelares, viu-se substituida pela antecipagio de tutela,

A antecipagdo de mtels & um nstituto gue possibilita ao
autor, desde que preenchidos os requisiios  legais, obler
antecipadamentie os efeitos do provimento jurisdicional gue
somente seria alcangade com o trinsito em julgado da sentenca
definitiva de mérito. Pode ser concedida liminanmente, mediante
cogniglo sumiria, baseada na prova documental trazida pelo
autor na inicial, ou no curse do processe, até a prolagio da
SEnNlEnCa.

530 reguisitos obngatirios: a prova inequiveca da
verossimilhanga, que & julzo de probabilidade de acolhimentio das
alegactes deduzidas pelo autor em sua inicial, ¢ reversibilidade,
quee & a possibilidade de desfazer os efeitos concretos gerados pela

Juliana Cactane de Paunla
Técnica do Minintérie Piublico do Extada de Minay Gerais

decisio provisiria (art, 273, capur, e 84, CPC). Ressalie-se que o
amalise da verossimilbanga encontra-se ne campo da mers
plausibilidade, sendo cognigio sumirna, incompleto.

Além dos requisitos obrigatirios, & preciso que o
mleressado na antecipagio da tutela preencha pelo menos um dos
requisitos alicrmativos, quais sejam: fundado receio de dano
ireparavel ou de dificil reparagiio; abusoe do diveite de defesa ou
manifesto propdsite protelaténo do réa (art, 273, 1 ¢ II, CPC).
Percebe-se que o art. 273, 1, do CPC prevé um tipo de el
antecipada com feighes cautelares, apesar de antecipar os efeitos
do provireento final, Ji oan. 273, [, do CPC determina a hipotese
di tutels antecipada pura, sendo gue 0z argumentos apresentados
¢ comprovados na inicial sdo e sblidos, que a tuiela loma-5e
evidente,

Alei 10.444002 alterou o dizgpositivo da tubela antecipada,
criando no art. 273, §7°, CPC a fungibilidade entre as medidas
anlecipaidrias ¢ cautelares, sendo que a melhor interprelagio
congidera essa fungibilidade de mio dupla, isto & as mielas
antecipadas podem ser transformadas em cautelares e vice-versa,
desde que estejam presentes os requisitos legais. B certo que, se
existe fungibilidade, significa dizer que as tulckas cautelar e
pntecipada sio institutos diversos, com requisitos e

peculiandades prdprios,

Por fim, o §6* do art, 273, CPC estabelece que “a witela
antecipada tambem poderd ser concedida quando um ou mas dos
pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroversos”
e, em relagdo a este dispositivo, existe divergéneia doutrindna em
s¢ estabelecer s¢ a controvérsia & de fate ou de direito, Cindido
Rangel Dinamarco ¢ Luiz Rodrgues Wanbier suslenlam que a
mcontrovérsia & sobre matéria de fato, sendo a antecipagio de
tubeln proviciria de copnigho verticalments suméria, € o
procedéncia parcial do pedido serd decisdo meramente
homologatdnia ¢ ndo antecipagdo de tutcla, ao argumento de que o
gistema processual brasileiro repele o parcial julgamento do
mdrito, ainda que os fatos incontroversos scjam suficientes para
fundamentar o julgamento parcial. Ji Luiz Guilherme Marinoni,
Melson Mery Jumior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery,
modernamente, entendem que a incontrovérsia pode ser tanto
matéria de fato como de direito, Consideram que exisle wma
decisio interlocutoria de mérito com natureza definitiva em
cognigio verticalmente exauriente, sdmitindo, assim, um
desmembramento da decisio.
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Pelo expendido acima, verifica-se que as wielas  fundamentals de acesso ae Poder Judicidne, da razodvel duragio
antecipada ¢ cautelar 330 um dos relevantes instrumenos para a do processo ¢ o0z meios que ganniam a celeridade da sua
efetividade do processo, fucilitando a sua operacionalizagio e, par  tramitagio{art, 5°, XXXV e LXXVII, da CF/88),
conseqiéncin, asseguram os direitos constitucionais

Refenéncis Hiblsogrificas:

YCAMARA Alocanidre Freias Lipde dler i provetiaad il v 1, 2 ed. Riode Janeiro; Lumen Jurts, 2003,

* DINAMARDD, Cindigdo Rangel, 4 nefmer dy neforma, 3.ed, 580 Paule: Malheisns, 2003

'RLARIMNONT, Lutx Gullbersme: ARENHART, Séngso Crur. Manion! e processs o combecimenno, 3.6d, S0 Paule: BT, 2004,

“WERY JUNIOR, Melson, WERY, Bosa Mariade Andmde Chdign de processo eivll cosventono e leginhagdo extravaganre, 8. ed. S0 Paulec BT, 2004,
WAMBIER, L Raschrgaes {ooamnd. ). Cvrro avawgad de processocivil, v |, 5. odl 380 Paulo: BT, 00T

3.3.3 Obras doutrinarias e articos indicados na area

A} Obras Dowtrindrias

3.3.3.1 DESTEFENNI, Marcos. Natureza constitucional da tutela de urgéncia.
Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Edior, 2002, p. 382

Trata-s¢ de uma bela obra que busca dissertar com
acurado u de sisiematizacho ¢ conhecimenio tedrico ax
questies relativas & “eficiéncia da prestagio jurisdicional™ (p.
2.

Escreveo jurista:

Por cssas ¢ outras razdes, a idéia principal do presente
irabalho fi demonstrar o nabareza constitecional da
twiels de urgéncia, como fooma de se refletir sobre

validade ou niio das restrigies ao poder de prestar atutela
de urgdncia. Obvismente, o preacupagho & com o futurs

do direito processaal_{p. 211,
MBas ndio & apenas isso, O livro também ¢ destaca pela
gualidade ¢ peminincia dos temas proposios em cada um dos
seus caplitulos, sempre analizados & luz do acesso 4 ordem

juridica justa preconizada pelo art. 5°, XXXV, da CF/ER,

3.3.3.2 FREIRE, Rodngo da Cunha Lima; NEVES, Daniel Amonim Assumpgao;
MAZZEL Rodrigo e RAMOS, Glauco Gumerato. Reforma do CPC. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 550

Os professores Rodnpo Mazees (mestrando pela PLIC-
5P}, Daniel Amonm Assumpedio Meves (mestre ¢ dowtor pela
USF), Rodngo da Cunha Lima Freire (mestre ¢ doutor pela
PLIC-5P) ¢ Glauco Gumerato Ramos (mestrandos pela PUC-
5P} sio os autores desta recente obra juridica em gue se
analisa, com profundidade, o8 aspectos das Adltimas
modificaghes introduzidas na legislacho processual civil
brasileira na Reforma do CPC, efetuadas pelas Leis
FLIB2005, 1012302005, 102762006, 112702006 &
112800 2004,

Com ansdagoes sobre cada um dos dispositivos legais
alterados ou acrescentados, a obra lem o propasito de colaborar

com todos os operndores do Direilo, o mais rapidamente
possivel, na compreensdo das inovagdes traridas, as veres
objetode perplexidade por parte dos estudiosos,

Todos os temas da reforma efctuada pelas novas leis
foram abordados: agravo, senlenga (conceilo, cumprimento ¢
liquidagio), prescrigho, competéncia, meios cletrdnicos,
stmula impeditiva de recurso, resoluglio imediata do processo
¢ medidas de urplncia na agho rescisiria

Hé, durante o liveo, a cilagdo de grande numero de
precedentes jurisprsdenciaiz, abordando os autores como as
reformas processumis deverdio influenciar as aghes em curso e
05 Novos processes judicias,
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B) Artigos

3.3.3.3 RADAMES DE SA, Djanira Maria ¢ PIMENTA, Haroldo. Reflexdes iniciais
sobre o art. 285-A do Cddigo de Processo Civil. In Revista de Processo., n”
133, ano 31 margo. S&o Paulo: Revista dos Tribunms, 2006, p. 136-149.

D5 professores da UNIMINAS (Uberliindin  MG)
Djanira Maria Radamés de 54 e Horoldo Pimenia faozem um
estudo detide ¢ sistematizade acerca das implicaghes e
mikkangas ecorridas no sistema processual civil com a inclusdo
doart. 285-A a0 CIMC.

Oy awtores demonsiram a sua preocupagio com o
chamado fenfimeno “de aceleragdo da prestagho jurisdicional e
da redueglio de feitps submetidos aos tribunais™ em
contraposicio “is garantias preservadoras da unidade [dpica ¢
cientifica do sistema{p. 136).

Entre outras alteraches waridas, o an. 285-A, capur,
permite que “Cuando a maténia controvertda for unicaments
de direito ¢ no juizo ji houver sido profenda sentenga de total

imprecedéncia em outros casos  wdénticos, poderd ser
dispensadn a citagdo ¢ profenda sentenca, reproduzindo-se o
teor da anteriormente prolatada™,

Para os professores que assinam o presente trabalho, a
“exepese da norma sob comento denuncia a existéneia de, pelo
menes, quatro vicios de natureza constiucional, wodos de
naturcza insandvel™ (p. 137) e, assim, “espera-se que,
escudados na feigho dispositiva da regra juridica processual,
recuseim-2¢ 08 membros do Poder Judicidrio a sew
cumprimento, o que garantick a hegemonia do sistema
processual civil brasileiro & luz de suns garantias
constitucionais” (p. 148),

3.3.4 Jurisprudéncias da drea

3.3.4.1 TIRS, T Camara Civel. Reconhecimenio judicial de unigo homoafetiva com
base no principio da dignidade fhumana

EMENTA: APELACAO CIVEL. UNIAD
HOMOAFETIVA, RECONHECIMENTO. PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESS0OA HUMANA E DA IGUALDADE.
E de ser reconbecida judicialmente a unifio homoafetiva
mantida enire duas mulheres de forma pdblica ¢ ininterrupta
pelo periodo de 16 anos, A homossexualidade ¢ um fato social
que se perpelua atraves dos séculos, ndo mais podendo o
Judicario se olvidar de emprestar a wicla jurisdicional a
uniies que, enlagadas pelo afeto, assumem feigio de familia, A

unide pelo amor ¢ que caracteriza a entidade familiar ¢ nio
apenas a diversidade de sexos. E o afeio 2 mais pura
exteriorizacdo do ser e do viver, de fonma que 8 marginalizagcho
dag relaghes homoafetivas constitui afronta aps  direitos
humanos por ser forma de privacio do direito 4 vida, violando
o4 principios da dignidade da pessoa humana ¢ da igualdade,
Negado provimento ao apelo (TIRS, 7 Cimara Civel,
Apelagio Civel n® 70012836755, Rel. Desa. Maria Berenice
[das,j. 21.12.2005),

3.3.4.2 TIMG, 16" Camara Civel. Aplicagdo da teoria da aparéncia em sede
contratual, Responsabilidade civil solidaria da pessoa juridica pelos danox
causados por empresa que age “aparenfemente” em seu nome

EMENTA: COMPRA E VENDA. VEICULO.
CONSORCIO. RESCISAO CONTRATUAL. DEVOLUGCAO
DAS PARCELAS PAGAS. TEORIA DA APARENCIA.
PUBLICIDADE, PROVA, Comprovado que a empresa
permitia a divulgagio de propaganda da administradorn de
consdrcio vinculando-a & sua pesson juridica, que goza de

prestigio no coméncio local, capaz de exercer influéncia na
manifestagio de vontade do consorciade ¢ inspirando
confiangn no resuliado prometido pela admimstradora, deve
squels responder pelo prejuizo causado (TIMG, 16° Climara
Civel, Apelagio Civel n® 2000000, 5104 25-1/000, Rel, Des,
Bonstade Abrea, ), 21092005 ).

3.3.4.3 TAMG, 5* Ciimara Civel. Senfenga sem assinatura do juiz monocrdfico ndo
pode ser declarada mila em sede recursal quando o Relator do recurso
determing o retorno dox autos a 17 instancia e o magistrado aposta a sua

assimaiura

EMENTA: INDEMI EAEAD. MULIDADE DA
SENTEMCA, PRELIMINAR REJEITADA . PROTESTO DE
TITULO POR FALTA DE PAGAMENTO, QUITACAOD.
NEGATIVACAD QUE, MESMO APOS O PAGAMENTO
DA DIVIDA, PERMANECEU. APELACAO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO, 1, Rejeita-se preliminar da sentenga
porque ela s¢ encontrava apderifa, mas, em cumprimento de
determinagio deste Relator, chancelads encontra-se o decisiio
de 17 Graw, 2, O cancelaments do protesto, regulamentado pela

Lai n® 9.492/97, ant. 26, § 1%, pode ser reguerido por qualquer
interessado munido dos documenios gQue comprovam a
quitagio do dibito, ndo providenciou a desnegativagdo de scu
nome, mostron-3¢  desidioso, nio podendo pleitear
indenizagio por danos maleriais, motais ¢ lucros cessantes, 3,
Apelagiio a que se nega provimento (TAMG, 5* Ciimara Civel,
Apelagio Civel n® 390,189.9, Hel, Juiz Francisco
Kupidlowski, j, (05,06, 20403,
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3.4 PENAL: MATERIAL E PROCESSUAL,

3.4.1 Direito penal, Ciéncia do Direito penal e “poder punitive estatal”

Tradicionalmente utiliza-se a
rubrica “Direito penal” numa :Np]a
aeepeio: como conjunte de “normas™
que constituem o ordenamenio

s aupitive ¢ como discipling cientifica
que tem por obpeto o estudo sistemitico do referido ordenamento,
Talver nio houvesse equivecos se a locugdo “Direito penal™ fosse
utilizada para o primeiro case @ & de “Ciencia do Direito penal”™
para o segundo. Maior clarezn ninda se alcangaria (como ensina
Zaffaroni) sc porventura o Direito penal nifio fosse confundido
com o (bruto) “poder punitive estatal”, que nada mais significa
que enfocar o Dircite penal como mere instrumento de controle
spcial {como poder punitivo), serm a observincia dos limites ao fiy
prnterdi contemplados no priprio erdenamento juridico.

Diireite peral, assim, ¢ um conjunio de normas, mais
precisamente de normas constitucionais, inlermacionais ©
infraconstitucionais. E, de outro lado, a drea do Direito plblico
que redne todas as normas que cuidam do lus pesiendi estatal.
Sempre que & norma venha a disciplinar algum aspecto do fus
pumiendi, serd de Direito pemal. Ela pode ser priméria ou
secunddria.

Morma priméria é a que cuida do Ambito do profbide (quais
condutas sdo proibidas, quais sio determinadas), norma
secunddria & a que noreia o castigo (a sancho). A norma priméria,
por seu wmo, possui dois aspectos muilo relevantes: (a) o
valorativo ¢ o (b) imperativo, Toda norma penal primana existe
para atwtela de um bem juridice (de um valor) e, a0 mesme fempo,
exige um delerminado comportamento de wodos ([comportamenio
de respeitoan bem protegido).

Exemplo: da lei penal (art. 121 do CP: “Matar algudm )
extraimos duas nunmspuuia (n primeéna; & proabido matar; ¢ a
- socunddnia: pena de seis a vinle anas de reclusio). A norma
primadnia (¢ protbido matar) possul dos aspectos {\rl]umm'u 3
imperntivo); protege o valor vida ¢ exige um
comportaments de todos (de respeito 8 esse valor, que nio pode
ser afetado desarrazoadamente, sob pena de incidéncia do castigo
cominado)

Ciéncia do Diveite penal & o discipling que tem por objeto
o estudo do ordenamento penal positive (leia-se: das nonmas
penais). A Ciéncia do Direito penal tem como fungdo clissica
conhecer, interpretar, sistematizar ¢ criticar o Direito positivo,
contemplando as normas ji ndo do ponto de vista de sua estrutura
formal extema, senfo especialmente do seu conteddo ¢ fins que
preiemdem alcangar,

Poder punitive ectatal (bruto), por fim, & uma cspécie de
Direito penal paralebo, O verdadeiro Direito penal estd regido por
principios e regras limitadores do direito de punir do Estado, que
vitim sendo desenvolvidos desde o Tuminismao.

Ele tem corma missdo & tutela exclusiva de bens juridicoes
(principio da exclesiva proteglio de bens juridicos), que deve
acomiecer de forma fragmentiria ¢ subsididria (principic da
intervengio minimaj,
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Exige a exterionizagio de um fato {Dircito penal do fato),
que esteja previsto em lei (principio da legalidade) e que scja
concretamente ofensivo ao bem juridico protegido (principio da
afensividade),

Por esse falo o agente responde pessoalmente (principioda
responsabilidade pessoal), quando aua com dobo ou culpa
(principioda responsabilidade subjetiva) e, mesmo assim, quando
peadia agir de modo diverso, conforme o Direito (prncipio da
culpabilidade), De oulro lndo, esse agente nunca pode sofrer
tratumente discriminatério (principio da igualdade).

0 castigo cabivel ndo pode ofender a dignidade humana,
o seji, ndo pode ser degradante (principio da proibigio de pena
indigna, nie pode ser cruel, desumano ou lorurante (principio da
humanizagio) ¢ deve ser propercional {principie da
proporcionalidade, que se exprime por meio dos subprincipios da
individualizacie da pena, personalidade da pena, necessidade da
pena, sufickncia da pena altermativa e proporcionalidade em
sentido estrito).

Direite penal & o que estd regido nigorosamente por todos
CESES PrinCipios, que se complementam. Poder punitive estatal & o
poder exercido por agentes piblicos que se desvia desses
principios, aplicando-s& a norma nma sua forma bruta ou
equivecada, ou seja, nio lapidada. O Poder punitivo estatal faz do
Drircito penal um mero instramento de controle social, desvestido
de lirnites constitscionais.

i legizlador & o sujeito do Dircito penal (& o que produ: as
nmormas). O penalista & o responsavel pela Cidncia do Direito
penal (¢ o que cstuda ¢ sistematiza o Direito penal normativa),
Opevador ouaplicador do direiio & o agente do poder pdblico que
aplica o Dircito penal, ora de forma constitucionalizada,
equilibrando-se o fus punfendi com o fes Fbertaris, ora de modo
bruto, fazendo imperar o poder punitivo estatal™,

A Ciéncia do Direito penal (isto &, o penalista), para além
dbe cumprir sua clissica funglo de estudar e sistematizar as normas
penais, deve também assumir definitivamente seu papel crilico
ante o (paralelo) “poder punitivo estatal”, que disriamente vai se
alternands com a escorreita aplicacio do Direito penal.

Vejamos um exemplo de poder punitivo estatal emanade
da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, Em 29, 11,2005,
exceprionando-se o Ministro Gilmar Mendes, volo vencido, ¢ o
Min. Celso de Mello, nusente, decaudiu-se:

Frincipia da Nio-Culpabilidade ¢ Maus Antecedentes:
Conclaide julgamento de habeas corpos impetrado contra
sciediiodo ST que indeferim igual medida ao fundamento de
que o paciente, condenado por porte ilegal de arma (Lei
0.437/97, art. 10, §5 2* e 4") & pena de 3 anos de reclisdo e 15
dias-mulia, em regime semi-aberio, ndo preenche os
requisites subjetvos exigidos pelo am, 44, 111, do CF, na

dada pela Let 9. 714/98, pard a substitisedo da pena
pravativa de Hberdade por restritiva de dineitos, lsja vista a sua
fodha de amecedentes penals v, Informativo 390, Alegava-se,
na espbeie, constrangimenito ilegal comsistente na fixagho de

regime inicial mais gravosa, bem
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im0 na egativa de subsinuaigio da pena aplicada. A Turma,
por maEiena, isdefenu o writ por reconbecer que, Bo s,
ingudritos ¢ agdes penats em curio podem ser comsbderados
mauns anbecedenies, para lodos o8 efieftos legats. Vencida o
Min Gilmar Mendes, relatar, gue, tendo em coma que &
fixagdo da pesa e do regime do ofa paciente s lstheana dnica
¢ exclusivamenie na existéncia de dois inguérites policiais ¢
uaimia agdbo penal, concedia o habeas corpas. HC 24088085,
red, orig. Min, Gilmar Menides, rel. pfo acdrddo Min. Joagquim
Barbosa, 25112003,

Mossos comentdrios: s o agente & presumido inocente,
até que sentenga definitiva o reconheca culpado (CF, art. 57, inc.
LV, jamais inguérito pelicial ou agho penal em andamento pode
ser considerado para efeito de antecedentes criminais. E grave
esse equbvoco da maiora votante da Segunda Tuwrma do STF
{Joaquim Barbosa, Ellen Gracie ¢ Carlos Viellogo). Isso constitui
pura ¢ bruto “poder punitivo estatal”. Nio & exemplo de Direito
penal.

3.4.2 Breve andlise dos argumentos sobre a possibilidade de investigagio criminal

realizada pelo Ministério Piblico

A legitimidade da investigagiio criminal realizada pelo
Ministério Pablico € atealmente, gquestio polémica, ndo
pacificada pela doutrina ¢ pelos Tribunais Pitrios.

A Constituigioda Republica de [958 prevé emseuart, 127
que: "o Ministério Piblico & instituigdo permanente, essencial 3
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico, dos interesses sociais ¢
individuais indisponiveis,”

Observa-se urma significativa ampliacio das fungdes da
institnigho, ransformada pela Cana de 1988 em verdadeira
defensora da sociedade, tanto no campo penal quanto no civil,
tendo a titularidade da acle civil piblica ¢, privativamente, a
tifularidade da agdio penal pablica (incises 1 ¢ 111 do art, 129 da
CF}.

MNiesse contexio, cabe &0 pangued, como parte, formar sua
convicgdo, tomands pessivel a propositura da agdo diante do
Estado Juie, A opinie delicyi, por sua vez, dd-5¢ por meio da
investigagio,

O poder investigatono do Mimsténo Pablico esth previsto
genercamente no art. 129, 101, VI, VI ¢ VIII ¢ [X da Cana
Constitscional,

Tais inciso: enumeram expressamente atos de
investigagdo que podem ser exercidos diretamente pelo Promator,
restando no inciso [X a possibilidade de ampliagio do rol de
fungies instituctonais, desde que compativess com a finalidade da
instituigio,

0 inciso LI dispie expressamente sobre a capacidade de o
Ministério Piblico exercer o poder investigaidrio na drea civil, E
sua fungiio promover o nguénto civil, como mstremento voltado
i apuragdo de atos que violem os interesses coletivos ¢ posterion
ajuizamente de aglio civil piblica em face dos responsives,
sendo tal competéncia pacificada em toda doutring e
jurisprudéncia.

Cuante & possibilidade de investigagio realizada pelo
Ministério Piblico na drea coiminal, porque ndo ha disposigio
expressa come acontece em relagio & matéria civil, ndo se
cncontrou, aimda, decisdo pacifica a respeito, sendo matéria
controvertida nos tribunais.

Esti em trimite no Supreme Tribunal Federal o Inquénito
1968, em que hi discussio a respeito da legalidade e
possibilidade de o Ministério Pablico comandar diretamenic a
investipacdo criminal.

Marcelo Cunha de Aradjo
Promartar de Jusiica — MIPMG:
Mesree em Drelto Proceosus!;
Danrior e Direiie Comstitucional.

Patricia Teixeira de Oliveira
Extwdanre de Direito da PUC-MWINAS

Existein na atualidade, duas comrentes, uma favorivel e
owtra desfavordvel & atuaglo mwestigativa do pargied, que
determinam, de acordo com ¢ seu entendimente, o gue & mais
adequado peranie a sistemdiica adotada no ondenamento juridico
brasileiro.

A corcente doutrindria desfavordvel & amiagdo do MP em
investigacoes criminais fundamenta seu pensamento, em suma,
em quatro afirmalivas:

I. Imcomnstitucionalidade da investigagio criminal
realizada pelo parguer, porque incompativel com as
competéncias ¢ atribuighes conferidas a ele pela
Constituigio Federal;

2, Mecessidade de separacho enire as fungdes de
acusaclo, instrugdo ¢ julgamento. Sendo o MP orglo
incumbide da fungio acusatdria, ndo [he ¢ permitido,
portante, o exercicio e qualquer atividade de
investigaedo criminal,

3. A Imparcialidade com que o Minisiéno Pablico deve
atuar durante toda a persecugiio criminal, ndio pedendo,
a fim de ndo comprometéla, realizar, dirctamente,
investigagies preliminares.

4, O momopdlio da investigagdo criminal assegurado i
Policia Judiciara pela norma contida no an.i44 da
Constitwigio Federal, Ao investigar, o Ministério
Pablico estaria wsurpando poderes conferidos
exclusivamente & Policin Judicidrin, o que senn
ingonstitucional ¢ contrino ao pringipio da separagio
dos poderes.

Pelo que percebemos, apds indmerns veees vamos essia
discussio com juristas contririos & investigngio criminal do MP, &
que, fora desses transerites argumentos, a discussio se resume a
uma enumerngio casuistica em que, na opinide do interlocutor,
algum membro do Ministério Poblico teria agido com abuso de
poder. Obviamente que, s tals casos existem, existe a forma
processual ¢ a autoridade competente que pode sanar essa falha;
ndo sendo suficientc a enumeragdo de cxemplos para
comprovagio de posicio juridica.

Sobare tais arpumentos, concluem os adepios a tal comente
que a sluagdo investigatoria do Orgho ministerial deve se
restringir, na esfera criminal, apenas 3 requisicio de diligénecias e
de instauragho de inquérito policial, conforme previsto no art.
1 2%, V11 da Constituigio da Repiblica.
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Por ouire lado, a comente favordvel & investigagio
criminal realizada pebo Ministério Pdblico demonstra que os
argumentos trazidos 4 colagio de inconstitucionalidsde na
investipagdo Ministerial, numa anflise mais spurada, nio
resistem.

D fato, observa-se uma fragilidade das colocaghes.

Isto porque proceder & colheita de elementos de convicgio
a fim de elucidar a materialidade do crime ¢ os indicios de autoria,
¢ uma conseqiiéneia logica da propria fungdo do Ministério
Piblico de promowver, com exclusividade, a aglo penal piblica
{art.129 1 CF).

Mecessirin a observancia da Lei Complementar n®.75/93,
em quae 5¢ faz menglo expressa no art. 8, W, sobre a competéneia do
membre do MP para realizar inspegbes ¢ diligéncias
investigatbrias. Tal artigo ¢ explicativo, complementar ¢, com
certeza, harmdnico ao artigo 129, IX da Carta Maior. Interessante
nolar que a interpretacso liveral da Constituigio, argumentando
que 2 carta Magna ndio atribuiu expliciiamente a investigacio
criminal, como o teria feito na seara civel, cede claramente em
virude de sua fragilidade explicita. Existe disposicdio
constiticional que prevé ouras fungies, form as descrtas na CF
(art, 129, [X). Existem outras nommas que maogm essi previsio
explicita (p. ex. oart. & V da LC 7593, ant. 18, XXI, “¢”, ant. 74,
WIIT, ambos da LOEMG 3494, entre outros), Vija-se, entretanto,
que na maiona dos paises o quesiio € tratada como pano de fundo;
vierdadeire pressuposto logico daquele que possui a legitimagio
processual penal. E de se perguntar, portanto, por que apenas no
Brasil, o pais paladino dos direitos fundamentais individuais {em
que o nivel de comupglio ¢ improbidade justificam) existe um
flagrante achaque & atuagho do Pangusr? Estariam os incautos
autores pensando no Jodo Ninguém ¢ na preservacio de scus
direites individuais ou naguele que pode pagar (carissimo) pela
impunidade?

Ji a afirmacio, por sua vez, de que a funglio acusatdnia do
Ministério Poblico & incompativel com a scparagio cstrita das
fungdes de acusagio, instrugdo e julgamento, trata-se de uma
equivocada analogia enire o processo penal bragileiro ¢ o sisterna
o juizado de instrugio vigenie em muilos paises europeus.

Inexiste ne Brasil o chamado juizado de instrugio, em que
© juiz instrutor preside a investigagdo, com a formagdo de culpa d
~ revelia da necessdnia imparcialidade que deve reger os atos
—  judiciais, Ao contrario, na fase inquisitiva preparatina, nio pode
- haver ingeréncia judicial a ndo ser em razdio de medidas cautelares
¢ contrele de legalidade, sendo gque o destinatinio das
investigaghes criminais, em caso de agiio penal pdblica, conforme
a norma constitucional insculpids no art. 129, 1 da les Maior, &
semipre o Ministério Piblico (LIMA, 2002, p.53).

Hi de s¢ entender que o Ministéno Pablico & parte no
processo penal. Mio & ele & sim o juiz da cowsa quem deve ocupar
pontceqiiidistante enire o acusagio ¢ a defesa.

Cuanio 3 questio da imparciatidade, fato & que, sendo o
Ministério Piblico parte formal na agiio penal ]:ubh::l. niio tem
obrigagie de agir com imparcialidade, mas sim com
impessoalidade. A imparcialidade s¢ espera do juir, mas ndo da
parie. Impossivel, se imaginar, mclusive, a formagio de
convicgdo sendo obrigatona uma conduta imparcial.

Messe sentido, o autor José Frederioo Murgues ensina:

Mio hi que falar em imparcinlidade do Ministério Pablico,
porque entilo néo haveria necessidade de um juiz para decidir

!uhrn:n:m.;iu;u'ﬂtirh,ui,mbﬁinﬁmﬁ:mﬂ
prescimdivel ¢ mdtll, Mo procedimente acusaldrio deve o
promsabor aluar como parte, pois, s assem nioe for, debdliixda
estard a fungio repressiva do Estado. O sew papel, no
pricessn, flo ¢ o de defensor do pbu, mem o de julz, ¢ sim o de
degho o imercsse punitivodo Estado 1961, p.4).
Perceptivel também que o art 144 da CF ndo insting
exclusividade dn investigagio criminal em favor da Policia, como
ficn claro com a berturn dos seus pasagrafios 1°ed®,

Pela melhor interpretagio Mgica ¢ contextual de tal artigo,
¢ exclusividade da Policia Federal se da em midio das demais
policing existentes, quanto oo exercicio de Policia Judicidria da
Unido,

A mengio & exclusividade, no an. 144, parigrafo 1°, 1V,
tem com dnico objetive impedir 3 atuacio das policias Civis na
esfera Federal, intuito confirmado pela ressalva da competéncia
da Unido existente no pardgrafo 4° (FONTES, 2005).

O an. 4% § 4" do Codigo de Processo Penal acaba por
resolver & questio ao dizer que a competéncia da Policia
Judicidria nio exclhul o de sutoridades sdministrativis, a guem por
lei seja cometida o mesma fungdo, concluimdo-se ndo haver
monopdlio pela Policia Judiciiria na investigagio criminal.

Bom exemplo de investigagdes criminais presididas por
outras suloridades administrativas seriam as CPls dingidas pelo
Poder Legislative ¢ os Procedimentos Administrativos
Disciplinares realieadios pelo Poder Executivo. Se exclusiva a
investipagio criminal pela Policia, como seriam esses possiveisT

Entender-se de tal forma, o partir de¢ uma interpretagio
literal do art. 144 § 1% IV, significaria retimnr do Ministéno
Piblico, principal destinatirio da investigagio criminal, a
capacidade completa e eficar de apuragdo dos fatos na formacio
de sua convicgdo, cerceando seu poder-dever de promaver a Agdo
Penal Pablica,

Portanto, “soa incoerente ¢ de um formalismo extrems ¢
contraproducente a idéia de negar a0 MP o possibilidade de
desenvolver procedimentos de investigacide criminal, 56 porque
carmegam tal nomenclatura {FURTADA, 2004,

Pela melhor interpretagiio do texto constitucional ¢ de
forma o tomar mais eficaz a fase da persecugdo crimimal pré-
processual, cabivel e legal a possibilidade de o MP realizar
dilipéncias, em procedimento investigatonio priprioc, de forma a
dar celeridade a0 processo ¢ melhor formar sua convicgho,

Azzim, ensina o autor Marcellus Polastri Lima (2002, p.
91}, aodissertar sobre a legalidade e legitimidade da realizagio de
diligéncias investigatirias pelo MP:

Trata-se, 4 ssciedade, de coleta divela de elementos de
comvicean pele promotor para claborar opinbo delict ¢, se for
o caso, ofcrecimento de denbneia, uma ver que, como i
asseverado, nio estd o membro do Mimisténe Piblico
pdsirito ds investigapdes da Policia Jedichina, podendo
colher proves em sew gabanete ou fors deste, pan respalbdar a
insginuragdo da scho peral. () Poramto, recebemdo o
promodos moticia de pritica delshaosa terd o poder<dever de
colher os elementos confirmalirios, colherdo declaraghes e
requisitnnde provas necessinias pam formar saa opis
delichi | 2002, p.91).

Meocessirio ressaltar o alerta do autor Denilson Feitosa
Pacheco {1997, p. 249}, guanto oo retrocesso que poderd advir da
declarapdo de exchesividade de investigacio criminal pela policia
Judicidria:
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Hi milhares de mvestigagdes criminabs em andamendo,
realizadas pelo Ministéno Publico, pelas amoridsdes fiscais
¢ outras autoridades administrativas, O eventual
reconbecimento de exclusividade de apuragiio de infraghes
crifmd iads pura &8 policias podem acarretss um colapse melas,
por méEe terem capacidade operscional, maserial ¢ humana
para receher tantas Investigagdes, geralmemie de ala
complesidade, de oatras instituigdes. Seria o equivaleme a
abamndonar s policias a propria sorie{ 1597, p 240
Por fim, importante esclarecer que a decisho proferida pelo
5TF no julgamento do ING, 1968, mesmo que proferida no
sentido de impossibilidade de investigacio criminal pelo parguer,
&0 irh surtir efeitos inter panes,
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3.4.3 A lei que pune niio vale mais que o decreto que perdoa: breve reflexio sobre o
indulto (Decretos 5.295, de 02/12/04 e 5.620, de 16/12/05)

Miés brasileiros adotamos o sistema presidencinlista de
govern. E, no caso, & opglio popular consapgrada diretamiente no
regime democratico (art. 2%, ADCT). O Presidente da Repablica
acurmtla fungdes de Chefe de Estado ¢ de Governo, entre as quais
a compcténcia para conceder indulto ¢ comutar penas, nos termos
doar. B4, X1I, da Constitwigio Federal.

A pripria Constituigdo limitou o poder presidencial so
vidar a concessdo de graca & pritica de tortura, ao trifico ilicito de
eniorpecentes ¢ drogas afins, ao terrorismo ¢ aos fatos definidos
como crimes hediondos (art. 32, XLIT), Coida-se, a propdsito, de
limitagho inserida expressamente no rol dos direitos ¢ garantias
fundamentais,

Chu seja, fora da excecdo constilucional, al incluldos os
casos previstos ma Lei dos Crimes Hediondos, gque a
complementa, os crimes s&o suscetiveis de graga (e anistia).

A Constituicdo fala em graga ¢ anistia, silenciando gquanto
ao indulte’. Hi quem questione, por isso, a constitucionalidade da
vedacEo de indulto s crimes hediondos, prevista no art, 27 da Lei
n. 8.072/%0, ao fundamenio de que seria inaceitivel a proibigio do
indulio por el ordindria, diante da norma do art. 84, XII, da
CR/EE, que airibui competéncia discriciondnia ao Chefe do
Executivo’,

O entencimento majoriting, inclusive encampado pelo
STF', ¢ no sentido de que a proibigdo constitucional se referc &
incompatibilidade axioldgica enire a hediondez revelada em
determinados crimes ¢ as raades humanitinias ¢m gue 5¢ ancoTa a
clemencia principis’, em qualquer das expressies de indulgéncin.

0 fundamento do poder de graga, ai incluidas 1odas suas
meodalidades, reside nn necessidade concreta de temperir os
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rigores da punigdo excessiva ou inkqua, baseads sobretudo em
razdes de politica criminal, que recomendom 8 extingdo da
punibilidade {art. 107, 1, CP).

Baixade sob a égide da Resolugdo 16, de 1 7/1272003, do
Conselho Macional de Politica Criminal & Penitenciiria, que
dispehe sobre a5 Diretrizes Bhsicas de Politica Criminal quantoe 4
prevenpdo do delito, sdmdinistracio da justica criminal e exccugio
das penas ¢ das medidas de sepuranga, causou celeuma o Decreto
. 5.295, publicado no DOU de 03 de dezembro de 2004 E que o
referido decreto presidencial concedeu indulto aos condenados
que 50 encontrassem cumprindo pena ne regime semi-aberto,
desde que tivessem usufruido pelo menos de cinco saidas
temporirias (art, 122, 1 /¢ art. 124, caput, ambos da LEP) ¢
observadas duas condighies: a) inexisténeia de falta grave nos 12
[doxe) meses anteriores 4 publicagio do decreto; b) manutengio
de bom comportamento ¢ ausénein de indiciamento ou processs
por novo erime deloso nos 24 (vinle & qualro) meses posteriores i
formalizagdo do beneficio em awdiéncia solene,

I evidente que penas aplicadas pela pritica de crimes de
considerdvel grovidade, sinda que inicialmente tivessem sido
cumprdas em regime fechado, mas com progressio ao regime
sermi-oberto apis o expiragibo de 156 ou 174 (conforme se trate de
primgirio ou reincidente) da reprimenda, cstavam sendi extintas
pela indulgéncia presidencial .

Mio & demais lembrar que o condenado que cumpre pena
o Fegime semi-aberto tem direito o obter autonzagio parn saida
temporiria para visita 4 familia ou participagio cm gqualsquer
atividades que concorram para o rebommio ao convivie social, desde
que mantenha comportamento adeguado ¢ o beneficio scja
compativel com os objetivos da pena.
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A autorizagdo para saida tempoerana, diz o art. 124 da LEP,
serd concedida por prazo ndo superior a T {scie) dias, podendo ser
renovaila por mais quatro vezes durante o ane. Ou seja, pela
diegho legal, o preso gue preencha os requisitos tem dineite a 05
[cineo) autorizagbes de safda tempordiria por ano,

Conseqlientemente, o condenado gue estivesse cumprindo
pena no regime semi-aberio, pelo menos desde o inicie de 2004,
provavelmeente teria usufruide as cinco saldas tempordrias
quando do advento do Dec. 5295 de 02.12.04. Sendo assim,
qualguer que fosse o crime praticado (ressalvados os hediondos e
agsemelhados) ¢ a quantidade da pena ¢m execucdo, elivesse o
preso no regime semi-aberio, aplicado inicilmente na sentenga
ou em virude de progressdo, estana extinta o punibilidde, o
apds o cumprimento de 156 (ou 1/4 na hipdtese da reincidéncia),
acrescido apenas do tempo necessirio & obtengiio de cinco
autorizagies de saida temponinia {um ano ou menos ).

Como forma de recusar o perdio concedido pelo
Presidente da Repiablica, alguns setores institecionads  (do
Ministério Piblico, Conselho Penitencidrio, Judiciirio’ ete.)
desenvolveram a tese de que a saida tempordria seria concedida,
na verdade, uma Gnica vez por ano, diluids em cinco autorizagcies
gue se renovavam de acordo com as circunstincias, Com isso,
amplizram para aproximadamente cinco anos o periodo de
cumprimento da pena no regime semi-eherio aplo a absorver os
efenos do decreto presidencial que concedern indulio,

A interpretagio & egquivocads, O instiluto d&a saida
lemporiria, concedudo apenas aos semtenciados que cumprim
pena no regime semi-zberto, pressupde que o compartamento do
individuo, do ponto de wvista familior e comumitino, seja
compativel com a vida em hiberdade. A fungio declorada pelo
sistema, em relacio i pena privativa de liberdade, ¢ a recuperagiio
do cidaddo para a vida em liberdade. O decreto presidencial de
2004, nesse aspecto, a0 conceder indulio ao sentenciado que se
cnconirasse em regime semi-aberio, concluin que a fruigio de
cinco saidas temporinas, sem anotagdo de falta prave,
demonstraria que o apenado estava preparado para o retomo 4
sociedade livre, sendo inbgua despersonalizagio manter o sujeito
eacarcerado, O decreto condicionou o aperfeicoamento do
indulto, ademaiz, & manutengio dessa condicho presumida pelos
dois anos subseqientes, sob pena de revogagio do beneficio ¢
TFeADTm 0 FAEMCE e dnle,

Para reforcar esse entendimento, cujo julzo meritbno ¢

o deontoldgico se encontra na exfera discriciondria do Presidente da

Repablica, que possui, nesse aspecto, a mesma legitimidade
constitucional-normativa que o legislador exerce no dmbilo
ineriminador, deve-se observar a previsio andloga contida no art,
1%, ¥, do recente Decreto n. 5620, publicado no DOU de
16, 12,2005,

Dessa feita, o Presidente da RepOblica estabeleceu

Theia

requisitos mais rigidos para a hipdiese ventilada mo decreio
nataline anterior. O indulto contempla, agora, os sentenciados do
regime semi-aberto que tenham cumprido 173 ou 172 (conformme we
trate de primdrio ou reincidente) de pena privativa de liberdade
superior a & (seis) ¢ ndo superior a 13 (quinze) anos, desde que
usufrubdas cinco saldas lempordrias aié 251 X, 2005,

Se a interpretacio correta acerca do instituto da salds
tempordria fosae aquela baseada na anualidade, a medida seria, no
iexio do nove decreto, indcua. A timle exemplificativo:
condenado 4 pena de 06 (seis) anox ¢ um més em regime
inicialmente fechado. Progride para o regime semi-aberto com o
cumprimento de 16 da pena (um ano ¢ cinco dizs), usulruimdo, a
partir dad, cinco saidas temporinias antes do cumprimento de 173
da pena, Apds o cumprimente de 173 (dods anos ¢ dez dins), apenas
feria direito ao indulto, observadas as regras do Dec, 5620005,
ultrapassadas mais quatro saidas anuais {(acréscimo de cinco
anos), Logo, terin direito a0 indulte em perodo supenior o seis
anos, sendo que a pena aplicada era de seis anos ¢ um més. Além
disso, aphs o cumprimento de 1/3 teria direifo, também, a nova
progressic para o regime aberto, escapando da incidéncia da
norma benéfica.

Asgim, a exegese sistemdtica dos decretos presidenciais
que concederam indulto no final dos anos de 2004 e 2005 nos leva
ds seguinies conclusdes;

l. O senienciado que esteja no cumpnmento de pena
em regime semi-aberio tem direito a cinco saidas
temporireas por ano, observados os requisites legaids;
2. O Presidente da Repiblica ndo pode conceder
indulio aps comndenados pela pritica de cnimes
hediondos e assemelhados;

3. O sentenciade que se encontrava, em 03, 12,2064,
cumprinde pena no regime semi-aberto, tendo
usufruide de cinco saidas tempoerdrias compreendidas
em qualquer pericdo anterior, fol beneficiado com o
indulte presidencial, devendo o Poder Judiciirio
limitar-s¢ & declaragho de enquadramento na sileagdo
normativa ¢ fscalizar o cumprimento das condighes
impostas ao aperfeigoamento do beneficio;

4. O sentenciado que se encontrava, em 16,12, 2005,
cumprindo pena superior a 06 ¢ ndo superior a 15 anos,
no regime semi-aberto, tendo compride 173 da pena se
primério ou 1/2 se reincidente ¢ usufnuido de cinco
saidas temporirias didas em qualquer
periodo anterior a 25.12.2005, foi beneficiado com o
indulto,

¥, No regime democritico constitucional brasileiro ndo
s¢ deve sobrepor, hierarquicamente, a lei
ingriminadora ou pumitiva ao decrefo indulgente,

' Pode-se dizer que asistia, graga ¢ indulioiém em comue o faio de represeniarem a rendneis do Estado 5o exercicio do jus paniemdd, por meio do perdlo da pritics de
infragies penais Aamistia, decompeténg da Uinido e inchulda no rol de ambudgdes do Congresso Macional (ar. 21, X1 c'c art. 48, V1L CRBE)L peralmente w2 destiza

ao perido do arimes de cunho politic, embora tal circasstineia ndo seja da esséncia do institalo. O indulio ¢ a graca sio hipdioses de penddo concodido pelo Presidente
il Repiablica, diferosciando-te pela nabarom coletiva daquels o indinadual desta. & comutagio nada mais & que um indulto parcial. Messe sentido: BITENCOLUET,
Cear Fobona, Mioual de Diresto Pesal. &, ¢d. S50 Pauls: Sarainva, T, p. 665, GREC, Rogérsn, o de Dicevto Pesal. 5° od. Noseodi: lmpetas, 2005, p, TRS-TH,
CAPEE, Fernando. Cusio de Disci Pesal. 7 od. 5o Pralo; Seraive, 2004, p. 512-314. JESUS, Dansisio E. de. Dirgito Penal, 207 ed. 550 Paulo: Sarsiva, 1997, p, 643-
GET, PRADO, Luiz Regis. Curso de Dhreiin Penal Brasileiro, 2*ed. S0 Paula; Bd. Revista dos Tribunais, 2001, p. $58-559,

! Fraswrisco de Asads Toledo o Alberio Silva Franco spad MORAES, Alexandme ot al. Legiselapdopenal expeciol, B od., 8o Paulec Athas, W05 p 7%,

STF, 1T, HE e TIARE, Rel, Min Sydney Sanches, Didrioda lmalga, Seqlo], 2511, 1994, p, 32 301

' CERNICCHLARD, Luiz Vicesse. Dinelo Penal se Comntinnipdo, 3 ed. Sko Paulo: Bd. Revists dos Tribunads, 1991, p.172 apud MORAES, Alexandre et al. op. cit p.
TL
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T AGRAVD EM EXECUCAD DE PENA - INDULTO MATALING - IMPOSSIBILIDADE - RECURSC IMPROVIDE, O indulies natsling coscedido pelo Decreto
Presidencial 4. 4% 503 nko alcanga qoem tenhe cometado (il grave nos dois anos sateriones & edigho do decrets, quemn nio enha sufnaldo de pelo messs cineo seidas
ftesnpoririss ¢ tmmbém, quemn nio tenhe reparado o dano gee comeon oo demonsimdo o impoasibilidade die fedlo ™ [ .. ] Mo caso i wmeguivece de imerpretapioda e
A saida nesnponiria prevista no art. 123 ¢ seguinies da LEP & snual. porum periedo de rin ¢ cinco dias, frmconado e oié seie saldas de cinco dias. (0 requisito do ar.
1%, X, do Decreto de Indulto refere-2e a cinon saldas tempordrias anoss, o gue comespondena a pelo menos cimco anos de cumprimenio de penano regeme seemi-aberta,

© nila <imeo saldas BemporiERs pardials, mesmo porged, sora vergonhoss absurdo, come no caso da requeroiic. com pona

SUPCOIOT 3 Iead anos, quo coma

pretende,
urepeiria Bio somenbs st s o meio die reatngio de hiserdade parm aleangar sbenefize ™ gon (TIMG, procese: 10024, (0083 107-2000-1, Relstor De SERGID

HRAGA, |, IDLZ004, pub, 1503 2004)

3.4.4 Os crimes virtuais: as condutas delituosas perpetradas através da Internet

Carine Silva Diniz

Advopade, expectalizng em it Piblice pele CAD (Cenire de Arwalizagdo em Direlo)

A Intemel, hodiernamente, deve ser considerada como
patrimidnio da homanidade, fazendo jus & proteglio juridica, em
raziio de sua importincia no cendrio mundial. A rede fod a primeira
invengho humana capaz de promover, com cficidncia jamais
pensada, a integragio dos poves, o fortalecimento das relagdes
infermacionais e propagagio de informagbes.

Mo que diz respeito especificamente ap Direito Penal, o
dmbite global da rede aflorow como um campo Féril para
profiferagio comdutas ilicitas. Cada ver ¢ maior o nimero de
pessoas ligadas & Internet, bem como o mimero de slos ilicitos
praticados por meio desta, ver que se trata de ambiente sem
barreiras aparentes ¢ regulamentagio especifica.

De fato, verifica-se o surgimento de um novo Hpo penal,
que, dwda a sua singulandade, surpreendeu o8 operadores do
Direito, em todos os seus ramos. Assim, sendo o Direito Penal
tutelador dos bens juridicos mais relevantes, ndo podena quedar-
se inerte face A deflagragio da novel modalidade delituosa,

Toslavia, o questio da aplicabilidade da legislagio penal
nacional #s praticas deliuosas cometadas atraviés da [ntemnet
swcita dividas, A problematica s¢ concentra no emprege da
interpretagio extensiva pam abarcar os delitos provenientes das
relagdes virtunis ou na promulgagio de leis especificas,

I cedigo que muitas das condutas criminosas realizadas
através da Intemet devem ser reguladas pelo nosso Diploma
Penal, vez que niio sofrem alieragdes em relagio & sua natureza.
Dessa forma, essa tipificagiio nie & s0 possivel, mas também
necessing, lendo em visia que as leis penals vigenics constiuem
um corpo nomativo aplo a prevendr ¢ reprimir condutes delitivas
e 1Emt @ Trlernel GPeris CoM W e Ihard a Sud conseciipdo.
Sem dividas essa & a solugdo mais imediatista para frear o
crescimento da criminalidade informitica.

Porém, existern infragdes que semente acontecem por
meio do computador ¢ surgiram em funcdo deste, ndo sendo
possivel o seu enguadramento cm nossa legislag o penal em razdo
e suas caracteristicas privativas, sob pena de ofensa do principio
da reserva legal, consubstanciado em nossa Carta Republicana ¢
no Codige Penal, segundo o qual & imperioso que a legislacio
tipifique determinada conduta como criminosa, vex que sem lei,
niio b crime, {an, 1 do CPPe 5%, XXXIX da CF). Também, sendo
exigéneia de lei anterior para definir & conduta deliuosa e
cominar a pena atinente, ndo & cabivel o emprego da analogia ou
ampliagdes da lei penal, através da interpretagio, para incriminar
determinada conduta ¢ trazer prejuizos 4o sujeito plivo,

O Codige Penal Brasileire fol confeccionado na década de
40, nio recepoionando, pods, valores orundos dos avanges
tecnologicos que fazem parte da sociedade contemporinea, Nio
s¢ podde olvidar, portanto, que nossa velusta Lei Penal niio estejo
preparsda para salvaguardar de maneira efetiva ¢ necessia o
emergente ¢ vahiose bem social denominado informagdo. As leis

penals posteriores, por sua ver, nde mostraram ser eficazes na
repressio da nova modalidade delituosa e nem mesmio prevé a
iotalidade dos delitos informaticos,

Portanto, o gue ocorme atualmente no pais ¢ um vacuo legal
spmente com previsdes em Projetos ¢ Andeprojeios de Lei que
tentam criar figuras penais informdticas. Este fato causa uma
instabilidade legal, gerando total inscguranca ¢ desosdem mo
ambiente da rede,

A spcicdade reclama, pois, ao Direito noves meios
cothitivos ¢ sancionddones dos abusos cometidos na Intemet. E, 4
luz dio movo contexto lecnolbgica, & preferivel adotar uma atitnde
de maior prudineia, e optar que referida maiéria seja tratada em lei
naova, sob pena de se ofender principios constiticionais.

Contudo, quaisquer procedimentos legais gue visem
aplacar o delite virtual, deverdio estar em consondncia com o
direito & privacidade, bem como com o direito 4 informagho,
ambos recepeionados em nosss Carta Constitucional,

Ter-ae-ia mais resulizdo se tal regulamentagio se desse no
sentide de prevenir ¢ combater o ilicite informitico,
regulamentando of comportamentos que causam danos a bens
valorados pela sociedade, evitando, dessa maneira, a repeticio de
1ipos pennds & previstos em nossa legislacio ¢ a crisgdo de tipos
que passem a ser inaphiciveis em decorréncia dos avangos
lecnologicos,

Os delitos virtuais gue suscitarem conflite e
indeterminagio de competénoin Junsdicional deverdo ser
combatidos ptraves de uma legislagio universal, contando com a
cooperagio de odos o5 paises, para que estas condutas delituosas
niio quedem sem punigio, ¢m racio da impoténcia de junsdigio
territorial ou da mveficicia das leis nacionnis no dmbito da rede, A
refenda egislagio deveri ser firmada através de convengdes ¢
tratados intermacionais, de ampla inclusioe, no Ambitoe do direito
internacional pdblico.

Por conscguinte, a gestdo da delingiiéncia informatica
deve permitir uma interagdo juridica ¢ legislativa, nacional e
internacional, como o interciimbio de informagdes e de dados.

Diante do exposto, ¢ inegivel que estamos presenciando
um pericdo de intensa musdanga nos relagdes socias em nivel
munidial, que obngatonamente, deverd ser acompanhado pelo
Dhredto.

A cniagiio de uma legislagiio penal que preveja as infragdcs
perpetradas através da rede é medida capital pam proporcionar a
seguranga social, peis, a el penal tem o condiio de proleger os
bens juridicos, mesmo que ndo scja o dnico meio. E também
preciso que a nossa policia csicja amparada com instrumentos
adequados para prevenir ¢ combater o delito informdtico. A
conciliagho destes dois clemenios, quais scjam, seguranca ¢
legislagio aplicivel, permitiriam a efetiva aplicagio da justiga
penal na Intemnet,
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A) Obras Doutrindrias

O mor nos dé uma nova © interessante visio sobre a
natureza juridica do estrito cuomprimenio do dever legal ¢ do
exerncicio regular de direito, cuja monografia foi o tema da sua
dissertagho em Direito Penal pela PUC-SP. Pretende o jurista
demonstrar  que esses dois institwios idm dupla dimensdo:
funcionam ora como  causa de exclusio da tipicidade, ora
como causa de exclusio da antijuridicidade.

Segumio sua ligio,

O cumprimenio de wm dever gemirics de ahear que,
eventualmente, wvemha & lesar um bem  juridico
tipicamsente protegide constituind uma causa de exclusiio
da antijuridicidade, oo passe que o cumpriments de am
divver especiflice de atuor com lesdo oo bem juridico
comstituird uma causa de exchido da tipickdade, sio
porque, na primeira hipitese, a lei ndo ordena ao agente
piblico que am@ lesando o bem juridico, mas apenas |bhe
impdie o cumprimendo de um dever genénicode staar, cujo

B) Artigos

p. 11/51.

O Professor Dowtor ZafTarond, titular de Direito Penal
na Universidade Nacional de Buenos Adres, traz esse
inderessants artigo, no qual aborda a culpabilidade sob diversos
en :
Ja de infcio, apontando a culpabilidade como “uno de
los conceptos méis equivocos del discurso del derecho penal
{p. 13}, o mestre argendino apresentn um estudo avangado

3.4.5 Obras doutrindrias ¢ artigos indicados na area

3.4.5.1 MOTTA, Ivan Martins. Estrito cumprimento de dever legal e exercicio
regular de direito: dupla natureza juridica e repercussies processuais
penais. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 104

cxercicio nfio ocasiona imevilavelmente uma ofensa ao
mberease prolegido, a0 padso que, na oulrs hipiese, a el
orderss ao agenie pablico que pratique debermdnaxla
conduta que, mecessoramente, ofende o Inberosse
tipicamente iulelade (p47-48).
Alem disse, aponta que
O regular exencicio & urm direilo menmmenie autarizads
pebo ondenamento juridicn, cuja conduia venha a causar
leskoa algum iseresse lipbeamente protegidio, constitded
sempre i caned e exelusdo da Hicinde, 30 passo qoe
o regular exercicko de um dirciio fecentivade ow
fomemirde pelo Estado, cuja conduta venha a lesar o bem
Jumifico protegide, podent comstifuir uma cruss oe
excliendo da dpicidade ou ama canse de exclesdo da
itictrude {p. 54).
Asgim, a2 obra & recomendada para aqueles que
queiram aprofundar ¢ estudo acerca desses institulos. sob os
wspecios formal e material.

3.3.52 ZAFFARONL Eugenio Raul. El debate conceptual de la culpabilidad como
disoluciin discursiva. In Direito Criminal. Colegio Jus Eternun.
PIERANGELLI. José Henrique (coord.). Belo Horizonte: 2002, Del Rey,

sobre o tema, fazendo questio de colacionar o entendimento
dos mais renomados penalistas o respeilo da maténa:
Antolisei, Gnifel, Frank, Binding, Merkel, Beling, von Liszt,
Frewdenthal, Goldschmidt, Mezger, entre outros.

Assim, pora agueles que procurnm uma abordagem
muis sistemética e profunda sobre alguns delincamentos do
fenomeno da culpabilidade, este artigo & uma boa opgdo.

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO. FALTA
GRAVE. PRELIMINAR DE NULIDADE. AUSENCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA.
INOCORRENCIA. CONDUTA QUE 5E AMOLDA AOD
INCISO VI DO ART. 50 DA LEF. VIOLACAOQ AQ DEVER
DE OBEDIENCIA. RECURSO DESPROVIDO

(o)

Pretende o agravante a anulagdo da penalidade que lhe
foi aplicada ante o reconhecimento de falta grave, insurgindo-
& ainda conira o procedimentio de apuracdo da falta, & que
qualifica como nule por inobservincia do comando
legislative, alegando ndo ter havido o devido processo legal
para apuragio da falta grave, bem como a ampla defesa

3.3.4 Jurisprudéncias da drea

3.4.6.1 TIMG, 2" Cimara Criminal. Desnecessidade de procedimento judicial para
apuragdo de falta grave durante a execugdo da pena

Todavia, nio vislumbro qualquer afronta dqueles principios,
fmpoucs constato a existéncia de qualquer nulidade, A
comunicagiio de fl. 47 informa ter sido instaurado
Procedimento Administrativo para apuragdo da faltn cometida,
sendo o sentenciado julgado pelo Conselho Disciplinar, na
presenga de advogado, na data de 290903, Ademais, quando
de sua ocitiva perante o Consclho Disciplinar (. 48), o
recducando teve plenas condigdes de se defender, o que sc
efietivou lambém através de sua advogada de defesa, Dira
Licia Maria Lins Ziller, que em petiglo dirigida dquele Grglo,
datada de 29404/03, postulou a aplicaglo ao sentenciado de
mcra reprecnsio escrita (fls. 500, Ha que se salientar que
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houve também manifestagdo da defesa do sentenciado,
conforme se vé & 1. 66, de modo que ndo gue se falar em
ausénciade defesa, Assim sendo, rejeito a preliminar, No gue
tange 4 alegagdio de que a referida conduta ndo estaria elencada
comw falta grave, razio ndo assiste ao recorrente. Ao permitic
ue sua esposa pemoitasse em sua cela, em todal desrespeito iz
regras do estabelecimento prisional ¢ s ordens dos agentes
penilencidrios, o sentenciado praticou efetvaments falta
grave, que se insene na categona da infragio prevista no art, 30,
Y1, do LEF, que se repora ao inciso 11 do art. 39 da citada Lei

{violagdo ao dever de obedigncia ao servidor), e também no art.

11, X, do REDIPEN. Desse modo, tem-5e que o cometimento
de falla grave pelo reedecando awloriza a incidéncia do
disposio no art. 127, da LEPR, que determina a perda dos dias
remidos quando punido por tal infragio, desmerccendo, assim,
a r, decisfo agravada de qualguer reforma, Em face do
exposto, NEGO PROVIMENTO AQ RECURSO, (TIMG, 2°
Ciamars Criminal, Agravo n® 1000004 41 1841-2/001, Hel.
Des. Reinaldo Ximenes Carneiro, j. 25 10,2004),

3.4.6.2 TIMG, 2* Cimara Criminal. Desnecessidade de procedimento judicial para
apuragdo de falta grave durante a execugdo da pena

EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA
JUIZADO ESPECIAL X JUSTICA COMUM EXECUCAO
DE PENA RESTRITIVA DE DIREITOS IMPOSTA PELO
JUIZADO ESPECIAL, ©  Juizado Especial Criminal ¢ o
competente para @ execugdo  das penalidades por ele

impostas, tendo em vista ¢ que dispde o art, 60 da Lei 909995
¢ a Lei de Organizacio Judiciinia de Minas Gerais, em scu art.
B2 ITAMG, 2" Chmara Mista, Conflite de Competéncia n®
465.730-9, Hel. Jukza Maria Celeste Porto, j. 28.00.2004).

3.4.6.3 TIMG, 4° Cimara Criminal. Progressdo de regime em crimes hediondos.
Andlise do case concreto pelo drgdo furisdiclonal competente, gue poderd
deferi-la ou ndo conforme as circunstdncias do delito

EMENTA: APELACAD CRIMINAL - EXTORSAQ
MEDIANTE SEQUESTRO - INTIMACAD PESSOAL
PARA DILEGE}IEMS FINAIS - APRESENTACAQ
EXTEMPORAMNEA DE REQUERIMENTOS -
OPORTUNIDADE PRECLUSA - NULIDADE
INEXISTENTE - CONFISSA0 EXTRAJUDICIAL -
RECOMHECIMENTO DOS OFENDIDOS - ELEMENTO
SUBJETIVO CONSTATADO - CONDENACAD MANTIDA
= ATENUANTE RECONHECIDA. Realizada  intimacio em
sudiéncia para a apresentacio de diligéneias finais, saindo
cientc o advogado do ato processual, nio hi nolidade no
indeferimento de requenmento oferecido intempestivamente.
Confeszando 03 réus a sua paricipagdo no cnime, sendo
aceitagdo de culpa que enconira respaldo no reconhecimento
realizado pelas vitimas, satisfaidnos sio os elementos par o
langamento da condenaclo. Constatando-se gue o8 agentes
buscavam, desde o inicio da agdo deliuosa, extorguir as
vitimas, mediante o cerceamento de sua liberdade, para obler
vantagem, subsume-s¢ o caso na hipitese do an. 159 do CP.
Utilizada a confiasio administrativa como um  dos
fundamentos da condenagio, impende reconhecer a alemente
respectiva, Primeire apelo julgade deserio, preliminar
rejeitada ¢ segundo recurso provido parcialmente,

fue)

Mo gque toca a0 regime, em razio de recente ¢ polémica
decisiio do Supremo Tribunal Federal (HC n. 82.95%5P - Rel.
Min. Marco Aurilio - j. 23.02.2006), que declarou a
inconstitecionalidade do § 1% do ar. 2" da Lei n. 807290,
cumpre-nees fazer as seguinies consideragies.

O papel do Senado Federal ndio & no contrele de

constitucionalidade difuso, o de simples cumpridor da decisdo
langada pela Corte Constitucional (STF), ndo realizands um
trabalhe autdmato ou sem significade.

A participagio do legislative em referida andlise
constitucional da norma & de suma importiincia, pods exerce
um centrole politico da questio, sopesando a opiniiio pablica
sobre o tema ¢ ponderando o sua repercussio pam o sociedade,

Com efeito, se 0 Senado tivesse uma fungio meramente
confirmadora da decisio do Supremo, niio haveria sentido i
existéncia de norma constitucional que determana a mgeréncia
do Legislative (CR/BE - arl. 52, X), bastando, entdo, a
declaragio do Pretdrio Excelso, o que ndo & interpretagio
razodivel diante da expressa previsdo normativa, ji gue n3o ha
palavras indteis na lei.

Allids, a atuagio do Scnado Federal revela o cuidado do
constitninte para que eventieal divergineia na Corte Suprema
nfin consolide inseguranca juridica, mantendo-se a norma dita
inconstitucional até que se tenha, de fato, certeza em relagio ap
alcance da regra impugnaca,

(-

Avaliando a repercussio social da alteracdo, chegamos
a conclusdo de que o tema aimda instigasa os doutos @ melhor
refletir sobre a questio, estando em vigor a norma previsia na
Lei mo BO7290, até que o Senade Federal o retire
definitivamente do ordenamento, permanccendo, poranto, o
regime  infegralmente fechado determinado nn decisiio
recorrida (TIMG, 4* Cimara Criminal, Apelagdo Criminal
n® LOTOLO4.095275-9/000, Rel. Des. Ediwal José de
Marais, j. 05,04, 200k, L 04,05, 2006).
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4. INFORMACOES VARIADAS

4.1 EXPERIENCIAS DE OUTROS MINISTERIOS PUBLICOS

4.1.1 O Mediador da Repiablica no Direito francés

Mario Antdnio Conccigdo

Fromoler de Justice Tnder do ™ Promotorio Expecinlizads de Cantagemi i)

Insparado no modelo seeco do
Omibudeman, criado em 1809 ¢ no
Comissdrio parlamentar inglés
instituldo em 1967, o Mediador da
Replblica foi crizdo pela Lei de 3 de
janeiro de 1973 A Lei 89-18, de 13
de janeiro de 1989 ¢ qualifica como
“autoridade independente”™, ndo
havendo a utilizagio da expressio
“nutoridade administrativa”

Ao comirario do Ombudsman

Mk futletr iy que & pomeado pelo parlamento, o
Medindor ¢ nomeado pelo Presidente da Repablica por um
mandato de seis anos ndo renovivel, A sua imdependéncia revela-
#¢ por niéo s¢ encontrar subordinado a nenhuma snondade. A Le
de 12 de abnl de 2000 (art.26, 2% cnou a figura dos mediadores
delepados,

0 Mediador niio recebe instrsgiio de nenhum Poder ¢ niio
pode ser retirado de suas fungdes, exceto em caso de impedimento
devidamente constatado. O Mediador ndo pode ser dirctamente
provocado por pessoas fisicas ou juridicas. Hi uma espécie de
legitimidade representativi. Somente por intermédio de wm
parlamentar pode o mediador ser provocado a agir. A sua
competéncia permite-lhe atuar na Administragio Piblica direta,
indireta, {p.ex, empresas piblicas) ¢ nos concessiondnos do
servipo pablica,

Por razies humanitanas, admite-se que, em se tratando de
litigios envolvendo agentes plblices e Administragdo Pablica,
possa o medisdor ser provocado dirctamente pelo interessado,
desde que concorram duas condighes: 1) urpéncia ¢ 2) situagio
particulammente critica do reclamante, A legitimidade necessdina
para justificar a awagio do mediador deverd, entretanio, ser
regularizada o pasterford por um parlamentar que s¢ disponha a
radificar o requerimento de atuagio (Lo saisine) do mediador.

A Franga ¢ a Grii-Bretanha 380 o8 inicos palses da Unifio
curopdia que adodaram o sistema da filikagem parlamentar, Em
toxdos o8 oulros paises, os cidadios podem diretamente requerer a
atuacho do mediador. O Mediador submete-se a regime de
inglegibilidade previsto no Cadigo Eleitoral (an. LO 131, an, L
[94-1, L, 2301 ¢ L. 340}, O Mediador da Repblica integra a
estrutura da Administragio Miblica, contuds, ndo e lhe aplica a
regra geral de que os cargos permanentes devam ser ocupados por
funcionirios de cameirn.

E interessante notar que o mediador expede

S

Mestre cm Direita
Fog-Urrmdwado pela Universidade de Paris I {Fartheon-Afsas)

recamendagdes que ndo tém naturcza de decisho administrativa,

Ele nio possun poder de decisiio. As providéncias por ele
adbolmdas, o partir das reclamagdes recebidas ndo sie qualificadas
como atos administrativos sendo portanio insuscctiveis de
controle judicial conscante decidin o Conscil d'Etat, 10 juillet
1981, “Retail™,

O Mediador possul poder de instrugdo para demandar
explicagles aos agentes plblicos que, apbs autorizagdo de scus
minisiros, sio obrigados a prestar os esclarecimentos solicitados.
Possui ainda  poder de recosendacds que nho obriga a
Adminisiracio, a qual somente deverd informé-lo, quais serfio as
mididas adetadas ante 43 reclamagbes recebidas. A mi vontade da
Adminisiracio Pablica em resolver os impasses levados ao seu
conhecimento pode ser sancionada pela opinidio piblica através
da publicagio do relarbrio anual das atividades do mediador que &
enviado 3o Presidente da Repablica,

O Mediador possui ainda “poder” de sugestio, A Leide 12
de abril de 2000 previu gue, uma vez evidenciada alguma injustiga
na aplicagio de texto legislative, tem ele a prerrogativa de propor
reformas legislativa ou regulameniar, por sui podpria miciativi,
bem como medidas que visem ssegurar o melhor funcionamento
dos servigos sdministrativos,  Fod assim que o Medindor
apreseniou  proposias em fovor das pessoas portadoras de
deficiéncia durante a apresentagio do relatéro anual no ano de
20013,

A atuagdo do Mediador da Repiblica no Direito francés
tem-se revelado ebicaz. A professora Jacguelime Mormd-Deviller
da Universidade de Paris | {Panthéon-Sorbonne) informa’ que o
Mediador da Repdblica recebe mais de 50,000 reclamagies por
ano, Mo periodo de 1973 a 2000, foram recebidas 730,000
reclamagdes, Desse total, 40%% foram madeferidas ¢ 60% obtveram
solugdo satisfatdrin, Os resultados das atividades do Mediador da
Repiblica levaram o parkamento francés aprovar a Lei de 12 de
abril de 2000 que institoiu a Medingiio de Proximidade que possui
a parficularidade de permitir gue o mediador seja acionado
diretamente pelo reclamante. Ok resultados s3o animadores, 43
das reclamagies apresentadas foram solucicnadas.

A figure do mediador também esta prevista no tatado de
Maoastneht que nstitwin um medigdor europeu gque pode
trapsmitic aos dos paises infegrantes da Unido  européia
reclamagdes que scjam de sua compeiéncia. O ar. 26 (1%) da Lei
2000-32] de 12 de abril de 2000 admite a possibilidade do
Medizdor da Repablica receber reclamagiio encaminhada pelo
miediador europeu ou homdilogo estrangeiro,

Jacqueling Morand-DEVILLER, Cours de Dirodt Administratif, Montchnestien, % ed, 2005,
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4.1.2 O processo constitucional italiano e a atuagio do Ministério Piblico

Emerson Garcia

Membro do Mininero Piblice de Exfada oo Rio de Joneiro
Concultor furidice da Procuradoria Geral de Juxiiga
Pox-Cirodwads em Cidncias Politicas ¢ Internacionais

Mestrands em Cidncias Jeridico-Polivicas pela Universidade de Livhoa

E intuitive reconhecer que a concepelio de controle de
constimcionalidacde caminha, pari pasre, com a evolugho do
proprio Bstado de Ddreito. Preserva as opedes politicas
fundamentais do Constituinie, assegura a observincia do
fundamento de validade das distintas cspécies normativas ¢
assenta bases sHlidas na divisio das fungdes estatais, evitando que
os orgdos incumbidos da produgiio normativa, na senda de
MANIMNS orasionais, lerminem por se distanciar desses velores
axiolagicos, A lilia, como ndo poderia detxar de ser, prestigiou
esse verdadeiro axioma, sendo a Constituigio, em boa parte, o que
05 juiFes constitucionais entendem que ela & (Biscareity di Rufia,
Dirinn Costinezionale, 1989, p. 654 ),

¥ sistema italiano de controle de constitucionalidade, nos
merldes atuars, consagrn o controle concentrado, de cnacdo
austrines | Ferfazsungskontrolle, introduzide na Constituigio de
1920 ¢ quee =¢ estendew por ioda a Europa), ¢ ainda contempla uma
limitada paricipagie dos demais érglos jurisdicionais, o que, cm
sua origem, estaria associado ao modelo de controle difuse, de
origem norte-americana (fudicial review, desenvolvido a partir do
casy Marbury v Medison, | Crameh 137, 1B03). Com exceglio da
atividade desenvolvida pelos proprios Orglos incumbidos da
proddugio normativa, nldo & divisada a exisibneia de um controle de
natureza politica, a ser realizado por um drgdo independente
(modelo francés, no qual o controle € desenvolvido,
anteriormente & publicagio da led, pelo Consedl Constitntionne!
art., &1 da Constiluigio de 1958), O controle de
constitucionalidade & essencialmente sucessivo, mas &
iguwalmente contemplada a possibilidade do controle prévio,

0 Tribunal Constitucional (Corte Costituzionale), drgio
responsavel pela realizagio do controle concentrade (comtraflo
acoentrate), ¢ composto de quinze juizes, sendo um tergo
nomeade pelo Presidente da Repablica, um terge pelo Pardamento
i umi tergo pela Magistrotura Superior (art. 135, 1, da Constituig@o
de 19470, que ocupardo os cargoes durante nove anos, vedada a
recondugdo {ar. 135, 3 e 4, da Constituigio), Como principal
atribukgdo, incumbe ao Tribunal julgar as controvérsias relativas a
“legitimidade constitucional™ das leis ¢ dos atos com forga de lei
do Estado ¢ das Regides {an. |34, da Constinaigdo ¢ art. 2" da Lei
Constitucional no 1/ 1948) incluindoe as Provincias anidnomas de
Trenio ¢ Bolzano (1M Celso e Salermo, Mawpuale dif Dicfite
Costitizionale, 2002, p. 479) - fbrmula cuja amplitude encontra
ressondncia no sistema parlamentar de governo ¢ na forma de
Estado, que, nio obstante intitulada de unitiria, atribui
considerivel autonomis as regides, Quanto @
inconstitucionalidade superveniente (fncostituziomalila
sopravvenifa), o Trbunal admitiv o exame de leis anteriones i
Constituigio{ Sentengan® 11956}, possibilidade que, consoante &
melhor doutring, deve ficar restrita is hipoteses em que, nio s¢
colocando o problema da ab-rogogie da normmn, s¢ja susciado um
possivel conflito interpretative com a Constituigdio | Fergofiind,
Diritto Costituzionale, 2001, p. 6200,

A insurgéncin quanto & legitimidade constinscional da
norma, concebida em abstrato (comirello asfraito), exige scja
indicado "o dispositivo da Constituigio ou da lei constitucional
que se sustenia violado™ (Lei n® 87, de 11 de margo de 1953}
Embora vedadas as “valorapdes de naturezs politica ¢ a

sindicaglo sobre o wso dos poderes discriciondrios do
Parlamento®™ (Lei n® 871953, an, 28), ial nio tem impedido a
aferigho da constitucionalidade a pariir da valoracio dos
principios constilucionais, com a realizacio de um bilanciaments
‘I'-.rr.r wadord, bém como a idl..-:m:iﬁl:.ﬁl;il;'l do eecesro df Jerdene
legislative ¢ o infragio ao postulade da mon arbitrariers
{Vergottinni, Diritt.,., p. 625), Como peculinndade, é admitido o
controde de constitucionalidade tomando-se como parimetro as
fontes mormativas subordinadas & Constituigiio, também
denomimadns de normas interpostas (porme irterposie], do que &
cxemplo a obngacio de as Regides, em sua produgiio normativa,
observarem os limites tragades pela lei do Estado (ar. 117 da
Constituigio). Como se percebe, a ofensa 4 Constituigdo &
indireta, sendo necessariamente invocada a integragio da sua
forga mormativa, levada a efeito pelo legislador
infraconstitucional, para fins de controle de constitucionalidade
{Siclari, Le “Norme Interposie " pel Gludizio di Costituztoraling,
1942, pp. G3/04),

O poder de iniciativa & restrito ao Estado ¢ is Rogibes.
Como as leis regionais sfo analisadas pelo Governo
anteriormente & promulgacdo ¢ & publicaghio, ndo aceitando o
Conselho da Regifio as observagies formuladas, pode ser ajuizada
a respectiva agdo perante o Tribunal Constitucional, nos quinze
dias seguintes & deliberagio regional, Trata-s¢ de controle
nitidamente preventive. As impugnagdes das Regides, por sua
vee, sio sucessivas, devendo ser ajuizadas pos tninta dins
spguintes & publicagio da lei do Estado ou, em s¢ tratando de lei de
oulra Regidio, nos sessenta dias seguintes. Ao fixar prazos pars o
deflagrogio do controle concentrado, o sistema italians prestigia o
seguranga © a cerieza Juridica em deirimenio da propria
preeminéncia da Constituigio.

Somando-se & impugnacio em sede principal, tem-se
aguela inicisda por via de exceglio, realizada de forma incidernte a
um procedimento junsdicional em curso (an. 1® da Le
Constitecional no 1/1948 e art. 23, | ¢ 3, da Lei no E7/1953
corirolle corcretn), sendo a Gnica via aberta aos particulares, ao
Ministério Pablico (Publlico Miristero) ¢ 45 demais pessoas
juridicas de direito pdblico que nfio o Estado ¢ as Regibes. O Grglo
jurisdicional, mesmo de oflcio, identificando a presenga de uma
grireitione pregiudizigle d cosfituzipnalitgd que ndo s mostre
manifestamente improcedente ¢ a sua relevincia para o
Julgamento do mérite, emile um decreto motivade [ordinanza df
rimessione) ¢ submele & questio & apreciagio do Tribunal
Constitucional, suspendendo o proceso principal. Apesar de o
Ministério Pablico integrar o Judiciirie {(arl. 107 da
Constituigio), nio acolhendo o juiz a questio de
inconstitucionalidade por ele suscitada, a doutring tem
reconhecido a impossibilidade de 8 maténia ser submetida A
apreciogio do Tribunal Constitucional, pois o Pubblico Minisrero
¢ sempre plii parte ¢ sempre meno giidice (Zanon, Pubblico
Ministern ¢ Costituzione, 1996, p. 142/156),

Cabe a0 drgdo junsdicional @ quo indicar o resultado
pretendido:  declaragiio de  inconstitucionalidade da norma,
realizagio de mterpretagdo conforme & Constituigio eic.
Proferida a erdirerza of rimessione, além da publicagio, sdo
mofificadas as panes, o Ministério Pablico (nos casos em gue
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intervém), o Governo (Presidente do Conselho de Ministros ou
Presidente da Junia Regional, conforme o caso) e o Legislativo (os
Presidentes das duas Clhmaras do Estado ou o Presidente do
Conselha Regional), Apreciada a questio pelo Tribunal, o decisio
vinculard o Grgio o guo ¢ o processo principal seguir o see curso
normal,

) Tribunal, observado o gueorem minimo de onee juizes,
delibera pela maiona absaluta dos volantes, ndio se admitindo a
divulgagio dos votos dissidentes. Decidindo ser fundnda o
questio de constituciwonalidade suscitada em vin principal ou
incidente, o Tribunal decloen, com efertos erpa ommes (Dh Celso e
Salermo, Manwal.., p. 493), a ilegimidade constitucional da
morma (art. 18 da Let no 8771953}, cuja eficdcia cessa no dia
imediate 4 publicacio da sentenga (an. 136 da Constituicio). Esse
ultimoe preceite, indicative de gque a declaragio de
inconstiiucionalidade produz efeitos ex nunec (per UVavwvenivel, nllo

4.2 SOCIEDADE EM DEBATE

tem sido interpretado em sua literalidade. No plano do contrale
incidenial, vale observar gue a norma deixarh de ser aplicada no
processo que b estava em curso, demonstrando que a decisdo
produz efeitos ex tune fper § patzate), interpretacio harminica
com & ratio do art. 30, 3, da Lei no 87/1933, que dispie sobre a
impossibilidade de aplicagiio da norma “no din sucessivo &
publicagiio da decisio”, o que, 4 evidéncin, alcangn & relagio
processupl slé entio suspensa {Vergoltm, Dieitto..., po 635)
Proferida a decisiio, salvo os limites indicados pelo Tribanal, os
cfeitos operam ex iae, sendo raras as situagdes (v.g.: Sentenga no
SOLT998) em que o Tnbunal procura delimitar no fempo a
produgiio de efeitos {illegittimitd costifuzionale sopraveenuia Di
Celso ¢ Salepmo, Manwal. ., p. 495). E plenamente factivel que a
inconstitucionalidade de uma norma possa acarretar a correlata
declaragho de inconstitucionalidade de outra nosma com ela
estritamente relacionada (ilfegintmind conregeensiale) o0 MESIH
a repristinacio de norma revogada friviviscenzu ),

4.2.1 O “juiz Hércules™ e a “legisla¢io do péinico™

André Ramos Tavares

FProfesor das Cursos de Doworado ¢ Mestrado eor Direite da PLCSP;

Livee-Docente pela Foculdade de Direilo da USF; Profestar Visitanle ra Cardaze

Sekaol of Lenw New York; Presidenic do fiskndo Srasileie de Extudar Constituciomars
fwwwibecinlbri: Comreliveine do Conselho Jurdico da Fedenmgdn do Coméroio de 37 parecerisia

O ema da seguran¢a piblica sempre foi delicado no
Brasil, Para iniciar, repito um lugar-comum: a causa de tudo
agquile que se assistin bhi pouco, no Brasil e, em especial, em Siio
Paulo, &, em boa medida, um problema de fundo secinl, O produto
final de governos amplamente omisses, Cormmuplos e
desqualificados, feitas algumos raras ressalvas, fol assustador,
mas prévisivel, Uma das maiores ¢edades do mundo, responssivel
pela maior parcela no PIB do Brasil, nio foi capaz de manter, por
trés dips consecutivos, wm minime de ordem ¢ seguranga
pliblicas. Apds tirotcios constanies, incéndios ¢ quase |00 mories,
o togue de recolber, determinado pelos criminosos para ter incio
g 20h, fer com que o comércio, universidades ¢ escolas
paulisianas fechassem suas portas ¢ um dos maiores
congestionamentos de que se teim noticia se formasse por volta
das 16h, para culminar auma verdadeira cidade fantasma de 10
milhdes de habaanies, Revelow-se, no wnste episddio, o
desprepars dos drglos oficials para lidar com situagdes extremis,
a fragilidade real dos esquemas de seguranca pablica ¢ o poderio
material, hbumano ¢ estratégico do crime organizado,
especialmente do denominado PCC,

Muitas associaghes foram feitas ¢ indmenos responsdveds
foram apontados, pela midia e pela populagiio. De um lado, desde
a mafia taliana até os “homens-bomba™ do terronsme de Bin
Laden, de outro, desde o Governo federal até a magistratura
estadual, vanadas ¢ desenconiradas foram as opinides colhidas, o
que, em parte, reflete, ainds, o estado de estranhamento no gual
esti imersa a seciedade. Em pesquisa realizada na terga-feira
scgpuinte aos atagues cniminasos, dos 353 entrevistados, 35%
declararam que o Poder Judiciano tem muita responsabilidade
pelos atagues perpetrados pele PCC. A distorglo que o resultado
da pesquisa apresenta parece falar por si propria. Juizes estlo
circunscritos &s leis ¢ & Constituigio do pais, Uma simuagho
hipoiftica pode iluminar a quesilo, Imagine-ze que a Lei do

Desarmamento, um dos grandes projetos nacionais do Governo
Federal, tivesse sido aprovada. O juiz que condenasse, em virlude
dessa Lei, alpwém flagrado comprando wma arma seria tambsém
responsivel no caso desse cidadio falhar, dins depois, na defesa
de sua familia contra & invasio de sun casa por bandidos armados,
por nike ter uma anma? Seria wma distorgio perceptiva atnbuir a
responsabilidade oo magistrmdo, Embom ndo se possa negar certo
grau de mancjo judicial das normas, essa liberdade jamais poderia
chegar ao ponto de aceitar gue juizes scjam guiados por valores
miorais em seus julpamenios. Se a lei proibe algoe, o juiz ndo deve
permitie. Do contrério, terfamos a figura inusitada do “juiz
Héreules”, que corrigiria distorgdes da lei, adaptando-a &
concepeio moral vigente ¢ ans suposios anscios da sociedade,
ignoramdo os limites da led posta, O subjetivismo ingito & proposta
torma-a indesejdvel e arbitrdria. O magistrado submete-se, como
todos cidadios, is beis e d orentagdo politicado pais.

[ outra pare, of acontecimentos do mis de maio
oferecem, sim, certa proximidade com of alos lerrorisias
praticados nos EUA, mas mio se pode pretemnder uma equiparacio
em seu tratamento. A semelhanca ¢ perceptivel apenas quanto &
desestabilizagio de um Governo  que fica desacreditado o
implantagdo do panico na socisdade ¢ o estado de alerta constanie
po qual & langada a populagio civil, Os EUA, bergo das liberdades
pablicas, passou a adofar severas medidas restritivas de direttos
constitucionais, sob ¢ argumentoe de combate ao termorismo. O
caminho escolhido por aquele pais representa o maior retrocesse
Jamais visto na evelugio dos direitos. Considera-se em guerma
(sem declaragdo formal de uma) e, em fungdo disso, passou a
admitir que residentes cidadios ¢ n3e-cidadios pudessem ser
tratados como “enemy combatanis”, ¢ s¢ fomassem, quando
capturados, wuma cspéeic de pristonciros de guerra, para 08 quais o
devido proceszo legal, a comunicagio com advogados ou
familiares ¢ outros direiios bdsicos foram extirpados por
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completo, conforme os termos do nove “cddige de defesa da
sociedade”, para wsar a paradoxal formula do famigerado
Pafrictic Act, Esse ¢stalulo, como se sabe, foi aprovado ds
pressas, nos dias imedinamente seguintes pos ataques do 11 de
setembro, havendo relates de que a quase-totalidade dos
parlamentares sequer pisde ler, previomente & votagiio, 0s lemmos
em que havia side redigido esse documento normativo pela
Administracio Bush. E a “legislagiio do plinico™, empurrada para
asociedade como a solugdo para seus prores pesadelos,

Como decoméncia, advogados foram  consideradios
suspeitos. ¢ detidos apenas por defenderem  cerios  presos
considerados perigosos, pessoas s¢ ftornaram alvo de
investigaghes por pare dos Orgdos federais, sendo, inclusive,
detudas, sem que soubessem dos motivos determinantes dessas
medidas ¢ sem gue houvesse qualguer prazo para serem acusadas
formalmente on liberadas. De maneira genérica ¢ irresirita,
direitos duramente conguistados foram esvariados pela
Administracio Bush. [sso & muite grave para um Estado
Constitucional de Direilo, Representa uma arbirariedade que se
imaginava ter sido superada hi muito empo; ¢ uma abermagio gue
ndio pode ser admitida no atual estdgio evolutive da humanidade,
Imperioso, pois, que, apesar da gravidade dos fatos ocorridos em
Sio Paulo, nio se caminhe nessa mesma diregio,

Haverd sempre quem proponha copiar modelos criados
externamente, esquecendo-se de que essas alternativas foram
imaginadas em oulmas circunslincias &, o gque & por, ehadando
suas imperfeigoes. E necessario combater energicamente o crime
organizado, mas impoe-se fizé-lo pelos mecanismos oferecidos
pelo Constituigdo ¢ pele Dircito, sem solugio de continuidade

destes. Uma proposta como o fim do sigile da conversa entre
advogado ¢ cliente pode representar o primeiro passe em diregdo
ao indesejavel. E interessante notar que, mesmo nos EUA, o
grande responsivel por restabelecer certos patamares minimos
ibas garantias, solapadas abrupiamente, & o Judiciinio, justamente
o juiz apontado, pela pesquisa no Brasil, como responsdive] pelos
ataques. Leia-se, contudo, que & cle responsivel pela
implementagio ¢ defesn do Estado de Direito, em beneficio de
quabquer cidadio. 5¢ as leis nio sio boas ou s¢ 05 reCursos
humanes ¢ fisicos do Estado-juiz sio insuficientes, € problema de
naturcza diversa, atnbuivel ao Estado-administrador ¢ ao Estado-
legislador.

Assim, propostas que pretendam uma restrigio absoluta de
certos direitos, em nome de um amplo ¢ desconhecido “intercsse
plblice maior”, ou em face de um “immigo da sociedade™ sio
splughes improprias ¢ desproporcionais, ¢ ¢ jusiamenie o
Judicidrio o dltimo bastifio dos direitos contra ecssas mtervengdes
desmedidas. Ademais, significam propostas de baixo
compromisss constitucional ¢ democrilico, insceitivels para a
sociedade bragileirn ¢ para a nogio de cidadania que se quer
construir agqui. Tnfelizmente, ¢ pritica cormgueira pretemnder
colocar alguns intercsses momentdneos (por veres de cunho
maralista, por vezes de cunho apelogético ou politice) acima da
Constitwigio ¢ do Direito, desprestigiando-os, como s¢ neles
estivesse o origem das grandes mazelas nocionats, Doorme que, no
memento em que se pretender invocar o Direito, posteriormente,
seu desprestigio anferior representard sua dermoceds futura, e os
dircitos pelos quais tanto se lutow ficario reduzidos 3 uma “mera
tolha de papel”.

4.2.2 Violéncia Domestica: consideragoes preliminares sobre os aspectos penais e

Processuais penais

A partir de setembro de 2006 comegou a vigorar cm todo
territdrio nacional & Lei a® 11340006, denominada como Lei
“Maria da Penha", que cria diversos mecanismos para tenkar
coibire prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

O mencionado diploma normative wveio para
consubstanciar o principio da igualdade, em sew aspecto material,
pois tem por escopo combater a covardia corriqueita a que se
submete parcela considerdvel das mulheres, ndo apenas esposas ¢
companheiras, mas lambém filhas, enteadas, mies, irmis,
sobrinhas e lantas outras, ainda que simplesmente agregndas, que
w0 normalmente violentadas entre as quatro paredes dos lares,
sem ter como esposar quabquer tipo de reagio contra o agressor e,
MARAD LN, SEIM LT & qQuem recorrer para remediar uma situagio

tio melindrosa,

MNeste dmpasio, a nova el considera como violéncia
domésticn ¢ familinr contra o mulher qualquer agfio ou omissio,
baseada em génere, que The cause morte, lesio, sofmmento fisico,
sexunl, ou psicoldgico ¢ dano moral ou patimonial, sea Do
fimbito da unidade doméstica, com ou sem vinculo familiar,
abrangendo inclusive as pessoas esporadicamente agregadas, scja
no Ambite familiar, abrangendoe o parentesco por
consangilinidade ¢ afinidade, seja dentro de qualquer relagio
intima de afeto, independente de coabitagio entre autor & vitima,

Virias sfo as formas de violncia disciplinadas no art. 7
do diploma legal em anilise: violéncia fisica, que compreende a
integridade ou safide corporal; psicoldgica, decorrente de
qusalguer comnduta capaz de comprometer a autodeterminagdo ¢ a
sabde psicolbgica da mulber; sexual, ligada & liberdade e s

Marcelo Azevedo MafTra
Promotor de Jusrica do Euado de Minas Gerats

questhes atinentes 4 reprodugdo; patrimonial, relativa 4 subiraciio,
retengio ¢ destruigho de quaisguer bens: ¢, por fim, & violéncia
moral, entendida como qualguer conduta que configure caliinia,
difamagio ou injira.

Ma seara penal, a Led o™ 11340006 possui natureza hibrida,
wma vz que iraz alieraghes tanto no aspecio do direito material
quanto processual, Aqui vale o principio da anterioridade para a
norma penal (ar. 17, do CP), poix, como as inovagdes de direito
materizl 550 todas mais gravosas pars o réy, s6 poderio produzir
efeintos para os delitos cometidos apds o micko de sua vigéncia, Ji
em relagiio ds normas processeais, esias deverdo ser aphcadas a
partir dodia 22 de setembro de 2006, inclusive aos processos cujo
trimite inickou-s¢ antes desta data, independente do dia do fato
deliuoso, consoans o dispesio no art, 2° do CPP fremprs regit
aetrml.

Em relagiio s regras processusis, & nova led atrbui aos
Juizados de Vieléncia Domestica ¢ Familiar contra a Mulher
competencin para aprecur todas as causas desta natureza, Como
regra transitoria, estabelece que as varas criminais acumulario as
compeiéncias civel e criminal para conhecer ¢ julgar tais fatos.

Mo que tange & prisio preventiva, a8 nova lel inchou uma
nova hipdtese no rol previsto no art. 313 do CPP, que. cominado
com o ar. 20 do diploma legal em estudo, permite que o juz, de
offcio, a requerimento do Ministéno Pdablico ou mediante
represeniagio da autoridade policial, decrete & custbdia cawtelar
dos agentes envolvidos nos crimees ligados & vieléncia doméstica e
familiarcontra a mulher.
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O encarceramento provisdrio poderd ser determinado em
qualguer fase do inquérito policial ou da instrugio criminal, a fim
de garantir a execugiio das medidas protetivas de urgéneia, desde
QU presEnies 08 requisilos ¢ ao menos um dos fundamentos
previstos noart. 312 do CPP,

Ouitra importante novidade vem provisia no art. 41, da lei
em comento, que afasta a aplicagio das regras previstas na Lei n®
9.009/95 para o8 crimes praticados com vieléncia doméstica
contra & mulber, independente da pena cominada absiratamente,
Com efeilo, caso presente alguma das hipdteses do an. 302 do
CPP, o agressor posberd ser preso em flagrantes delito,

Ji no dmbito material, o art, 16 estabelece que nas aghes
penmz piblicas comdicionadas 6 serd admitida a retratagio da
representagio antersormente oferecida pela vitima perante o Juiz
de Direito, em awdiéncia especialmente designada para tal
finalidade, apds o oitiva do Ministéno Pablice. A intengiio do
legislador foi combater a mixima de que “em briga de marido ¢
mulher mnguém mete a cother™. Todavia, talvez melhor epgio
terin sido que tais crimes passassem & ser de agho penal pablica
incondicionadn, evitando-se, assim, gque & wvitima fosse
pressionada pelo agressor a retratar-se da  representagiio
oferecida.

Além disso, nesses casoe, AEOTD PASSE 3 50T SXpressamente
viedada a aplicagdo iselads de quaisquer penas pecunidrias, seja
como pena principal ou substitutiva, nos termees do art, 17, Esta
alteragko wisa combater a banalizac®o das famiperadas cestas
bazicas, comiqueiramente aplicadas em sede de transagio penal
nos cazos de violéncia domiéstica, que geravam uma sensagio de
impunidade ¢ serviam como desestimaulo para a vitima denunciar

4.3 LINGUA E LINGUAGEM

0 BETERKOT,

Por fim, a Gitima alteragdo relevante no aspecto penal,
refiere-se ao aumento da pena referente a nova forma gualificada
do delite de leshes corporais, que passard a ser punido com
detenciio de 03 (irés) meges a 03 (irds) anos, quande cometido
contra descendente, ascendente, irmbo, conjuge ou companheiro,
o com guem conviva ou lenha convivide, ou ainda
prevalecendo-se o agente das relages domésticas, de coabitagio
o Tospitalidade,

A partir desta superficial andlize, pode-se verificar que o
legislador apresentou imponantes inovagbes no dmbito penal ¢
processual penal, que certamente contribuirio para o combate as
infragies penais desta nafuneza, Contwdo, (-5 necessino ndo
olvidar que relevanies mstitutos “despenalizadores™ continuario
a ser aplicados aos envolvidos nos delitos de violéncia contra as
mulheres, fais como a suspensio condicional do processo, as
penas substitutivas (exceto a pecuniinal, o hanga ¢ o hberdade
provisoria,

Outrossim, considerands que as estatisticas comprovam
que @ cada quinze segundos uma mulber ¢ agredida no Brasil, vale
a pena frisar gque o combate a esse iipo de violéncia nie deve ser
direcionado apenas pam ¢ imbite penal, mas, pelo contrano,
deve-s¢ buscar solugdes o partir de uma abordagem
multidisciplinar do problema. Essa, sem divida, foi uma das
preocupagbes do legislador a0 prever indmeras medidas
cautelares ¢ estabelecer uma série de politicas piblicas a serem
desenvolvidas concorrentemente pelos entes  federados e
sociedade civil, Agora, resta aguardar sua aplicagdo pratica.

4.3.1 Impropriedades gramaticais do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ a
célebre lacuna do art. 17 da LACP

Apreseniar algumas impropriedades de enunciados legais
ndo constiful, como objetivo prncipal desta coluna, a comegio
pela comegho, mas sim uma fentativa de evitar a sua proliferagio
om pegas juridicas ow em outros meios de divalgacio. O alvo dos
comeniinios desta ver sdo o Esiatute da Cranga e do
Adolescente’, Lei n® 806990, ¢ o artigo 17 da Lei de Agiio Civil
Fublica, n* 734 T/85.

Oy ECA apresenta, em mais de uma ocorréncia, palavras
UE ApArecemn oom a panicula savcio, reficrenie a socinl ou ligado a
sociedade, E o que se vé, por exemplo, no tiulo principal: Das
medidas sdclo-cducativas, O problema ¢ que o adjetivo, como
clemento de composicdo com tal sentido, nunca deverd aparecer
com agento, nem separado por hifen. O cometo, do ponto de vista
da lingua formal, sera entdo: Das medidas socioeducativas
{junits, sem hifen ¢ sem acento). Parece que n confusiio & ferta peln
influéncia da palavrn sdcio, que & substantivo ¢ quer dizer,
segundo o Aurélio, aguele gue se associa com ouiro MM
empresa, da gual espera auferir lucros, Convenhamos que,
definitivamente, os sentidos nde sio os mesmos.

Ultimamente, & midia nacional tem wveiculado wuma
campanha publiciviria de um banco privado brasileiro em que se

Claudio Mircio Bernardes

Hackare! em Lerras. Pos-graduade em Lingiilaiea,
Buchirel em Direibe. Pds-graduede em Dirgito Pieblico
clapeltonberamrdEun] con, by

utiliza a expressdo resporsebilidade socioambicntal, desse jeno,
sem hifen, sem acento. Estio cometissimos tanto a expressio
quanto o objetivo ccoldgice do banco. Fim jgualmente nobre o do
julgado do Ministro Sdlvio de Figueiredo, quando trafa os
desiguais na medida de suas desigualdades. Mas no gue diz
respeitod grafia do vecdbulo em questio... Observemos:
Na fixacho da indenizagio por dancs mormis, recomendiel
gue o arhitromente seja feilo com moderagiio,
proparcionalmente ao grau de l:u'lp.l, an nivel sbclo-
ecanimico dos asiores, ¢, aimda, ao porte da empresa
recormida, cnentande-se o Juaz pelos critérios sugendos pela
doatrina € pela junsprudéncia, com raroabaludade, valenido-
%t de sun expeniéncia e do bom senso, atento & realidade da
vida ¢ ds poculiandades de cada caso (RESP o® 135 202-0 -
SR 1 1WD5S9E, 4 Turma do 5TJ, Rel. Mimsstro Sdlvio de
Fipuseireda)

Como j& s¢ afirmow no inicio deste artigo, o clemento de
composicio socin, com sentido de social, Jamals deverd ser
eRcrilo com acenlo ¢ separado por hifen daguela com que forma
palavra composta. Assim, em vez da maneira como foi redigido
na RESP acimu, o correto seria: [ .. ] ae nlve! socioecondmice dos
AUEOreE,
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Voltando ap ECA, ¢ em se considerando o que fol dite atd
agora, onde se B sdcio-edwcarivas {artigo 90, capuy), leia-se
socineducatives, Mo inciso | do mesmo artigo, onde se 1€ sdeio-
familiar deveriaser grafado: sociofamiliar,

Mz ndo & 50 a questio do elemento de composigio que se
apresenta com incormesio no estatuto, Alguns compéndios,
inchusive, chegam a alterar a grafia das palavras por conta propria.

E o que se pode observar do artigo 80, que surge
invaniavelmente madificado da publicagio orgimal do Didrio
Official da Unilio. Isso porque ¢le nos ofercce um contra-exemplo
deconcordincia verbal em sua redagio:

Os responsiveis por esiabelecimenios que explorem
comerciglmenie bilhar, sinnes ou congdnere ou por cisas de
Jogos, assim enmiendidns ns que realive apostas, sinda que
cvenfualmente, cwiderio pam que ndo sgjn permitida &
entracla e a permanéncia de criangas ¢ adolescentes no local,
afixando avizo para onentagdo do piblice,

Consegue-se perceber nibidamente que o frase deveria ser;
“[...] casaz de jogos, assim entendidas as que realizem (no pheral)
apostas[,.]"

Mo artipo 92, tem-se um equivoco decorrente da falta de
paralelismo: “As entidades que desenvolvam programas de
abrige deverdqo adotar os sepuintes principios [...]7, O verbo
desenvolver utilizado na primeira oracdo csté conjugads no
presente do subjuntive, modo proprio para designar agles
hipotéticas, duvidosaz, que exprimem mera possibilidade,
Situagho que ndo deve ser consoante com textos legais, Além do
maks, a conjugacio utilizada ndo combina com o verbo da segunda
oragio no futere: deverio (que denota certgza), O mais
apropriado  entio seria trocar entidodes gue  desenvolvem
programas di abrigo por entidades que desenvalvem programas
deabriga.

Seguindo o roefeing das impropriedades, nos artigos 175 e
208, léem-se respectivamente as expressdes ndo Mheracdo e ndo
aferecimente, Qoorme gue o mde junloo-5e aos substantivos para
formar uma s6 palavra e passou a funcionar como um prefixo de
negacio e ndo como um advérbio, de tal modo que ele deve vir
acompanhado por hifen: ndo-liberagdo ¢ nde-afireciments,

Ii o art. 186 whiiza o adpetive mesmo para substituir am
nome, o que n3o & incomum em viros textos, Com A seguinie
redapdo: “Comparecendo o sdolescente, seus pais ou responsdavel,
a autoridade judiciiria procederd 4 oitiva dos mressres, podendo
salicitar opinifio de profissional qualificado”™. Muite simgples, em
wier de messas ji exisic o pronome consagrado para scu aso: eles,
quee & 0 mais adequado para tal siuagho, O use do adjetivo deve
ficar restrito a sifuagdes em que tenha o significade de igual:
“Filho adotivo tem o8 mesonos direiios dos bavidos da relaglo
conjugal” ou com o sentide de préprio: “Apesar da idade, ele
miesme susienta a familia®,

Por fim, o ECA traz um deslize no art. 19 “Mio sendo
apresentada a defesa no prazo legal, o autondade judiciana dara
vista dos auios do Ministério Pablico, por cinco dias, decidindo
em igual prazo”. A relacio ndo ¢ de posse. Os autos o devem
periencer a0 Ministérnio Pldblico, mas sim enderegados a cle: "a
autoridade judicidria dard vista dos autos ao Ministério Piblice™.
Uima simples preposicho pode acarretar modificagio substancial
i semtido.

Nadas ¢ referdmcias hibliogrlicas:

Hi mais algumas ouiras impropriedades no cstatuto, mas,
em fungdo do curio espago, passemos a comentar sobre oartigo 17
dla Led dle Acdo Civil Piblica,

Esta & a redagio do refenido artige: “Em caso de litigincia
de ma-fé, a danos”. NEo adianta nem procurar pelo resto do
conte(do. E sb isso que se 16, O efeito lacénico é resultado da
publicagdo no Didrio Oficial da Unido e reproduzido por todos os
compéndios. A Nelson Mery Junior (2000, p, 1560} nio passou
desperechida s lneuna:

Redagio deficiente publicada oo DR, O DML
Suplementn, de 12,09, 195, p. 8, publicow o texto deste
migo da seguante formas A, 17 Em caso de [nsgiincia de
me=fé, o danos™, Houve cvidente erme de redagio na
publicagio do texto, [..] Como o CIM. BT pardn. tem
redagio wenhca 4 da norma ora analisada ¢ lendo em visia
que a LACP 21 manda apbicar dx apdes nela lindadas ax
disposigies processuais do CO, repetimss come 1exio da
LACP I T o CDHC BT par.un. gui representa a redagdo correta
que ol efedvamente apresentada ¢ aprovada pelo
Congresso Nacional”.

Supde-se que ficaria assim o artigo 17 da LACP: “Em caso
de liighncia de md-fé, a associagho auiora ¢ os diretores
responsdveis peln propositura da agiio serlo solidariamente
condenados em homorinoes advocaticios & ao décuple das custas,
germ prejuizs da responsabilidade por perdas e danos”™, Mas ¢ uma
sUpaiaED ¢ suposigies podem sagnificar projulzo ao principio da
legalidacde.

Tedo bem que, principalmente nesse caso, deve-se fawer
uma interpretacio extensiva, considerando o sistema juridico
como um todo, mas a falta de cuidado na publicagio & patente ¢
provoca um rukdo exiremamente desagradavel. O pressuposio ou
o subentendido deve ficar, como intefessante recurso estilisticn,
para articulistas que subjarem sua opinido em determinadas
conjunburas sociopoliticas,

Ja o texto legal deve ter o seu contexto explicitado para o
leitor, para gque haja um entendimento o mais amplo possivel e,
dessa forma, alcance um diversificado corpo social. E evidente
que a LACP ndo tinha o intwito de tormar-se hermética, obscura; no
catanio o artige |7 ndo cumpriu seu papel de esclarecer ¢ tomou-
souma figura acéfala, iminieligivel.

Fica, nesse comexto, a ligio de Hely Lopes Merelles
(2001, p.636) sobre a confeceio de leis:

Ob fazer el exige, #0 mesmo lempo, 1bcmica ¢ ane, para dar
ao texio kegal o rigos chentifbco ¢ 0 estilo escomeito da Hngua
e que & escrite. MNas leis modemas enram niio 8 08
elementos poellticos & juridicos, coma tambdm o thenica, o
filolégico & n perfeigho gramatical, Dal por que as
comporaghes logislativas devem sempre ter assessorins
bécmicas, pars o gprimormmenio dos projetos, na substincia e
tica Foerna’

Mo resta divida de gue o conselho do mestre do Direito
Administrativo vai direto a0 ponto, sendo pragmdtico ¢ simples.
0 poder legiferante deve ter um bom quadro de especialistas e a
capacidade de conciliar o aspecto juridico-politico ds wenicas de
redaglio legislativa que priorizem a linguagem clara, direta ¢
precisa, Afinal, o destinatirio da norma deve ser, em sentido
amplisdo, o povoem ioda o suavicissitude cultural,

' Costusma-se chamar o referido estatuto de BCA, sigla que, se emendida como interjeigio, causa bastanie estranheza a quem nla & do meio juridica,
'MERY JUNIOR, Nelson: MERY, Ruoss Maris Andmde, Cadige de procetso chial eomeitadn @ bpinlaphs proveiraal @bl enrdiagants em ipor; sualismdo sé

21022001, § ed, Sho Pauko: Revista dos Tribunais, 2001,

"MERELLES, Hely Lijes, Pinrito bl hraaieivg, 12 al, Sk Pesla; Malhesos Edisores, 2HH,
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4.3.2 A etimologia para um mundo melhor

Fou inauguradoe, em marge deste ano, o Museu da Lingua
Portuguesa, a Estagdo da Luz da Nossa Lingua. Esse museu € a
primeira instituig 3o totalmente dedicada & lingua de um pais ¢ esta
sediado em irds andares do antigo prédio administrative da
Estaglio da Luz, naregifio central da cidade de 53p Paulo.

Por ser ido singular, slo indmeras az atragdes como a Praca
da Lingua, que exibe espeticuls audiovisual com sons ¢ imagens
da literatura brasileira; a Grande Galeria, com painéis ¢ uma tela
die 120 metros com dados lingliticos; ¢ uma compilagio de 100
texios representativos de nossa literatura, elaborada pelo critico e
professor de bteratura Alfredo Bosi. Hi também éspago par
exposighes temporirias, o primeira delas, onganizada pela dirgtora
de testro Bin Lessa, sobre o5 50 anos da obra “Grande Sertio:
Yeredas™, do mineiro Jodo Guimaries Hosa,

O museu conta ainda com um espago Iodico que estd
farendo grande sueesso entre o8 visitantes: & o Beeo das Palavras,
Trata-se de um jope de etimologia, com radicais, prefixos e
sufixos que se misturam no ar criando um jopo curioso. O gue
fascina no jogo ¢ a possibilidade que temos de juntar os pedagos
até formar uma palavra. Tudo se processa no ar, sem guc haja a
necessidade de o panicipante tocar @ mesa. Quando uma palavra &
formada, a mesa vira uma tela de projecio futurista que mosira
filmes ¢ animagdes sobre a orgem ¢ o significado da palavea
formada. Brincando, todos viio aprendendo. 0 Beco das Palavras
¢ uma crisgio de Marcelo Tas com o suporte do etimologista
Mirio Viaro,

A ctimologia & um estudo que fiscina por acresceniar-nos
informagdes histdricas da ongem e evolugio de uma palavra, O
terme etimologia & constituide de duas palavras gregas, que
significam “estudo do sentido verdadeire”, Mo entanto, nesse
ramo da lingua, nem todos os etemologistas apentam caminhos
dignos de crenga. A busca pelo historico das palavras, muitas
vezes, encontra efimologias completamente falsas. E o caso do
termo inglés “histen”, condenado por alguns porque nele haveria
o pronome masculing “kis™, o que demonstrania a historia apenas
pelo ponio de vista dos homens, A ongem verdadeira de “hisfon™
& “wend™, de raiz indo-curopéia, que indica “a vislio, gue serve ao
conhecimento™, Dessa rale, originaram-s¢ também, por diferentes
transformagies fonélicas: idéa, [dolo, hisidria, idilio, evidene,
invejar, ver, prever, visitar eie, O diciondrio Houadss define falee
etimalagia como “a etimologia construida em bases falsas, sem
fundamento lingilistico, gque parte da semelhanga formal
superficial entre duns palavras para forer ilagdes zem
comprovagio clentifica [Fex., relacionar etimologicamente o
portagués forra i locugio inglesa for all, ‘para todos', referente a
pretensos bailes (abertos a todos) dados pelos norte-americanos
sedizdos no Mordeste brosileiro durante & Scpundan Guema
Mundial; a palavra &, na realidade, um derivado regressive do
portugués forrabods, baile popular’, "'confusio’, com abonagio de
1899.]".

Assim como encontramos falsss ongens, também nos
deparamos com climologias que foram sendo esquecidas na
evolugio da lingua, sem, no cnianto, perder sua veracidade
Felizmente, a maiona dos termos da lingaa estd fundamentada em
estudos etimolagicos verdadeiros, ongens ¢ evolugoes que ainda
estdo bem vivas ¢ evidentes.

Miguwel Dias Fillo
(icial do Ministério Prblice de Estade de Minar (erais
Mitgmwelaimsmgihotmaii com

Podemos fazer a seguinte reflexdio: “Teria a etimologa
uma aplicagio pritica em nossas vidas™'. Enfendo que sim. O
mundo pode s¢ tomar melhos, mais humano, se tivermos
conscidncia do que estamos dizendo, do que cstamos descjando
ag nesso interlocutor. Conhecendo a stimologia de algums tenmos
do nozso dis-a-dia, veremos gue existe um significado mais
profundo, além do semtido quase vazio das palavras ditas
aulormalicamente.

Por exemplo: “Agradecer com ‘ohrigado’ ¢ assumir wm
compromize”,

Uma professora do ensino bisice, leitora de minha coluna
num jornal do interior, aphs assistir & apresentagdo de wm coral,
disse que “ficou com a pulga atris da orelha™ a0 owvir a maestring
agradecer em nome de todas as Meninas cantoras com wm “ruiio
abripadas™. O adjetive “sbrigads” flexionado em femininog
plural feriu seus ouvidos e, provavelmente, de outros
capectadones atentos,

O que nos surpreende ndo & apenas o que estd errado, mas
também agquilo gue ndo cstamos acostiumados a ouvir, A cxpresado
de cortesia “obrigada”™ vana conforme o sexo do sujetto da
oragie, pois € um adjetive, Concorda com als) pessoa(s) que
pgradece(m). Um homem diz “muite ebrigada”; o mulher, “muite
obrigada™. O agradecimento no plural & usado de forma muite
rar, mas & cometo responder & pergunia “Cowns wio sens
Samiliares? com * Vamos bem, obrigados™, Assim também foi
perfeita 4 concordinca da masstrina que agradeceu em nome do
coral exclusivamente feminino com um “muite obvrigedes ™,

Vamos um pouco além, aprofundar na etimologia e no
sentido filoséfice da expressiio “obrigeds™. HA quem pergunie
o gue abrigade? wenho obrigacdo de gué?”. Pegando uma
carona o texto de Luiz Jean Lavand, professor da LISE, para a
revista Lingua Porfuguesa, editora Segmento, enconiramos uma
cxplicacdo de Sio Tomds de Aquino, em sua obra Suma
Teolégica. Tomis ensina, em seu Tratado da Gratidde, que a
gratidio s¢ compde em diversos graus, O primeire consisle em
reconhecer o beneficio recebide, obter uma graca, aceitar um
Savar, O segunde consiste em louvar ¢ em dar gragas dguele que
nos dew algo grafwito, om froca de neda, O ferceiro gran ¢ @
retribuipde, de acorde com swas possibilidades, sepundo as
circunstincias mais oporfunas de tempo ¢ higar.

Assim, cada fingua expressa g gratidds em  grans
diferemtes. (O inglés “fo thank” e o alemio “ru derkern™ tomam a
gratidds na primeira dimensdo, ouw s¢pn, o reconhecimento da
graga. A forma latinag *gregas™ presente no italiano ¢ no espanhol
pode ser considerada uma segunda dimensio, dar gragas. *“Jd a
Sormulagdo porfuguesa, ide encantadorg ¢ singular, ¢ o wnice o
sitigr-ge, eharamenie, no aivel 3, o mais profundo da graridda: o
dovinculo fﬂjl-llf:l,"'tl'flﬂ.,l'. v deverde retriline”, afirma Lauand.

O agradecimento estd, intimameite, ligado a quem pensa,
pomdera, reconhece o benfeitor, E ao aceitar uma divida
impagivel, o homem agradecido sente-se embaragado, porgue
sabe que, por mais que faga, tede serd msuficiens, Assim, &
precise humildade para aceitar um favor imerecido, pods fica o
dever de retribuir, acompanhado & consciénom de que serm
mmpassive] cumprin Entdo, quem nio guiser s¢ comprometer, que
use o indeus “Falou™; ou, sinda, uma forma mais superficial de
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reconhecimento; o “Hafew ™, que comesponde ao primeimo graw da
escil de grotidio de 5do0 Tomds de Aquine,

Se ofa) leitor{a) chegou até o final deste texio, devo-The um
“muite obwigade”™. Sinto-me na obngaciio de the retnbuir a
atengldo. Apos essa leitura, hi um vincule maior entre nos. O ob-
figaetus, 0 dever de retribuir, torma o mundo mais humano, pois
enTiquece tanto aqueles que doa como o que recebe.

Para finalizar, recomendo-lThes uma visita ao Muscu da

r. hno I - H. 5 - abril f maio f junho de I00E

Lingua Portuguesa, na praga da Loz, o', 01, Luz, 5o Paulo, de
terpaa domingo, no hordriodas [0h &s 18k, com entrada permitida
de wisitantes até ds 17h, Adultos pagam RS 400, enguanio
estdantes da rede pliblica pagam meia, RS 2,00, ¢ a entrada &
gratuita pars criangas abé [0 anos ¢ pessoas acima de 60 anos,

Para wma visita virtual ao meseu, acesse o portal da
lingun usada por quase 200 milhes de uswirios:
www estncaodaluz.org.br

4.4 MINISTERIO PUBLICO EM DEBATE

4.4.1 Ministério Pablico e o planejamento familiar

Ropéria Cristina Leme

Fromorora de Jusiiva de Mintsidrio Piublice do Exfado de Minas Geraie

O artigo 226 § 7° da Constituigiio Federal dispie sobre o
plangjomento familiar ¢ submete-0 pos principios da dignidade da
pessoa humana ¢ a0 da pafernidade responsdavel. Também
determing que o casal decidird livremente sobre sefe guanios
filhos terdo ¢ em contrapartida a essa liberdade/responsabilidade,
obriga o Estado a fomecer recursos educacionais e cientificos
para o exercicio desse dircito, disposicho repetida na lei que
disciplina a matéria, Lei 929396, O principio da paternidade
responsivel estd associade umbilicalmente 4 déia, também
acolhida no texte constitucional, segundo a qual a femilia & g base
da noisa sociedade (art, 226 capat da CF).

Tal principio tem recebido quase nenhuma atengho no
debate politico e juridico brasileiro. Ao contrario, o discurso
produzido sobre o abandono de criancas (ndo nos esquiesimos
daguela institwigiio tio brasileira chamada “crianga de na™) ¢
acerca dn odolescéncia em conflite com os valores socinis
basicos, em regra, excluem qualquer responsabilidacle por parte
do ente familiar, apontando as causas do problema na ineficiéneia
do Estado ¢ nas desigualdades socins,

Recentemente, no programa Rods Viva, da TV Cuoltura, o
entio Secretirio de Justica do Governo do Estado de 580 Paulo, o
renomado autor ¢ ex-Promotor de Justiga Alexandre de Moraes,
haoje membro do Conselho Macional do Ministénie Pablico, foi
sabatinado acerca da crise nas FEBEMs daquele Estadao, asguais
enfrentavam um conjunte de rebelides, Naquela oportunidade,
chamou-me & atenglo o fato de que nem ag menos wma dnica
consideragio foi feita sobre o papel da familia, ou da auséneia
dela. Circunscreveu-se o debate ds responsabilidades do Estado
em relagio dqueles jovens, silenciando-se todos acerca da parcela
de responsabilidade a ser aribuida ds familias geradoras dagquebes
e de outros trigicos destinos,

semelhante siléncre observa-se quanio a0 tema do
plancjamento familiar no Brasil.

E bem verdade que os indices de fecundidade tém
diminuido, encontrando-se hope no patimar médio de 2.3 filhos
por casal. Mas também & verdade que esse ndmers médio
escamodels uma realidade social perversa, & de que, queanto makor
a pobrcza ¢ menor o nivel de informagdo, maiores as taxas de
fecundidade. Tal constatagdo € ainda mais alarmante quando s
observam o5 indices de gravidez entre as adolbescentes das
camadas [ ¢ E, chegando ai a serem cinco veres maior em

relagio ao nimero de adolescentes grividas dos setores sociais
meédios, Tal situagio perpetus o ciclo da pobresa, sobretudo em se
tratando das adolescentes, que, na grande makoria, afastam-se da
escola ¢ de eventuais projetos pessoais em virtude da motermnidade
precoce, diminuindo com isso suas chances de ascensdo social ¢
cutltural.

Ma realidade das Promastorias de Justica, sobretudo das
regides mais pobres do Estadoe, vivencia-se cotidianamente a
guesilio da falta de acesso 4 informagiio ¢ aos métodos reversiveis
de contracepgio. Constata-se¢ que se limitam os servigos plblicos
de saiide & distribuigie, nem sempre regular, de pllulas
anticoncepcionais ¢ camisinhas, muitas veres sem
scompanhaments médico, 1sso sem falar na verdadeira vig crucis
gue algumaz mulberes, decididas pela lagueadura 1ém de
enfrentar pora fazé-lo, Lado outro, constato-se ambém a
existéncia de um nomene expressivo de mulheres ¢ homens,
razoavelmente bem informados acerca dos métodos
contraceptivas ¢ que, podendo evitar a gravidez que nio
desgjavam, ndo o fizeram por pura leviandadse,

Grande parte das mulheres que buscam, nos Promotorias
de Justica, wm pai para seus filhos, norrealmente ndo trazem
histdrias de um relacionamentos amoarosoe que acabou. MNa verdade,
mivitas weres, cbe nem se imiciow. Twdo bem, 56 desse quase nada
nlo 5 originasse uma vida, O reconhecimento coativo, em regra
se refletind numa paternidade vivida na sua dimensio apenas
regisiral, quando muito alimentar. Mo mais, o que se vé &
descompromizso moral e afetivo, com as conseqiiéncias que todos
conhecemaos,

Finalizande, tenho que o Ministiéno Pablico deveria dar
maior destagque 4 luta pela efetivacio das politicas pablicas que
propiciem o exercicio do diretto o plangfamento familiar ¢ 1o
no ambito da sadde e da educagiio pabhicas, entendendo-o comao
direito coletivo suscetivel de tutela judicial e administrativi. E em
situsgies de lesio a interesses individuais de criangas ¢
pdolescentes, decorrentes da agiio‘omissdo de scus pais, enfendo
que deveriamos utilizar mais eficazmente dos meios juridicos,
civis ¢ criminais, bem como de onentaglo, wia Conselhos
Tutelares, para que sejam esses pais chamados a atwar. Eles que
sio o principal agente formador de seus filhos ¢ que, em muitos
CaLgs, parcoem querer retirar-se de cena, quando o assunto &
responsabilidade,
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4.5 MINISTERIO PUBLICO EM ATUACAQ

4.5.1 FUNEMP

Jaire Cruz Moreira

Fromofor de Sfuotion do Mimitrério Pablico do Extade de Mines Geraly
Cowrdenodor da Centrel de Afendimenio 4@ Promotariar de fustico
Mestrando eo Direite Processunl il pele Usiversidade Gama Eilfkoy B

) presente artigo Lem por ¢scops
g reiterar s divulgacdo do Fundo Especial

do Ministérie Piblico do Estado de
Minas Gerais - FUNEMP a todos os
colegas promotores ¢ procuradores de
Justigadesta Instituigio,

Como & cedige, o FUNEMP &
regide pelas Leis Complementares
Estaduais (MG) n® 6772003 ¢ BO2004
assim como pela Resolwgio PGJ n®
G420 ¢ foi criado com o objetivo de
BSSCEUTAr TCCWIS0S para a cxpansio ¢
aperfeigoamento das atividades do Ministério Pablico minciro,

A maior pane dos recursos do FUNEMP provém de
vilores ¢ bens arrecadados em Termos de Ajustamento de
Condutas firmados, sobretudo, pelas Promotorias de Justica que
aam pa proteciio do patrimdnio piblico e social, do meio
ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos, excefo na

duked Urmi e

Moz

Berco do Brasil 5.4 Aglncia n® 1615-2, Conta Corrente o l&7-0.

4.5.2 Alteragiio da Simula 309 do STJ

Senhores Leitores,

Messe twopico do MPMG Juridice n® 5, gostariamos de
destacar a alteraglio da Samula 309 do ST) que diz respeite d
prisfo civil do devedor da alimentos,

Ma edigho n” 2 desse Boletim Jurldico, mais precisaments
o thpico 4.8.2, foi divulgado comentirio eritico soboe a slmula
309, entho varada nos seguinies lermios:

Sdrmala 2049 do ST D débalo alimentar que automiza i prisio
civil do alimemame € o que compreende as tris prestaches
anleriores & cilacio ¢ a2 gue vencerem o cufse do
proccase’” (grifou-se),

Em sede desses comentarios, ponderou-se que a referida
sitmula fragilizava of meios de pressio pars que o demandado
adimplisse o débito alimentar, ji que exigia & sua citacdo prévia
como requisite 4 decretagho da prsio civil. Assim, o devedor,
tomands conhecimento do ajuizamento da execugho, poderia se
CHJUIVAF pOF mc3es para i ser citado g, em sendo citado, quitara
a5 irés tltimas prestagdes, evitando, com isso, a sua prisdo,

Por 1550, para que esse meio de coergilio pedesse surtir
algum efeito do demandado, a siimula deveria indicar que o prisio
civil do devedor podenia ser decretada a partir do vencimento da 3°
prestagio contada do ajuizamento da acho (gue s¢ di com o meroe

direa de defesa do consumidaor, em que hdum fundo priprio.

Assim, a arrecadagio das multas por descumprimento das
obrigagies paciuadas, bem como quaisquer outras cominaghes
previstas no TAC, ou até mesmo de doaghes, deve ser direcionada
para ¢ FUNEMP, o que possibilitard o reaparelhamento ¢
modermizagie da Instituigio para o exercicie de sua atividade
finalistica, em especial a efetivagio da futela especializada dos
direites e iteresses difusos e coletivos,

Messe sentido, os respectives TACs devem constar
clinsula expressa mencionhande o FUNEMP, de modo que os
recursos advindos desses termos sejam revertidos para & sua conta
bancéria especifica’. sendo necessiria a identificagio do
depositante-compromissinio através de seu CPF ow CNPJ
conforme o casa.

Sem divida, o FUNEMP & mals uma imporante
ferramenta colocada & disposigio do Ministéro Pablics do
Estado de Minas Geras, possibilitindo uma atusgioe sempre
renovada em direcdo & defesa de valores magnos da sociedade.

despache do juiz ou com a sua distribuigioe, onde houver mais de
uma vara, nos termos do CPC, art. 263), ¢ ndo somente apis a
citagdo do demandado,

Messn mesma limba de raciocinio, vale mencionar a
atitude ebogiavel e a atwagdo firme do Promotor de Justica da
Comarca de Estrela do Sul (MG}, Dy, André Luis Alves de Melo, o
qual também manifestou o seu entendimento por meio de petigio
Junto & 2* Secdo do Superior Tribunal de Justia (protocole n®
(N TH232, de 05/12°2005), pugnando pela alteragio da refenda
stimula, oo fempe ¢m que salientou que “ndo pode a pare
hipossuficiente ser responsabilizada pela demora no
cumprimento do mandado de citagdo, inclusive muitas vezes a
demaora decorre de o executado criar dificuldades™.

Asgim, apds o recebimento da aludida petigio, o
Presidente da 2* Segio, Min, Aldir Passarinbo Junior solicifou 4
Azgesoria da Comissdo Permanente de Ministros que tomasse
providéncias no sentido de venficar os precedentes do enunciado
sumular em quiestiic,

Pois bem. Mo julgamento do HC n® 33068/ M5 perante a
2" Seglio Seqlo do 5TJ, datado do dia 22.03 2040k, D) 05,02 2006,
p- 172, a entlio Relatiora Min, Mancy Andrighi propds a revisio da
Steula a® 309, ocasibo em gue salientou o equivoco em SEa
redaglio. Cutrossim, a Associaglio dos Advogados de Sio Paulo
AASF também contribuiu enormemente para a retificado do
enunciado, como fex questio de ressaliara Relatora,
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Logo, a parir do refersde julgamente, a Sarmula n® 309 do
ST) passou a ter a sepuinde redaglio, atendendo aos reclamos da
comunidade jurbdica por uma prestagho jurisdicional mais eficae:

Shmula 309 do ST “0 débito alimeniar gue
autoriza a prisfo civil do alimentante & o gue
comprecnde a8 (s presiaghes snberiones &0
ajuizamento da execuio ¢ as que se vencerem
B cursd do processo™ (grifos-sc).

4.6 TECNICA PROCESSUAL
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Messe sentido, gostariamos de clogiar a postura
adotads pela 2* Secdo do Superior Tribunal de Justica por ter
revisado o entendimento prejudicial anteriormente Tirmado,
assim como o iniciativa anto do colega do Ministério Piblico
mineira Dr, Andeé Luis Alves de Melo quanto da Associseio de
Advogades de Sdo Paulo,

4.6.1 Da preponderincia apenas relativa da decisio extintiva da punibilidade sobre a que

decreta a absolvigio do réu

Ao Estado assiste o direito
de punir agueles eventuais
infratores da led, bastando iratar-se
de pessoas imputdveis, dirgito esse
| que, sendo em principio abstrato,
torna-s¢ concrets mediante a
ocorréncia de uma efetiva infragdio
da ordem juridica, que, pela
sistemdtica patria, comesponda a
LM CTimE ou @ uma contravengdo
penal (hi paises que Wm n#o
“delite™ wma terceira figura, sendoe que, para wbs, tal vocabulo ndo
passa de uma alternativa sinonimial para “crime™).

e i Wit e p it

Uma conduta humana positiva (agdo) ou negativa
(omissio) somente serd considerada violagio punivel da Bed se
revestir-se de tipicidade ¢ iliciude, ¢, quanio ao seu awios, de
culpahilidade.

Concretizando-se pars o Estado, pois, o direito de castigar,
ou seja, de aplicar sancio ao infrotor da lei penol (norma que tem
por escopo a protegio de deferminados bens juridicos, mediante
imposigie de pena pessoal ao seu viodador), de se concluir gue
esse fendmeno - chamado “punibilidade"” - nlo & pressuposto, mas
consequiéneia da infragiio.

A punibilidade, ademais, desdobra-se em “pretensio
punitiva”™ (direito do Estado de exigir do Poder Judiciirio a
aplicagiio, ao infrator, da pena prévia ¢ legalmente cominagda para
2 infragiio) ¢ “pretensdio executdria™ (direio do Estadoe de
exigindo do Poder Judicibno a execucio da sentenca penal
condenatdria, compelir o infrator a0 cumprimento da sangdio
imipasta em face dainfracio cometidal

O fras pruriendi @ 0 jus proiftons estatal, contudo, nlio sdo
elernos mem  inexpugnaveis, podendo ver-se obstados
definitivamente medianie o advento de fatos ou atos juridicos
especificos, denominades “causas extintivas da punibilidade”,
gque, enconiradas exemplificativamente no artigo 107 do Cadigo
Penal, 1ém por combio impedir o Estado de exercer aguele seu
direite de sancionar ox viokadornes, em pesson, da norma juridica
de cunho penal,

Roferidas causas, que podem ser gerais ou cspecials
{apliciveis a quaisquer ou apenas 4 determinados crimes ou
conravengdes), comuniciveis ou mcomunicdveis (exiensiveis,
ou ndo, aps co-autores ¢ pamicipes) ¢ perenes ou LEMIPOrATEaS
(aplicdveis em qualquer Epoca ou limitadamente a certos lapsos
de lempo, como ocorre com a anistia), ndo fazem com que a
conduta do agenle deixe, 86 por si, de ser tpica, antijuridica ¢

José Fermando Marrciros Sarabando
Procuradar de Jurtiva do Ministére Pablico do Exiado de Minr

torna-se insuscetivel de sangio oficial o seu dono, subsistindo o
CTIME o4 contravengio em todos os seus pressuposios

Mister se faz & inclusdo, a esta altura, da regra doanigo 108
do Cadipo Penal, atitulo de impreseindivel complemento:
[ ] extingio da punihalsdade de crime que ¢ pressupoaito,
elementy comstitubive ou clicunstinela agravante de outrs
nio & ebende a esle. Mos orimes conexos, 8 extmedo &
punibilbdade de um deles nhio mmpeds, quanto wos outros, &
agravagio da pena resulianie da conexfio,

Ouanto a0 poder da extingde da pumbilidade, & ponto
pacifico que se trata de matéria de ordem pablica, devendo o juir,
cm qualquer fase do processo, declari-la de oficio, ex wi do
dispesitive de nlimero 61 do Codige de Processo Penal.

Também & incontroverso que s prescricio da pretensio
punitiva sobreple-se a qualguer outra questio ¢ precedes ao mérito
da propria aclo penal’™ | isso porque, como ¢ curial, tratando-se de
extingdio da punibilidade sob a forma fus punieadi, di-se para o
Estado a perda do direito de exigir do Judiciario a prestacio
jurisdicional, de sorte que fica ohstaculizado o julgamento da
proprialide, ou, em outras palavras, vé-se prejudicado o exame do
mrito da causa,

Com efeito, ndo tendo ainda ocormido o trinsito om julgado
da decisfio incriminatna, ndo hi mesmo que se falar em fuy
punritionis, ¢, porante, o gue s¢ tem abé agora & o exercicio, pelo
Estado, de sua pretensdo meramente punitiva, via da aglo penal
plblica ouprivada.

Ora, desaparecido o direito estatal de ver julgada a lide, 1o
somente hd o juiz de declarar extinta a punibilidade, sustando de
pronto o ferimento do mérite’ , porquanto, tratando-se de matéria
preliminar, impede & andlise do merscimento da causa, ainda que
eventualmente fosse a hipotese de absolvigio doréu’,

O extinto Tribunal Federal de Recursos assim prodezia,
cm sua Sumula, o Enunciado n® 241, verdir: “A extingdo da
punibilidade pela prescrigio da pretensio punitiva prejudica o
exame do mérito da apelagio criminal ™

Sobre ser oundo a decisio absolutdria muis vantajosa parm
o scusado, oportuna a adveniéncin de Celso Delmanto; “se, no
final do processo, o juiz venficar provadas o nocéncia ¢ o
prescrighio, deve reconbecer osta, por ser mabénia de ordem
plblica, que suplanta até a absolvigio™,

E que, realmente, verificada a extingio da pretensio
punitiva estatal, passa a falecer competéncia, no magisirado, para
avangar no conteddo de sua prestacio jurisdicional, visto que a
partir de entio deixa o Estado de ter legitimidade para exigir o

culpdvel; todavia, extinta a punibilidade daquele comportamento gy
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adimplemento do Judicidnio & causa ajuizmda. E pelo msuperavel

obsticule da fegitimatio ad cmusam, “declarada extinta a
punibilidade, pela prescrigio da pretens@o punitiva, desaparece o
poder-dever de punir do Estado, nie mais podendo ser proferida
qualquer decisiio, sejn para condenar ou para absolver™,

Malgrado o peso ¢ a contundéncia de s liges, digno de
nots o abalizado posicionamente do magistrade paulista Chaves
Camarge, do egrégio Trbunal de Algada bandeirante,
reproduzido e destacado pelo mestre Paulo José da Costa Hinioer,
ofertundo uma posigio intermediaria par a questio:

Adpems decisbes tm emtendido que o reconhecimento da
preseriglo retroativa prejudica o cxame do merifum casnar,
Chatras proclamam que a prescrigilo retroativa nilo impede o
exame do mémio; - atingida pela prescnigho da pretengdo
punitiva, o penn 52 anula ¢ desaparecem 0% scus efeitos,
enguamin  mpossibilitada o execugio pelo Estado da
maani festacEa impastn na senbenga.

O Estado na acusagdo exerce o poder de censarar o agdo,
estabelecendo o desvalor destn agko parn o conbexin social,
repronando-g através da scusscho,

Assim, s¢, ao final, s determmina goc a indneia deste mesme
Estado anulow & sentenga, nos seus feitos, ¢ justo que haja o
reexame, da maldria, pam, socialmenbs, recolocar-se o
il iz mo seu verdadeiro hegar dentno do confexto social,
Caso boja a conflmmagio da reprimenda, determinarg o
Estado 3 incficdcia da pena, em virude do decurso di tempo.

D qualquer frema, hd pecessidade de reexame da matéria,
parn sicnder-se 0 pedide do prédprio condenado, que npelou
parn g2 ver abselvido ¢ nfio pars o mero reconhecimento dos
efeitos da prescrigio da pretensdo punitiva, com hase na penn
cm concreta.d .. )

) Esindo deve possibilitar ao cendenado a oportunidade de
reexame e SUS Condien pars consiatar-se o scenio ow nio da
scusgho, maite embom, cm leTmos malerisis ¢ processaais,
o decurso do tempo tenha ofastndo & necessidade da
cumprimento da pena, ou o mativo da persisténcia dos efeitos
dacondenscio”.

Impressionante, com ¢feito, o alcance evidenciado por tats

Motwm:

silbins reflexdes; ndio se alvidando da preponderdncia da questio
preliminar envolvendo uma causa extintiva da puribilidade (no
caso prescrigio penal retroativa), amda assim cstana o juiz
obrigado a registrar, is cxpressas, o valor ou o desvalor da conduta
imputada de infracional ante o contexto da sociedade,
reprovande-a, aprovando-a ou, simplesmente, dande-a como
indiferente para o conjunio social,

Exatarmente como ocofmel fo caso concreto razidae i haila,
diz 2 concluir por nbo $0 justa como recormenddvel tal atinnde do
julgador, mas apenas nas hipiteses de insisténcia do réu, via
interposicdo ce recurso, em ver decretada sua absolvigio,
porquants @ recalcirincia ¢ dingida, em Casos que Tais,
exclusivamente @ questio do elemento moral da conduta
analisada, estando o scusado a perseguir, alids provavelmente
com razio, o declarngio judicial de sun inocéncia no episddio sub
Ftndi,

Niio hi que s ignorar o imporincia pessoal ¢ politica, para
o réw, de seu decreto de absolvigio, o qual tem ele direito de
perseguir, cuidando assim & Justicn de estabelecer, uma vez
instada especificamente e por quem tem legitimidade para tanto, a
real significacdo social do comporiamento analisado,

Conclusio

Acextingio da punibilidade do agente, uma vez defectada,
seja em que fase for do processo, deve ser de promio declarada
pelo juiz, inclusive de oficio, porquanto seja matéria de ondem
piblica, e, em face da sua natureza de preliminar, impede a andlise
domérito da causa, que fica prejudicado ainda que eventualmente
fosse o caso de absolvigiio do réu por qualquer das hipdleses -
imcisns [a V1 doartigo 386 do CPP.

Excecio Gnica se faz, no entanto, em recurso do acusado
visando exclusivamente & declarsgio de sun inocéncii, em que 2
fustign decisiio condenatdria ou extintiva da pumibihidade, deva o
Judiciino afenr, como prestagio de cunho eminentemente moral,
o real significado da conduta imputada de infracional para o
contexto da sociedade.

‘of Celso Delmanto, in Cadigo Penal Comeniado - BB enovar - 4 ol 1998 - p 151

! BT 62325, 6527312, JUTACRIMSP 19105, 54422, KETFR [24/195 g,
"RT A1 16, 6207299 @

: cit., p. 194

Vim FTARRGS 95722

" im Comestirios ao Chdige Pesal reproduzindo wecho do voto vencido do baiz Chaves Camasgo, do TACRIM-5F AC 3719972 SPSamive 1996 p, 129
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4.7 COMENTARIO A SUMULAS OU JURISPRUDENCIAS

4.7.1 Comentirio a acirdio do STJ que dispde sobre a competéncia para julgar
conflito de competéncia entre Juiz monocritico da Justica Comum (Estadual
ou Federal) e Juiz monoeritico do Juizado Especial (Estadual ou Federal)

1. Ementa do ncdrdio comentado

EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA, JUIZ
FEDERAL DE JUIZADOD ESPECIAL E JULE FEDERAL
DE JUIZADD COMUM, COMPETENCIA DO STJ PARA
APRECTAR O CONFLITO. JULZADO ESPECLAL
FEDERAL COMPETENCIA. CRITERIOS. NATUREZA.
.'l.!'-iLli-.'l.{,'j;L'I- DE ATO ADMINISTRATIVO FEDERAL
(MULTA APLICADA NO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIAL COMPETENCIA DO JUIZADO FEDERAL
COMUM, E NAD DO ESPECIAL, 1. A Constifuigio
alribisi a0 5T.) competéncia para dirimir conflites "entre
quaisguer tribanais, ressalvado o disposto no art. 102, 1,
o, bem conmo eatre tribunal ¢ juloes a cle ndo vincalados ¢
enire jules vinculados a tribunaks diversos™ (ari. 105, 1,
). A morma tem o seathlo de reticar dos iribanais locais o
Julgamente de conflito entre drgdos judiciirios a cles niio
vinculados, airibulgdo gue fieca reservada ao STI,
tribunal da Unido com jurisdigho de &mbito macdonal
Assim entendide o dispositive, nele estd compreendida,
imiplicitamente, a competéncla do 5T pars divimir
qualguer conflite entre juizes nio vinculados & um
mesmi tribunal lecal ou reglonal. 2. A jorispradincia do
5TF ¢ da Corte Especlal do STH consbders que ss Turmeas
Recursais de Juizndo Especial € os Tribonais de Algoda do
mesmis Estsdo ndo sko drglos vinculsdos so Tribunal de
Justiga, razio peln gquol o conflito entre cles & conflite
“emtre tribunal ¢ juizes @ ele nio vinculsdos”, o que
determina n competéncin do STJ para dirimi-ko, nos
termaos do art. 105, 1, d, da Constituigio. L. Assim como o
Tuarma recursal, lambém o Juiz Federal de Juicada
Especinl ndoe estd vinculsdo ao Tribunal BRegional
Federal, o que significa diccer gue o conflito entre ele ¢ um
Juiz Federal de juicado comum ¢ conflito entre jufos nie
vimculados a0 mesma tribanal. Também agui, perianto, a
compelincia para apreciar o conflite & do ST, a teor do
qui esta implicitamente contide me art. 105, 1, 4, da
Constitwigdo. 4. A Lei 1025001, que nstiuiu o3 Juizados
Clveis ¢ Criminais no dmbio ds Jastica Federal, estabelecen
que a competéncia desses Juizados tem netarezs absoluta &
e, em mastria civel, obodece coma regra geral a do valor
da causa: slio da sua competénein as causas com valor de and
seagenin salirios minimos (art. 3°) 5, A esea regra forsm
estabelecidas excecdes ditndas (a) pela natureza da demanda
ou do pedide (enitéric matemal), (b) pelo tpo de
procedimento (eritério processual) @ (o) pelos figurantes da
relaglo processual (eritério subjetiva), Entre s excegles
fundadas no critério material estd o das causas que dizem
respeite a "mnulagio cu cancelamento de oo administrativo
federal, snkvo o de nafurera pl'e'l.'i.durh;iiri.acnl;l.-lmu;umcu:ln
fiscal”, Entende-se por langamenio fiscal, pam esse efeilo, o
previsio no Codige Tributinio Macional, ou seja, o que
envelve obnigagdo de noturern tnbutiria 6 No cano
ooncrela, o que s tem presente ¢ uma agdo de procedimenio
comum, com valor da cawsa infenor a scisenta salirsos
minimos, gue fem por abjeto anular amo-de-miragio
lavrado contra o demandante, “que deixow de proceder &

Samuel Alvarenga Gongalves
Serador do Ministéro Pinblico de Exfado de Minay rerais

aferigio do taximetro de scu welculo na data fixads®
Tratando-se de abo administrativo decomente do exercicio do
poder de polizin, 8 causa seenquaidra entre as de “anbscko ou
cancelamente de ato administmtivo federal®, excepcionoda
da competénein dos Juizados Federnis pelo an, 3, 17, [11, da
Les 10239000, 7. Confliste conhecido, declarande-se a
competéncia do Juizo Federal da 3 Vara da Seglo Judiciinia
do Espiritn Santp, o suscitado (8TJ, 1* Seclia, OC
24 1457ES, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 26,04, 2006,
D J5.65 2006, p. 147 grifou-sc).

2, Justificativas da escolha

Trafo-se de maténa gue sempre desperion allo grau de
questionamento ¢ polémica nos tnibunals e por isso possal
vanedas onentagdes junsprsdenciais, nde rare encontrando-se
posighes divergentes e incoerenies no dmbito  do mesmo Grgido
Jurisdicional prolator da decisfio.

Assim, procuraremos demonstrar nesses breves
comentinies o diversos posicionamentos jurisprsdenciais sobre
a matérin — especialmente do 5TF e S5T1, bem coma
aproveitaremos a oporiunidade para destacar, inicialmenite,
algumas oulras decisdes que tratam de matéria andloga & desses
comentirios. Sendio, vejamos.

A Comentdrios

A1 Apresentagdo inictal do dispesitive constitacional
qur rege a meatdéria; CFARS, art, 105, 1, “d™

Dhe o, 105, 1,%d™;
Art. 103, Compete a0 Superior Tribunal de Justica:
I processar ¢ julgas, onginalments:
[
d) cs conflitos de competéncin entre quaisquer irshunais,
ressalvado o disposto po art, 102, [ o bem como entre
tribunal ¢ juelzes a ¢le nio vinculsdes ¢ emire julzes
vinculados a tribunads diversos (grifou-se),

Esse iem sido o fundamento constitucional utilizado pelo
STI para avocar ou afastar de si a compeléneia do julgamento
desses conflios,

Dutrossim, observa-se que o STJ sumulou o entendiments
de que “Nio hi conflito de compeléncii 2 |& exisie senlenga com
triinsito em julgado proferida por um dos juiros conflitantes”
{5umula 535 T,

A2 Conflite de competéncia enfre Turma Recursal do
Juizade Expecial Estadual ¢ Tribunal de Justica local

Em se tratando de conflito de compeiéncin entre a Tunma
Recursal do Juizado Especial ¢ Tribunal de Justiga (ambos do
mesmae Estado-membro), a posicde majoritina do Supenor
Tribunal de Justica & aquela gue conduz a ebe (ST a competéneia
para o julgamento da matéria. MNesse sentido, indmeros sio os
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precedentes dessa Corte, especialmente da 2* ¢ 3* Sepbes (OC

A6545R5, CC 43566/MG, CC 41744/RE, CC41 190N G). Para

ilustrar, vale citar trecho da ementa do acdedbo referente ao

julgamento do CC 398T6TR, cuja relatora foi a Min, Lawrita Faz:
A Bp. Terceima Sei@o, om contondncia com o Mlendno da
Suprema Corte, comselidou o enlendimente de que, por nio
haver vinculagio jurisdicional entre Juises das  Turmas
Recursiis ¢ o Tribunal bocal (de Justiga ou de Algada) - assim
cntendido, porque a despeiio da imegivel hicsanquia
sdministrative-funcional, as decisbes proferidas pelo
sepundo grau de jurisdicio da Justica Especializada ndo se
swhmebem i revisiio por panie do respectivo Tribumal - deverd
o confliio de compeidncia sor decidide pelo Superior
Tribural de Jastica, a teor do arl. 103, inciso [, alines d, da
Constituigdo Federal, que disphs ser da competénein desie
Tribunal processar ¢ julgas, criginaniamente, “os conflitos de
cOmplEncin entre quaisquer tmbunais, ressalvade o disposto
no art. 102, 1, o, bem comoe entre tribunal ¢ juizes a ele nbo
vinculados e entre juises vinculados o tribunais diversos®
(574, 3* Segdo, OC WETATR, Rel. Min. Laorits Vaz, j.
B 112003, DA 191 22003, p. M B}

[pual entendimento tem sido sustentado pelo Pleno do
STF.aver; CCTORI/MG, CCTI0GMG, CCTZ12/BA,

Entretanio, em julgamentos mais antigos sobre a matérea, o
5T1 j& decidin pelo ndo-conhecimento de conflito de competéneia
entre Turma do Juizado Especial ¢ Tribunal de Justica, em
aplicagio & indigitada Sdmula 2X5T), alve de nossos
COMENLLAOE o proximo Wpico,

Magqueles julgados, ora se sustentava que deveria
prevalecer a decisiio do TJ estadual sobre o Turma Recursal, por
ser aquele orgio hierarquicamente superior a este (OO
0913 MA), om se sustentova a aplicagiio da Simula 203/5T)
para afirmar a incompeténcia do ST para ojulgamento da matéria
devido a0 entendimento de que Turma Recursal do Juizado
Especial niio tem natureza de “Tnbunal™ (CC 38288MG).

O 8T) ja entendeu, inclusive, que compete ao STF a
competéneia para dirimir tais conflilos (OC 39950/BA), fenndo
frontalmente o art. 102, 1, "o", da CF/88, que exige a presenga de
polo menos um Tribunal Soperior ou do 5T po respectivo
conflito de competineia para gue seja deslocada tal incumbdneia
a0 Pretdrio Excelso,

3.3 Confilite de competéncia entre Tribunal de Justica
¢ ax extinfos Tribunais de Afpada dos  Extados-membros.
Stimurlo 2285TJ

Como ¢ cedigo, com o advento da EC 452004, os
remangscentes Tribunais de Algadas foram incorporndas aos
respectives Tribunais de Justica locais. Todavia, antes dessa
fusio, o conflito d¢ competéncia entre esses dods drgilos
Junsdicionais era paleo de discussbes ¢ chegou a ter onentagdio
sumulada o ST1.

Segundo a Stmula 225T), datada dos idos de 199, “Nio
hé conflito de competéncia entre Tribunal de Justica e Tribunal de
Algada do mesmo Estado-membro”. Pode-se dizer que essa fin
uma posigie consolidada no 5T), esposada em acorddos até bem
recentes sobre a matéria (HC 40001 PR, CC 467TEMG, ambos
do angde 2003,

Melson Nery Junior e Bosa Maria de Andrade Nery anotam
que essa stmula foi inspirada em decisio do STF (RT) SV435),
todavia superada com a promulgagiio da CF/ER',

Para esses juristas, 8 Sdmula 22/5T] nlo deve prevalecer

pois & hierarquia do T) sobre o TA “é administrativa ¢ funcional,
mas ndo jurisdicional™. Nie existe competéncia hierdrquica
enire tais tmbuneis, uma vez que as causas julgadas pelo TA ndo
dispunham de recurse para o T1, assim comoe ambos o8 drglos
Jurisdicionais, até o advento da EC/45, tinham suas competincias
fixadas pela CF, CE e leis extravagantes,

Assim, apesar de sustentarem gue deveria ficar a cargo do
5T a solugho de tais conflitos, Melson Mery Junior ¢ Rosa Maria
de Andrade Wery explicam por que tal expedicnte ndo tem
ocprrido na pratica;

Emiretanto, o ST1 22 vem tido aplicagdo na pratica, pongue o
ST) ndia conhece do conllita ¢ o T) difime a comrovérsia por
intermédio do incidente denominade “divida de
competéncia™, V. RITISPTT4.

Scja como for, ficam regisiradas as duas abalizadas
opinides da doutrina ¢ da jurisprudéneia.

14 Conflite de comperdncla entre Thrma Recursal de
Suizade Expecial ¢ os extintos Tribunals de Algadi dios Estadis-
mmembirog

Apenas a titulo de ilusiracdo, colacionamos aqui alguns
aresnns divergentes quando o conflile se d4 entre a Tarma
Recursal do Juizado Especial e osantigos Tribunais de Algada,

A principio, por uma questio de Mgica (sem atentarmos
quanto aoacerto ou ndo da posigie), deveria ser aplicado o mesmo
entendimente parn o5 conflitos entre TA ¢ TJ, em aplicagio
analdgicad Sdmula 22/5T).

Messe sentido, o 5TJ jé decidiu pelo ndo-conhecimento de
conflito de competéncia entre Turma Recursal ¢ Tribunal de
Alcada, comonos CC 32227 G, 38654MG, 40199MG.

Contudo, em julgados mais recentes, o STJ parece ter
abandonado essa onentagdo e afirmado a sua incumbéncia para o
processamenio ¢ julgamenio de conflito de competéncia
instaurado entre Turma Recursal ¢ Trbunal de Algada (CC
42 1B5R0, CCA0099MG, OC 44 195MG).

Deestame, tal discussho tornou-se indeua diante da extingdo
dios TA s pela chamada Reforma do Judicidrio,

A5 Conflite de compeféncia enfre Juiy de Direite
investidoe de furisdigio federal ¢ Juiz do Juizade Especial
Extadwal ou Julz monocratice Federal

Seguindo com o propdsito de apresentar algumas quesides
i respeito do lema, not-se que quando estiverem em conflito Juz
de Direito imvestido de jurisdicio federal @ um Juiz menocnitico
Federal, & de s¢ aplicar o Samula n® 3/5T), in verbis: “Compete mo
Trbunal Regional Federal dinmir conflite de competéncia
verificado, na respectiva regiiio, entre juiz federal e juiz estadual
investido de jurisdigio federal™.

Apesar de os envolvides farerem parte, organicamente, de
Tribunais diversos (o que deslocana a competineia ao STI por
forca do art. 105, 1, “d™, da CF/88), como o julzaments da matdéria
posta em andlise serd realizado no Ambito ou em nome da Justica
Comum Federal - qualquer que sgja o resuliado da controviérsia -,
& rawodvel que o conflito seja dirimido pelo drgdo jurisdicional de
2* gruu dessa Justiga na comrespondente regidio”.

Todavia, se o conflite se derentre Juizde Direito investido

de jurisdiglo federal ¢ Juiz de Dircito de Juizado Especial
Estadual, concordamos com o Min, Gilson Dipp a0 assentar que;
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Cabe aftrmar o compeiéncin desta Corte para dirsmir o
presemie comflito — instaurado entre Juize de Dereito, a goem
%¢ almbui a competéncia constitucional de julgar canses
prevelenciines, mos termos do artigo 109, § 3 da
Constituigio Federal — ¢ Jubno de Direato do Jmzadoe Expecal
Estadual Civel. Este ¢ o enlembimento que se infere do artigo
195, 1, d da Constituico Federal, porgue, in casu, 0% juises
e conflito mdo catfio vinculados sa mesmo Tribunal, j4 que
BE0 existe Sujebpdo entre juizes do Julzado Espeeial Estadisal
o TRFs (5T 3 Segiia, CC $66T0MG, Rel. Min. Gilson
DHpp. j. 1402, 2005, 1) 28022005, p. 184),

3.6 Alve principal dox nossos comenfdrios: acordio do
S5TJ que dispde sobre n competéncia para julgar conflito de
competéncia entre Juiz monocritics da Justicn Comum
{ Estadual ou Fedeml) e Juiz monocratico do Juizado Especial
{ Estadual ou Federal)

Por fim, assinaladas algumas outras questdes sobre o tema,
VamE 305 comentirios ao achrdioe do ST) onundo do julgamento
do CC 551 45/E5, datado de 26 de abril de 2006, o qual inovou, de
certa forma, posicdo mais ou menos assentada. Vejamos.

Segundo o referido acdrdio, havendo divergéneia, por
exemplo, entre um Juiz de Direito da Vara Criminal em Belo
Horizonted MO ¢ outre Juiz de Direito, mas com atuagio perante
o Juizado Especial Criminal, também da capital mineira, seria do
5T1 a competéncia para dinimir a controvérsia, iste com base no
art, 105, I, “d", da CF/88, pois o “norma tem o sentido de retirar
dos trbunais locais o Julgamento de conflito entre drgiios
Judicidrios a eles ndo vinculados, atribuiciio gue fica reservada ao
STJ, tribunal da Unido com junsdigioe de imbito naceonal ™.

Tal decisiie da 1" Seciio do STJ vai de encontro & onentagdio
certa vez emanada da 2° Secdio desse mesmo drglio junsdicional,
para a qual *Segundo entendimente pretoriance, nio compete ao
Supenor Tribunal de Justica processar ¢ julgar conflito entre Juiz
de Juizado Especial ¢ Juiz de Direito Estadual” (ST.J, 2" Segio,
CC 476T1/RY, Rel, Min. Fermando Gongalves, j. 14.09.2005,
D 26.0F. 2005, p. 169).

Nip mesmo sentido, entendendo ser do Tribunal de Justiga
local a competéncia para dirimir conflitos enire Juiz de Direiio ¢
Juizado Especial: CC 30137/AM ¢ AgRg na Rel 1 500VSC, ambos
doSTL.

Sobre a matéria em aprego, Nelson Mery Junior ¢ Rosa
Maria de Andrade Nery entendem gue compete ag ST dirimir o
confiite entre juizado especial ¢ juiz de direito,  De acondo com
cles, o art, 105, 1, “d” confere tal presrogativa oo STJ devido ao
fato de o Juizado Especial ndo estar vinculado ao TJ, niio havendao,
porante, subordinagio, em termos de recurso, das decisbes
daguele drgiio o esie Tnbunal. Transcrevem-se as palavras dos
Juristas para melhor elucidacdio de todos:

MNotas:

l'. hno T - B, & - abril f maio / junho de Z006

{1 T pode reformar decisio de juiz de diretio, mas niio
decisdo do juirado especial. Exoe & o sentido da winenlagdo de
fue trata a CF 1051 d'; o juic de diredo & “vinculado™ ao T1,
mas ¢ juiz do joizado especial nio o €. Como niia hd
subordinacio das decisdes do juiz do juizado especial an
TJ, esse juix ndo & “vinculada™ ao TJ para efeitos
jurisdicionais. Assim, o ciso conercto trata de conflig entre
julzes vinculadas a trbunaks diversos (o juiz de direita &
“wnculado™ ao T1: o juiz do jaizado especial & “vineulado™ &
e recumsal), de moda gue o ST1 6, sim, compaetenie para
dirimir esse confliio (CF 105 1 J), semdo ncompebente o TJ
Estadual {grifou-se)’.

Messe diapasio, a Constituigdo do Estado de Minas Gerais
cxpressaments também utiliza do ertério da hierarguia recursal
para fixar a competineia ongindna do sen Tribunal de Justica
kscal para dirimir conflitos entre Juizes de Direito (CEMG, an.
106, 1, i)

Respeitosamente, ousamos discondar dos mesires nesse
particular por entendermes que o critério da competéneia ou
hierarquia recursal niio explica a matéria de forma satisfistdria,
Igualmente as decisdes do Juizudo Especial, ao menos das suas
Turmas Recursais, também ndo estio supeitas a reforma pelo 5T
(Somuls n® 203/5T1); logo, ndo haveria problemas para que o
proprie TJ solucionasse o conflito, levando-se em contn esse
Critério,

Ademais, nio se olvide que pelos criténios do proximdade
¢ da praticidade, bem como pela garantia constitucional da
celendade ¢ economia processual (art. 5°, LXXVIIL, da CFER),
seria mais cficaz que os propries T1's resolvessem a questiio. Tsso
porque esses Grglos fém um contato muito maior com as
circunstineias fiticas ¢ jurldicas constantes dos conflitos. E mais;
a centralizagcho no ST de wdos os conflitos de todos os Estados-
rsembros comprometeria a propria efetividade do processo, o que
pode ser evitado se ox wribunais locais, de forma pulverizada,
encarregassem-se dessa fungiio,

Lado outro, trata-se da hipdiese denominada pela doutrina
de competéneia implicita que ¢ afirmada por intermédio de uma
interpretagio logica ou por compreensio. Assim, mesme gue o
texto constifucional ndo explicite qual o drgio deve atunr no caso,
& possivel chegarmos oo tribunal competente com base nesse tipo
de interpretagio. Como salientado, a ldgica seria que o tribunal
mais proximo de onde se situe o conflito resolvesse a
COtroversin.

Catrossim, o achrdiio sob comento também contraria o
cntendimento do STF, inclusive em sua composicio plendria,
como s nola dos seguintes julgados: CC-0Q0 TOREGO, CC
TORTAGO, OC 709560, CC 70960 CC T1001/GO.

Por fim, sio essas as nossas considerapdes a respeito do
berma.

"HERY JUNIOR, Mebon; NERY, Rosa Mona Andrede. Cidalipe de Processo Chal Comemiaslo ¢ Legpirkapde Evrovegesie. 7 ed. S50 Pauloc BT, 2003, p 515

" ldeen, Ibhdiem,
" ldem, ibidem.

© O mezsm rciocinio pode ser aplicade se no lugar dio Juie monocrtbon Fedom estiver um Motz do feirado Especial Fedeoral,

" Op it p. 517,
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4.8 EXPERIENCIA DE MEMBRO APOSENTADO

Dr. Epitiacio Advincula de Souza

Asepio Experidncia de Membro aposeniado do Ministério Pablice, em reconhecimento pos servigos prestados @ [nstituigio,
reproduz parte da entrevista do promaotor de justica Epiticio Advincula de Sours, concedida ao Jornal Sudoeste, da cidade de Sio
Sebastifio do Porniso. Meln, o ledtor ird conferir um pouco da ética profisseonal de um homem ideahista, honesto ¢ batalhador,

predicados t#o caros & manutengdio da boa reputagio a que e atnibui a0 Pargised mineiro,

Ao Dr, Epitdcio Advincula de Sousa, 08 nossos sinceros agradecimentos a todos o8 anos de relevantes @ honrosos servigos
prestados a esta Institwigio,

LE—A gue se deve tanta saide messa idade? distonie da minha terra 120 km. Para ir até L, cozinhei na trempe

Dr. Epiticio Advincula de Souza: Procuro seguir uma de tropeiro, dormi em cima de um toco porgque praticamente nio

; ; inha onde dormir, fiz wm percurse de 4 diaz de viagem a cavalo
dieta quase rigorosa. Cuase ndo como cames vermelhas, prefine e * pe . MAg &
a5 brancas. Bebo muito liguido, pratice muito exercicio, Levo POT estrada de terra. (Quando cheguei a S3o Jodo, ful muito bem

s v b e recebido, gragas a Deus. Tive o
VR Vidda T o Skl louvor ¢ satisfacio de trabalhar com

um grande juiz ma época, Iracy
Jardim, hoje desembargador
aposentado, Aquile me deuw muito
animo., Enfrentel diversos processos,
Juris ¢ mais jons, julgamentos ¢ mais
Julgamentos. De 14 fur para Areado,
de Arepdo parn Guapé, de 4 pam
Cigsin onde me casei. De Cissin fud
promovido parn Itojubd, Exerci a
promaetona em ojubd, respondendo
também pela comarca de Brasdpaolis,
quande entio vagou em Sido
Sebastiio do Paraiso ¢ cu procurei de
todo jeilo me remover para ci o agqui
flquei até me aposentar,

N = E nuwca maix volfouw o
wuna ferra

Dy, Epitdcio Advincula de
Sowuza: Eu tenho parenics, tenho até
uma propriedade, mas muito
raramente vou 1. &0 mais de 200 km
de distincia. E uma terra seca, agorn
que estd melhorande. Com om
grande incentivo, a produgio de cafié
la csti sumentando a cada dia
Chines¢s, japoneses ¢ alemifies
adguiriram propriedades 14 ¢ deram
um iacentive extraordindrio. L&
ainds continua pobre, mas nio Ho
miserdvel como e,

. - SN = i} senlvor Raxcen muma
S5 = Come surgiy a vecacde L .
para mrrtfmniimflriﬂ’fm,’ regide muite pobre ¢ se fornou um
MR : fremem bem sucedide, Considera-se
D. .Ep‘lﬁ-ﬂ-ﬂ Advincula de | CouRlerTr iid ERIFEVIFRT RE TOEue s vencedor”

Sowgae: Toda vida meu pai, com o ‘ ”
F; i D Epiticie Advnenla de
apoio de minha mae, fez de tudo para Sowza; Com u g i D vk

que cu & meus imdos Hvessomos ; . : ; ;
ensino superior. Fiz o ginisio cm Pesanha, no nordeste de Minas, 10, vencedor. Fnflentel muitas dificuldadss. Quando e
Esccthi a ach por vocacho ¢ meus pais me deram néo dormir. Esnedava de scis a oito horas por dia, Enfrentei um

apoio, Logo depois fui para Belo Horizonte, me matricules na 3 ;
i 1 . : g i concurso durfssimo, na época todos agueles que pleitzavam o
Universidade de Minas Gerais, fiz o pré-juridico de dois anos, Ministério Piblico. advegados de grande renome, até

! j= 4 L F i :
:;:T&::r?mﬂ:ci anos. Logo depols, prestsl concursn pers o professores, Eles faziam o concurso para tiulo e eu era para fazer

) @ carreird. Aposentei-me com 52 anos ¢ exerci o advocecia até 72
A minha primeim comarca foi Sdo Joio Evangelista, anos,

I8 = Fale um powce da sua
Sannilie

Dy, Epitdcio Advinculs de
Sowza: Tenho trés fithos, lsanc que é
ortodontista, Guilherme que &
cngenheiro ¢ Helena, que ¢ advogada,
coordenadora da Faculdade de
Direito da Unifenas ¢ professora de
processe civil em Passos, Casei-me
ha 40 anos com a Leika, ela &
professora, muito dedicada a mim e &
nossa familia,

I8 = E sna fnfdwcia me Vale
do Jeguitinhonha, como (ol

Dy, Epitacie Advincula de
Sowza: Nasci na zonn rural, numa
fazenda chamadn Cachoeira, Depois
nos mudomos para outra fazemda,
omde figuet até os 7 amos, enfrentando
uma vida simiples, mas tambsEm muibo
feliz ¢ sempre olhava para meus pais
com muite orgulho. Meu irmdo mais
velho, Vicente, lamentavelmenie
vieto a falecer. Minha irmd Maria das
Dores faleceu aqui em Paraiso aes T2
anos, Eramos b trés irmos, Meu pai
chamava-s2 Antbnio, era fazendeiro,
minha mde chamava-se Rita ¢ me
lembro que era fervorosa adorsdora
de Mossa Senhora
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S8 = (hual g parte gue mais o absorvia ne frabalho?

Dr. Epitdcio Advinewla de Sonza: A minha vida foi
dedicada ao jan popular. Em véspera de jin, chegava s emagrecer
dots qualos. Eu era um grande enfusiasta do jor. Até hojpe, ainda
sou. Muite embora eu niio participe mais, mas gosto do jeito que
funciona. Tinhamos julgamentos fabulosos aqui e por onde andei.

S5 — i} give 0 senkor diz sobre o atieal sistenta carcerdrio,

Dr. Epitdcio Advinculn de Souza:A pena ndo ¢ uma
medida de castigo, ela deve ser cumprida rigorosamente,
puxilinda por outros segmentos, Tem gue ter mesdida psicobiygica,
esclarecimento do criminoso do quanto o crime nilo compensa, ¢
faré-lo voltar a0 convivio social restabelecido, disciplinado e ndo
parn voltar novamente ao crime. [sso leoricamente & uma
maravilka, mas na pritica, infelizmente, toda a prsio ¢ uma
promiscuidade porque o condenade nio tem trabalho.

SE— (hwal fol o case mals imporiante gue se lembra de ter
participado

. Epivdcio Advincila de Sowza: Em Passos, participe
come assistente do MP, acuzands de um caso de extorsio seguida
de mone, Leonardo de Padua Toledo Maia pelo crime de exiorsdo
seguida de morte contra matou Misael Ferreira di Silva que era
candidato a prefeito, Ele tomou deroito anos de cadeia, mas teve
bom comportamento na penitenciaria, d':pms. foi para
condicional, durinte todo o lempo em que ¢be ¢sta pristoneino. For
um dos casos mais dificeis que tive, & o de maior repercussio.

45 — Trabaolhande come promofor, depois como
advegado, o senhor deve fer se saldo pulte beni wos julgamenios
apds sua aposenfadoria do Ministdeio Pablice...

Dv. Epitacio Advincula de Sowza: O sdvogado ndio pode
afastar-se da verdade processual, assim como o promotos. Os
argumentos embora paregam anlagpdnicos, seguem os fatos, Temo
campo da acusacio ¢ tem o camipo da defesa, Como advogado, ja
sahia aquilo que o promotor 1a alegar e contrapunha os
prgumentos dentro dos antos j& sabendo a posigiio do acusador, Eu
fazia 0 meu papel ¢ 00 mesmo empo me preventa naguels
processo da argumeniagio.

485 — Em algum momento, chegou o ser ameapado
deranie wim jilpamenio”

D, Epitdcio Advincala de Sowze: Teve uma certa ocasido
em Sdo Jodo Evangelista que tinha um criminoso de alia
periculosidade. Eu o acusel dentro da lei, mas ele prometeu
vinganga, nfio sb a mim, como 36 juiz ¢ a0 jurados, Ele era
conhecide como Curid ¢ era famosissimo np Vale do
Jequatmbionha, no Vale do Mucun, Vale do Rio Doce naguela
regiiode Governador Yaladares. Eu estava diante de uma siagiio
constrangedora, diante de uma ameaga dessa, terrivel, mas me
aproximei dele ¢ procure tratd- o bem.

I8 — Chegow a ter medo de gie a carreira pudesse
prejudicar a seguranpa da sia familia?

D, Epitdelo Advincula de Sonza: Nio, Modéstia 4 pane,
nunca abusei da minha profissdo. Eu mmca acusel de maneira
sistemditica, desonrosa, Sempre exaltava as qualidades ¢ encarava
aquilo que o réu praticou como wm efro ocasional que precisava
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de discaplina, Mas ndo de mangi ngonssa, rancoros, encanmnds
o pena come uma creeldade, um castipe. N3o, Apenas como uma
medidn para que ele viesse a se restabelecer, ressocializar ¢ voltar
a0 convivio, Eu caia na simpatia dos criminosos porque numca fui
de denegrir ¢ ofender a dignidade pessoal. Felizmente nunca fui
vitima de represilin contra mim ou minha familia. A ndo ser nesse
cas0 que contel, em que o condenade acabou se tomando wm
amigo,
S8 - Conie o senlior se autoden omilng

Dr. Epitdcio Advincnla de Sowza: Sou uma criatura humana

dentro do mundo dos homens. Nio sou nada de extraordinirio.
Existem, como disse Melson Hungrin, pessoas que representam
o sal da terra, o que hi de extraordingrio, acima do comum dos

homens. Eu ndo 504 assim,
I8 — (ual foi @ maior ligde que aprendew pa vida?

Dr. Epitdeio Advincula de Sowza: Devemos scmpre nos
aproximar das pessoas boas, evitar 85 mis companhias. Tive na
minha fase de estudante wma época em que quase fui para o
caminho errado, de boemiz, Vi nisso um aviso de que ndo poderia
ir pir aguiele caminho, Permanect sempre volado para o lado bom
da vida, E ao mesmo tempo, para toda a familia @ para a
humildade, porque precisamos ser humildes. Nada de inveja.
Todos nos igualamos, somos iguais, Temos que praficar a
solidariedads ¢ o amor a0 prixima,

I8 = (eal o ensimamento gue o senhor frag dos seus pafs
& passon para oz sens filhos?

. Epitdcia Advincuwla de Sowga: O principal
cnsinamento do meu pai era a honcstidade. Ele falava sempre que
a pessoa procisa ser honesta acima de tudo. Procuro sempee scr
honesto & desde entdo passo para o5 mous filhos também, um
excmplo de honestidade. E wdos cles se conduzem muito bem
dentro daguilo que & cerio, comreto. Muma época de cera
dificuldade, minha mie levantava cedo pasa fazer quitanda, Eu
punha o tabulciro na cabega ¢ sala vendendo rosquinha. Eu mmea
me esquec disko ¢ do quanto ¢la era exiraordindria,

S8 = Dual ol 0 momento mais marcante do sua vida?

D, Epiticio Advincula de Sowza; Quando fiz o concurso,
fui sprovado, modéstia 4 parte, numa boa clossificagdo ¢ logo em
sgguidn, nomeado promotor de justica mesmo gue pars asswmir ¢
exercicio da primeira comarca, eu tenha ido i cavalo, Mas, foi um
grande acontecimentao.

485 — Finalizande nossa enfrevista, gostaria que deixasse
qwim conselhe ars nossos leftores

I, Epitdcio Advincula de Souza: Somos pb ¢ vamos
violtar ao pd. Mada de orgulho, nada de qucrer ser maior que os
outros, Pelo contririo, temos que ser bumildes, procurar vencer
pela honestidade, pelo rabalho, pela capacidade, sem distinglio de
classes, de cores, Nada de antagonizmo, nada do homem ser lobo
do homem, O gue mata ¢ a invgja, Vamos apreciar o lado bom da
pesson. Temoes que ser solidanos, compreender o proximao, dar
assisténcia aos necessitados ¢ levantar aqueles qui estio querendo
cair n imveés de deprimi-los mnis ainda.
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4.9 DIALOGO MULTIDISCIPLINAR

4.9.1Qualidade de vida no trabalho

Luciana Machadoe Teixeira
Mestranda em Administrogdo

Coorderadora Admirivirativa do Necleo de Ascessoraments Juridico

A importincia do trabalho na vida do homem & inegdvel, ¢
mesms ndo sendo uma categoria central, ele contribui para a
subjetividade” humana. Hoje o trabalho ndio & visio apenas comao
um fator de Iucro ou de necessidade de sobrevivéncia, ele pastou a
ocupar local de desiague na satisfacdo pessoal do madividuo ¢
existem até agueles casos em que a%5 PessoNs EnConram no
trabalhe o significado de suas vidas,

O trabalho ¢ promotor de spide quando possibibita o
supnmente das necessidades humanas e proponciona um estado
desatisfaciio,

COeando contrana as aspiragdes humanas ¢ ndio permite ao
individuo identificar-se com ele. o trabalhe determina
adoecimento,

Pesquisadores do mundo todo idm procurade descobeir o
real significado de qualidade de vida no trabalho tho difundido na
atualidade ¢, suag pesguisas tém demonstrado que em silnagles
favoriveis o (rabalhador mostra-se produtivo, envolvido com o
trabalho, comprometido com a organizagio, motivado para
resolver as questies onganizacionais, Nesses casos 0 Cusio com o
trabalha diminui e a produtividade aumenta consideravelmente.
Trabalhadores satisfeitos ¢ motivados produzem mais na mesmi
proporgio que reducem as auséncias ¢ os problemas tanto de
relacionamento com a organizacio como os de sadds,

Entiio questiona-se; “Como criar condiges favorivels oo
trabalhador para que ele produza mnis ¢ gere menor custo ™

O ser humano 50 s¢ compromaete com aguelo que toca seu
coragdo ¢ sua alma. Uma atividade que humilha, que colocs em

permanente alena ¢ traz sofimento pode manté-lo trabalhando,
m:as ndo manié-lo comprometido.

Mpda

" Subjetividade: comscidnoia de si, construida pa interaglo com os ouirops.

em Belo Horizomie Wimas Geraly - Advocacia Geral da Unildoe

As pesquisas revelam que o irabalho proveca o
adoecimenty quands & alienado, exige esforgos superiores ds
combighes humanas, fica no nivel da execucdo, exclui a
concepgdo, humilhn, ofende e fragiliza o mabalhador. Nesses
casos a qualidade do trabalbo fica comprometida, a produtividaide
¢ somente & mdispensavel ¢ problemas com a organizwio ¢ os
ligndos 4 sadde fisica ¢ mental do trabalhador sdo constantes, As
suséncias ¢ os acidentes tomam proporgdes msuperiveis ¢
algumas vezes até comprometem o adequado funcionamento da
organizagiio.

Cnar um clima favoravel de trabalho nio envelve somente
as condigdes ligadas ao trabalho em si. Analisar cada trabalhador,
seu perfil, suas caracteristicas, sua histiria, suas gualidades ¢
defeitos sio fundamentais para descobrir qual o melhor cargo a
ocupar. A satisfacko no trabalhe deve ser vista através de um
prisma multidimensional envolvendo o trabalho em si, a relagho
com a chefia, a relaghio com os colegas, o salinio ¢ os beneficios, a
evolugio da carreira ¢ as perspectivas de crescimento,

Deve-se ter a consciingia da real concepedo da palavra
incividduo; 0 individuo ¢ um ser goeal o 51 mesmo, €, portanio
diferente do outre™, Ao anahisar os trabalhadores que executum a
mesma fungdo deve-se obrigatoriamente levar em conta que cixda
trabalhador ¢ Gnico ¢ reage 4 sun mancir aos fjores motivadores
externos. Ao mesmo estimule as repgdes sio diferentes embora
aparentemente iguals.

A tarefa de conciliar a qualidade de vida do trabalhador ¢ as
reais necessidades do organizagio ndo & missdo das mais ficeis
principalmente agora que o dinheiro ¢ o “status™ ndo 530 mais os
fatores determinantes da cscolha ¢ sim as “melhores condigdes de
trabalho, sadde ¢ bem-catar™,
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