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3.2.2 Areas de proteciio especial: valiosos ¢ pouco conhecidos instrumentos de defesa
do meio ambiente, do ordenamento urbano e do patriménio cultural

Objetivando assegurar o
direito de todosao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo ¢ essencial
a sadia qualidade de wvida, o
legislador constituinte determinou
como obriga¢do do Poder Pablico
a definicdo de espacos territoriais
¢ seus componentes a serem
especialmente protegidos, vedando-se qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
prote¢do, sendo permitida a altera¢do e a supressao de tais areas
somente por meio de lei (CF/88 - art. 225, § 1°,111).

Ressalte-se, por primeiro, que ndo devemos confundir,
como se idénticas fossem, as dreas protegidas, as quais se refere a
Constituicdo no dispositivo supra, com as unidades de
conservagdo de que trata a Lei 9.985/2000, que regulamenta o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

Com efeito, o conceito de area protegida ¢ muito mais
amplo, sendo entendida no Direito Comparado como “uma érea
geograficamente definida que tenha sido designada ou
regulamentada e gerida para alcancar objetivos especificos de
conservacao”.

Por isso, como bem ressalta Antonio Herman Benjamin:
toda Unidade de Conservacio ¢ area especialmente protegida,
mas a reciproca nido é verdadeira, pois a propria Constituigdo
Federal traz exemplos de biomas que recebem tutela especial
(Amazdnia, Mata Atlantica, Pantanal) e, nem por isso, sdo, na sua
totalidade, Unidades de Conservacdo. Bem a cabo a licdo
abalizada do mestre José Afonso da Silva para quem “Nem todo
espago territorial especialmente protegido se confunde com
unidades de conservagdo, mas estas sdo também espacos
especialmente protegidos™.

Como exemplos classicos de arecas especialmente
protegidas (embora ndo se enquadrem no rol das unidades de
conservagdo tipicas) temos as chamadas Arecas de Protegdo
Especial (APEs), cuja instituicdo estd prevista na Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (arts. 13, I e 14 da Lei 6.766/76),
que facultou aos Estados, por meio de Decreto, a defini¢io delas
com o objetivo de se proteger os mananciais, o patrimonio
cultural, historico, paisagistico e arqueoldgico.

Em Minas Gerais, por exemplo, temos atualmente mais de
duas dezenas de Areas de Prote¢io Especial criadas com a
finalidade de se obstar o crescimento desordenado de cidades e o
parcelamento desregrado do solo urbano, compatibilizando o
desenvolvimento das cidades com a necessdria preservagdo do
meio ambiente e do patriménio cultural. Tais diplomas legais
impdem um regime juridico especifico para as areas a que se
referem, constituindo-se instrumentos valiosos de protecdo ao
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meio ambiente, ao ordenamento urbano e ao patriménio cultural.
Contudo, reconhece-se que sdo diplomas pouco conhecidos e, por
tal razdo, também pouco aplicados na pratica, o que infelizmente
tem facilitado a degradagao de espacos dotados de relevante valor
ambiental.

E fato notério nos dias atuais, por exemplo, o desenfreado
parcelamento do solo urbano e rural e a crescente implantagdo de
empreendimentos potencialmente poluidores na regido do
Aeroporto Internacional Tancredo Neves, Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, em espago reconhecido pelo Atlas de Areas
Prioritarias para a Conservagdo da Biodiversidade em Minas
Gerais (Biodiversitas, 1998), como sendo de importancia
biologica extrema, em razdo da presen¢a de aves migratorias
raras, de um complexo de matas secas e mesofilas e da presenca de
invertebrados endémicos e ameagados, sem se olvidar de que
abriga um dos mais importantes sitios paleontologicos,
espeleoldgicos e arqueologicos do pais.

Poucos sao os que conhecem ¢ aplicam, entretanto, o
Decreto Estadual n® 20.597/1980, que definiu Area de Protecdo
Especial  englobando os municipios de Lagoa Santa, Pedro
Leopoldo ¢ Matozinhos, criando limitagdes administrativas que
podem contribuir decisivamente para a prote¢io do meio
ambiente ¢ do patrimoénio cultural da regido, destacando-se as
seguintes:

a) As florestas ¢ demais formas de vegetacio natural de
toda a drea sdo consideradas como de preservagao permanente.

b) O Estado deve examinar ¢ expedir anuéncia prévia
para a aprovagdo, pelos Municipios, de loteamento ou
desmembramento do solonaarea.

¢) Somente serd possivel ouso dosolonas zonas urbanas
ou de expansdo urbana, ja definidas por normas municipais
até¢ adata deste Decreto, observadas as restrigdes decorrentes do
artigo 3° da Lei Federaln® 6.766,de 19 dedezembrode 1979.

d) As modificacdes das zonas urbana ¢ de expansao
urbana dependerdio de prévia comprovagdo de que ndo
prejudicardo a protecdo daarea declarada de interesse especial
na forma do artigo 15 da Lei Federal n® 6.766/79.

¢) Em casode parcelamento permitido, a percentagem
de dreas publicas ndo podera ser inferior a 50% da area da
gleba, de acordo com oinciso[e § 1°do artigo 4° da Lei Federal
n°6.766/79.

Enfim, vale a pena identificar todas as areas de protecio
especial criadas em nosso ordenamento juridico e exigir o estrito
cumprimento de suas disposi¢des. Somente assim estaremos
assegurando a efetividade do mandamento constitucional
previstono art. 225, § 1°, 111, de nossa Carta Magna.

Elencamos, a seguir, as Areas de Protecdo Especial que
identificamos no &mbito do Estado de Minas Gerais.






