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Comarca: PJ Contagem

Ementa: Administra¢cao Publica. Descon-
centracao do servigo publico. Caso concre-
to. Delegacao de mera competéncia para
execucao de atividade administrativa. Des-
concentragao. Possibilidade. Ato de rotina
interna da Administragao. Governanga.

1 Relatorio

Trata-se de consulta formulada pela Promotora de Justica
Raquel Fernanda Caetano Correa Couy, da Comarca de
Contagem, relacionada a eventual invalidade de ato adminis-
trativo que teria delegado ao diretor-geral do Departamento
de Gestao Previdenciaria a competéncia para a movimen-
tagao financeira e bancaria de qualquer natureza do fundo
financeiro e do fundo previdenciario do municipio.

Em sintese, é o relatorio.

2 Fundamentacgao

Aadministragao publica, segundo José dos Santos Carvalho
Filho®, pode ser conceituada sob dois aspectos essenciais:
o objetivo e o subjetivo.

Sob o aspecto objetivo, a administragao publica define-
se como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve para consecucgdo dos interesses coletivos de
intervengao, fomento, servigo publico e poder de policia.
Sob o aspecto subjetivo, constitui-se no conjunto de or-
gaos, pessoas juridicas e agentes aos quais a lei atribuiu
0 exercicio da fungao administrativa do Estado.

No sistema juridico brasileiro, a fungdo administrativa re-
fere-se a atividade desempenhada pelas pessoas estatais
sujeitas a controle jurisdicional, marcada pela conjugacgéo
dos principios da supremacia e da indisponibilidade do
interesse publico.

Em um Estado Democratico de Direito, o Estado deve sempre
agir na busca da satisfagio do interesse publico. E mais,
uma vez que a lei expressa a vontade popular, compete ao
Estado executar suas atividades dentro do que ela estatui.

E é exatamente para assegurar um controle sobre as ati-
vidades da administragc&o publica, que se ocupa da exe-
cugao concreta da lei, € que antes de se aplicar a lei se
deve expedir uma declaragao de vontade anunciando
a decisdo adotada.

36 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo.
15 ed. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2006. p. 9.
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Previdenciario, inclusive: | — a assinatura de documentos
bancarios; Il — requisicdo/emissdo/cancelamento/assina-
tura de cheques; Ill — abertura/encerramento de contas;
IV — aplicagéo/resgate de investimentos; V — transferéncias
bancarias; VI — realizagdo de pagamentos de despesas
assumidas pelos Fundos Financeiro e Previdencidrio. Art.
2° Ficam convalidados os atos praticados, anteriormente
a vigéncia desta Portaria, desde que atendidos os termos
estabelecidos no artigo 1°, pelo servidor mencionado. Art.
3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE. Palacio do Registro, em
Contagem, aos 13 de julho de 2015

Denota-se das pecas apresentadas a esta coordenadoria
que o artigo 14 da Lei Complementar Municipal n.° 62, de
12 de maio de 2009, outorgou a gestdao administrativo-fi-
nanceira e a gestao dos beneficios dos fundos financeiro
e previdenciario a unidade gestora unica, vinculada a
Secretaria Municipal de Administragéao.

Nesse contexto, o artigo 36, |, do Decreto Municipal n.°
107, de 25 de junho de 2013, definiu a competéncia do
Departamento de Gestao Previdenciaria para gerir os fundos
de previdéncia municipal.

Percebe-se claramente que a publicagdo da Portaria SEAD
n.° 09, de 13 de julho de 2015, ensejou tdo somente a
desconcentragio do servigo publico, haja vista que houve
apenas a transferéncia, com hierarquia, de uma atividade
administrativa dentro da mesma pessoa juridica.

Demonstra-se que o ato do secretario municipal de
Administragéo que designou o diretor-geral do Departamento
de Gestao Previdenciaria para a movimentacao financeira
e bancaria de qualquer natureza do fundo financeiro e do
fundo previdenciario constitui apenas uma rotina interna
da Administragao que visa ao desenvolvimento de fungao
administrativa pelo servidor publico com menor burocracia.

Insta esclarecer que a competéncia do aludido servidor
publico para a movimentagao financeira e bancaria de
qualquer natureza do fundo financeiro e do fundo previden-
ciario ndo exclui ou minimiza a competéncia do Conselho
Municipal de Previdéncia para acompanhar e avaliar a
gestao operacional, econdmica e financeira dos recursos do
Regime Proprio de Previdéncia dos servidores municipais
prevista no artigo 26, 1V, da Lei Complementar n.° 005, de
12 de julho de 2005.

Ora, é de trivial sabenga que a competéncia para pratica de
atos administrativos decorre da lei que aponta a autoridade
administrativa com legitimidade para fazé-lo, inclusive com
delimitag&o do seu alcance.

No entanto, a competéncia pode ser objeto de delegagao
ou de avocagdo, desde que a lei ndo tenha conferido
exclusividade.

Por um lado, pode-se afirmar que a legalidade é a princi-
pal caracteristica da competéncia, uma vez que sempre
decorrera da lei e, por isso, imutavel pela simples vontade
dos interessados.
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Por outro lado, para que efetivamente se possa falar em
transferéncia de “atos de gestao”, é imprescindivel que se

identifique, de fato, o que se transfere.

Dessa forma, resta evidente que a simples competéncia
para execugao de atos da rotina administrativa, tais como
conferéncia de extratos bancarios, emissao de recibo, entre
outros, em hipétese alguma pode ser algado ao “status” de
delegacao de gestdo ou governanga.

Logo, no caso que ora se analisa, uma vez conferida a
legitimidade da autoridade que expediu o ato adminis-
trativo, seu objeto e extensédo de seus efeitos, nao se
vislumbra qualquer conflito na aplicagdo dos dispositivos
legais citados, tendo em vista que o ato administrativo exa-
rado pelo secretario de Administracéo deriva da capacidade
de governanga, de gestao dos servigos e bens da adminis-
tracao publica, ndo importando em exclusdo ou reducao da
competéncia do Conselho Municipal de Previdéncia para
acompanhar e avaliar a gestdo operacional, econdmica e
financeira dos recursos do Regime Proprio de Previdéncia
dos servidores municipais, prevista no artigo 26, 1V, da Lei
Complementar n.° 005, de 12 de julho de 2005.

Assim, respeitada a independéncia funcional do Promotor
de Justica Natural, sdo estas as ponderagdes que este
Centro de Apoio Operacional julga pertinentes, sem carater
vinculativo.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6érgao de execugdo minis-
terial solicitante, com posterior arquivamento do presente
expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 15 de fevereiro 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO Patrimbnio Publico



