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Comarca: PJ ltuiutaba

Ementa: Dizimo Partidario. Extenséo do
termo “autoridade publica” para os fins
do artigo 31, inciso ll, da Lei n.° 9.096/1995.
Exclusao de servidores que exer¢gam fun-
¢oes de assessoria.

1 Relatorio

Trata-se de consulta formulada pela Promotora de Justica
Daniela Toledo Gouveia Martins, da Comarca de ltuiutaba,
relacionada ao “dizimo partidario” implementado durante
todo o exercicio de 2013 no municipio de ltuiutaba.

De acordo com a documentagao que instrui a consulta,
as contas pertinentes ao exercicio de 2013 do Partido
Democratas, no qual era filiado o entao prefeito de ltuiutaba,
foram rejeitadas pela Justiga Eleitoral em razdo do rece-
bimento de valores de fonte vedada, nos moldes do artigo
31, inciso Il, da Lei n.® 9.096/1995, que assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamen-
te, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

e

Il - autoridade ou drgaos publicos, ressalvadas as dotages
referidas no art. 38;

Mais especificamente, da leitura da mencionada documen-
tacao extrai-se que varios servidores ocupantes de cargos
demissiveis ad nutum do Poder Executivo do Municipio
de ltuiutaba contribuiram com o partido DEM, no exercicio
de 2013, totalizando o importe de R$ 44.177 (quarenta e
quatro mil, cento e setenta e sete reais).

As duvidas da douta Promotora de Justigca de ltuiutaba
consistem em saber: a) qual seria a extensao do conceito
de autoridade publica para os fins da vedagao contida no
artigo 31, I, da Lei n.° 9096/1995; b) se os servidores que
exercem cargo de assessoramento estariam ou n&o inclu-
idos na vedagéo de repasse de contribuigbes a partidos
politicos; e ¢) se a proibicdo do repasse de contribui¢gdes
de servidores publicos, ocupantes de fungbes de diregéo
e chefia, em favor da agremiagao partidaria, independe do
consentimento formal do servidor.

Em sintese, é o relatorio.

2 Fundamentagao

A obrigatoriedade de prestagao de contas dos 6rgaos par-
tidarios a Justiga Eleitoral encontra-se esculpida no artigo
17, inciso lll, da Constituicao Federal, com regulamentagao
mais detalhada pela Lei n.° 9.096/1995 (Lei dos Partidos









Alias, outro ndo € o posicionamento do renomado e sempre
festejado jurista Edson Rezende de Castro®, consagrada-
mente um dos mais experientes membros do Ministério
Publico na seara do Direito Eleitoral, de que “as pessoas
fisicas podem doar, salvo se servidoras publicas e ocupan-
tes de cargo de diregao e chefia na administragado, porque
envolvidas na expressio “autoridade”.

Arespeito da necessidade ou ndo do consentimento formal
do servidor, para configurar a vedagao ao artigo 31, inci-
so II, da Lei n.° 9.096/1995, impde-se tecer as seguintes
consideracgoes.

Apesar de ser a liberdade politica da propria esséncia
do que se define como Estado Democratico de Direito,
sabidamente que em um mercado de trabalho em que se
verifica oferta de mao de obra ndo capacitada superior a
demanda, o trabalhador que busca uma ocupacao para lhe
assegurar sustento e a sua familia, naturalmente tendera
a filiar-se a qualquer partido politico, detentor indireto do
poder, para, em passo seguinte, sucumbir-se a emprestar
aquiescéncia — que, apenas no plano formal, pode ser vista
como espontanea — a desconto de determinado valor em
beneficio do partido politico a que se faz vinculado.

Melhor dizendo, em nao raras vezes, ou o pretendente ao
cargo de confianga ou a fungdo comissionada concorda em
se filiar e contribuir, ou acaba ndo logrando sua designagao
a um determinado cargo publico em comissao ou fungao
de confianga; exigindo-se, dai, efetiva e eficaz fiscalizagao
quanto ao cumprimento dos comandos que regulamentam
as receitas de partidos politicos, inclusive de forma a recha-
¢ar que eventual anuéncia de um servidor publico quanto a
eventuais descontos em seus vencimentos possa ser capaz
de suplantar comando legal em contrario.

Por fim, inconteste que o agente publico que, no exercicio
de suas fungdes, dolosamente determina e/ou autoriza® a
adocao das medidas administrativas para a efetivagao de
descontos em vencimentos de servidor publico em favor de
partidos politicos fora das hipoteses permitidas na legislagéo,
em tese, comete a pratica de ato de improbidade adminis-
trativa, tipificado no art. 11, inc. |, da Lei n.° 8.429/1992.

Ora, cumpre ao agente publico, no exercicio do poder estatal,
ser fiel aos principios nucleares estabelecidos no artigo 1.°
da Constituigdo Federal. O estado de direito, republicano
e democratico, bem como as demais normas insertas no
ordenamento constitucional, em especial no artigo 37, caput,
incisos e paragrafos, e mesmo no ordenamento infracons-
titucional, sob pena de sua conduta resultar em desvio de
finalidade ou abuso de poder, sujeita-se as consequéncias
previstas no ordenamento juridico.

Como muito bem se extrai das ligdes do saudoso mestre
Hely Lopes Meirelles, ao tratar dos principios basicos da
Administragao Publica, em sua imorredoura obra Direito
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67 Nao se trata da autorizacdo concedida pelo servidor publico em
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tal conduta, por si s6, este servidor ndo comete ato de improbidade
administrativa; pelo contrario, suporta as consequéncias financeiras advindas
de um desconto implantado arbitraria e ilegalmente em seu desfavor.

Administrativo Brasileiro, 22.2 edi¢cdo atualizada, Editora
Malheiros:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragao particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica SO E
PERMITIDO FAZER O QUE A LEI AUTORIZA. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador
publico significa “DEVE FAZER ASSIM".

3 Conclusao

Diante do exposto, ressalvada a independéncia funcional
do Promotor de Justica Natural, conclui este Centro de
Apoio Operacional de Defesa do Patrimdnio Publico que:

a) o conceito de autoridade, para efeito de aplicabilidade
da Lei dos Partidos Politicos, abrange aqueles servidores
publicos que detenham poder de decis&o para determinar
a pratica de atos de execugdo ou o seu desfazimento, dele
excluindo-se, portanto, os meros agentes executores, que
se limitam ao cumprimento de ordens de seus superiores
hierarquicos, bem como os que ostentam somente com-
peténcia para deliberar em abstrato ou emitir pareceres
ou opinides, como no caso dos servidores que detenham
exclusivamente fungdes de assessoria;

b) a aquiescéncia do servidor publico demissivel ad nutum
ao debito em seus vencimentos a favor de partido politico
nao afasta a vedagao contida no artigo 31, inciso Il, da Lei
n.° 9.096/1995;

¢) comete, em tese, ato de improbidade administrativa,
tipificado no art. 11, inc. |, da Lei n.°® 8.429/1992, o agente
publico que, no exercicio de suas fung¢des, dolosamente
determina e/ou autoriza® a adogao das medidas adminis-
trativas para a efetivagcdo de descontos em vencimentos
de servidor publico em favor de partidos politicos fora das
hipéteses permitidas na legislagao.

Remeta-se copia, via e-mail, ao érgio de execugao minis-
terial solicitante, com posterior arquivamento do presente
expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 22 de margo de 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO — Patrimbnio Publico
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