Nota juridica n.° 15/2017
PAAF n.° 0024.16.018135-0

Comarca: PJ Jequitinhonha

Ementa: Contribuicdo para o Custeio do
Servigo de lluminagao Publica. Tributo sui
generis, vinculado a finalidade especifica.
Impossibilidade de aplicagao de sua receita
para custear despesas com energia elétrica
em prédios publicos.

1 Relatorio

Trata-se de consulta formulada pelo Dr. Allender Barreto Lima
da Silva, Promotor de Justica da Comarca de Jequitinhonha,
indagando a respeito da regularidade no emprego, pelo
municipio, de valores decorrentes da Contribuigdo para
Custeio do Servigo de lluminagédo Publica (COSIP) para
suportar gastos com o consumo de energia elétrica de
prédios publicos.

Em sintese, é o relatorio.

2 Fundamentagao

Com muita propriedade nos ensinam Marcelo Alexandrino
e Vicente Paulo™ que, “0 preceito mais genérico ao assunto
“servigos publicos” existente na Constituicdo de 1988 € o
seu art. 175, que esta inserido no Titulo VII (‘Da ordem
Econdmica e Financeira’)".

In verbis

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, direta-
mente ou sob o regime de concessdo ou permisséo, sempre
através de licitagdo a prestagao de servigos publicos:

Paréagrafo unico. A lei dispora sobre:

| — o regime das empresas concessiondrias e permissionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogac¢ao, bem como as condigées de caducidade,
fiscalizag@o e rescisdo da concessao ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;
[l- politica tarifaria;

IV — a obrigacdo de manter servigo adequado.

De outra banda, socorrendo-se as ligdes do festejado jurista
Celso Anténio Bandeira de Melo™, facilmente visualiza-se
a iluminagao publica como um servigo publico:

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade, fruivel diretamente pelos administrados, prestada
pelo Estado ou por quem |he faga as vezes, sob um regime
de direito publico — portanto, consagrador de prerrogativas
de supremacia e de restricdes especiais — instituidos pelo

74 Direito Administrativo Descomplicado, Editora Método, 23% Edicao, p. 739.
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Nesse ponto, registra-se que a Resolugéo Normativa n.® 414,
de 09/09/2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), no paragrafo 6°, de seu art. 5°, estabelece a de-
finicdo da classe iluminagao publica, ndo deixando duivida
guanto a sua abrangéncia:

§ 6°. Aclasse iluminagao publica, de responsabilidade de pes-
soa juridica de direito publico ou por esta delegada mediante
concessao ou autorizago, caracteriza-se pelo fornecimento
para iluminagdo de ruas, pragas, avenidas, tuneis, passagens
subterréneas, jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos de
usuarios de transportes coletivos, logradouros de uso comum e
livre acesso, inclusive a iluminagdo de monumentos, fachadas,
fontes luminosas e obras de arte de valor histérico, cultural
ou ambiental, localizadas em areas publicas e definidas por
meio de legislagdo especifica, exceto o fornecimento de
energia elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de
propaganda ou publicidade, ou para realizagdo de atividades
que visem a interesses econdémicos.

Percebe-se, pois, que a iluminagao de prédios publicos
refoge a abrangéncia juridica do conceito de iluminagao
publica. Esta se presta a iluminar areas de terrenos destina-
das pelo Poder Publico ao uso e transito publicos, os quais,
geralmente, sdo os livres espagos como pragas, avenidas,
jardins, ruas, dentre outros, que se destinam a circulagéo
de veiculos e ao uso comum dos cidadaos; enquanto que
as despesas de energia elétrica dos prédios publicos de-
correm da utilizagdo desta para a execugao dos servigos
administrativos e dos servigos publicos desempenhados
naqueles bens de uso especial.

Vejamos o que se infere do paragrafo 5° do artigo 5° da
Resolugao Normativa n.° 414, de 09/09/2010, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL:

§ 50 A classe poder publico, independente da atividade a ser
desenvolvida, caracteriza-se pelo fornecimento a unidade
consumidora solicitado por pessoa juridica de direito publico
que assuma as responsabilidades inerentes a condi¢do de
consumidor, incluindo a iluminagdo em rodovias e semaforos,
radares e cadmeras de monitoramento de transito, exceto
aqueles classificaveis como servigo publico de irrigagao rural,
escola agrotécnica, iluminacdo publica e servigo publico,
considerando-se as seguintes subclasses:

| — poder publico federal;
Il — poder publico estadual ou distrital; e,

Il — poder publico municipal.

Com isso, é certo que a receita obtida com a arrecadacao da
COSIP esta vinculada ao custeio do servigo de iluminagéo
publica, de forma que qualquer tredestinagdo, como, por
exemplo, o pagamento de despesas de energia elétrica
dos prédios publicos, mostra-se ilegal.

Corroborando ainda mais esse entendimento, releva des-
tacar o artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo
texto estabelece:

Art. 8° Até trinta dias apos a publicagédo dos orgamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, 0
Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o
cronograma de execucgdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
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para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso
(destacamos).

3 Conclusao

Portanto, é possivel afirmar que, os recursos provenientes
do recolhimento da COSIP deverdo ser utilizados exclu-
sivamente para atender a sua finalidade especifica, mais
diretamente, a iluminagao publica.

Finalmente, registra-se que uma das possiveis formas de
verificagao da regularidade na utilizag&o dos recursos oriun-
dos da COSIP consiste na expedigdo de oficio ao gestor
publico municipal para que informe acerca da aplicagéo
do valor dos recursos obtidos com sua arrecadagao, no
periodo devidamente delimitado na investigagao ministerial,
inclusive demonstrando, contabilmente, sua destinacao para
o custeio da iluminagao publica, bem como que informe e
comprove a origem dos recursos empregados para custear
a despesa que, segundo eventual representacao ofertada ao
orgéo de execugao, estaria sendo custeada indevidamente
com recursos provenientes da COSIP.

De posse de tais informacdes e sem desprezo a outros
possiveis elementos que possam ter chegado ao 6rgao de
execucao (especialmente instruindo eventual representa-
¢ao0), poder-se-a, entao, cotejar os valores e verificar quanto
a existéncia de irregularidades na gestdo dos recursos
oriundos da COSIP.

Destarte, respeitada a independéncia funcional do Promotor
de Justica Natural, sdo estas as ponderagdes que este
Centro de Apoio Operacional julga pertinentes, sem carater
vinculativo.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgao de execugio minis-
terial solicitante, com posterior arquivamento do presente
expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 17 de abril de 2017

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAQO — Patriménio Publico



