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Solicitante: 12 Promotoria de Justica de Itatina

Ementa: EC n.° 93/2016 — Extensao do Me-
canismo da Desvinculagao de Receitas a
Estados e Municipios — DREM - Eficacia
Plena da EC n.° 93/2016 - Incidéncia da
DREM sobre a COSIP — Interpretagao Sis-
tematica da EC n.° 93/2016.

1 Relatorio

O presente Procedimento de Apoio a Atividade Fim foi
instaurado por provocagao da 12 Promotoria de Justica da
Comarca de ltaina, por meio de consulta em que se requer
a analise de possivel desvinculagao da COSIP (contribuicéo
para o custeio do servigo de iluminagdo publica) a luz da
EC n.° 93/2016, que estendeu aos Estados e Municipios o
mecanismo da Desvinculagéo de Receitas, e, sendo possivel,
se essa desvinculagao podera se dar por meio de decreto.

2 Fundamentagao

Em setembro de 2016 o Congresso Nacional promulgou
proposta de emenda a constituigdo dando origem a Emenda
Constitucional n.° 93 que estendeu aos Estados e Municipios
o0 mecanismo da desvinculagao de receitas, que até entdo
sO era autorizado a Unido.

Nos termos da citada emenda constitucional, Estados e
Municipios poder&o desvincular de 6rgao, fundo ou des-
pesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento)
de suas receitas advindas de impostos, taxas, multas e
outras receitas.

Utilizado pela Uniao desde 1994, o mecanismo de desvin-
culacgao de receitas foi instituido pela Emenda de Revisado
n.° 1/1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia
(FSE), depois com o nome de Fundo de Estabilizagao
Fiscal (FEF) e, a partir de 2003, com a EC n.° 42, como
Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU). Tal mecanismo
permite que parte das receitas de impostos e contribui¢cdes
nao seja obrigatoriamente vinculada a determinado 6rgéo,
fundo ou despesa, possibilitando flexibilizacéo na alocagao
de recursos.

As anteriores emendas constitucionais que trataram da
DRU (42/2003, 56/2007 e 68/2011) autorizavam a Unigo
a desvincular de orgao, fundo ou despesa 20% (vinte por
cento) da receita com arrecadacgao de impostos, contribui-
¢Oes sociais e a contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico (CIDE - Combustiveis).

A atual EC n.® 93/2016 aumentou o percentual de des-
vinculagédo de 20% (vinte por cento) para 30% (trinta por
cento), porém limitou-a a apenas as contribuigdes sociais,
a CIDE - Combustiveis e taxas.
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pressamente as contribuigdes, quis que essas nao fossem
abarcadas pelo citado mecanismo de desvinculagéo.

Outros, entretanto, ao fazer uma interpretagéo mais siste-
matica do art.76-B do ADCT, inserido pela EC n.® 93/2016,
entendem que as contribuigbes também serdo submetidas
ao mecanismo da desvinculagao de receitas. Nesse sentido,
o entendimento de Paulo Henrique Feijo:

Assim, como regra geral ficam desvinculadas 30% das re-
ceitas relativas a impostos, taxas, multas e outras receitas
correntes. Cabe uma analise critica ao texto do caput que
inicialmente suscitou duvidas quanto & abrangéncia quando
estabelece que a DREM incidira sobre receitas “relativas a
impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes”. Alguns qui-
seram interpretar que somente poderiam ser desvinculadas
as receitas de impostos, taxas, multas e outras receitas
correntes numa correlagao direta com os classificadores
orgamentarios da receita:

1.1. Receita tributaria

1.2. Receita de contribuigdes
1.3. Receita patrimonial

1.4. Receita agropecuéria

1.5. Receita industrial

1.6. Receita de servigos

1.7. Transferéncias correntes
1.9. Outras Receitas Correntes

Tal interpretagdo na opinido do autor ndo faz sentido pelos
seguintes argumentos:

a) é pouquissimo provavel que o legislador, num texto cons-
titucional, estabelecesse que a desvinculagdo de receita
teria abrangéncia definida pela classificacdo orcamentéria
da receita, regra essa que poderia ser alterada, por exemplo,
por Portaria do Poder Executivo Federal. Alias é o que esta
acontecendo no momento, pois a Portaria Interministerial
STN/SOF 5/2015 mudou a estrutura do classificador da
receita, com vigéncia para os Estados, a partir de 2017 e
municipios a partir de 2018, influenciando na classificagéo,
por exemplo das multas e juros de tributos, que antes eram
registrados como outras receitas correntes (1.9) e passara
para a origem “Receita tributéria”(1.1);

b) i 56 d f . Luaird
a incidéncia da DREM sobre todas as contribuicdes. o
que tornaria descabido excluir, nos artigos 76-A. inciso
lll e art. 76-B. inciso ll. as contribuicdes previdenciarias
e de saude. Assim, ndo precisaria o leqgislador excluir da
desvinculacao algo gue ja estaria fora do escopo no caput:

c) Considerando que a referéncia para DREM foi a DRU,
e esta sempre incidiu sobre as contribuicdes. nao faria
sentido excluir tais receitas., por isso o legislador ex-
cluiu da abrangéncia da DREM apenas as contribuicdes
relacionadas com previdéncia e saude dos servidores,
T 4rio | . lesi | ent
entes federados. considerando gue. nesta nova versao da
DRU, a Unido desvinculou tido somente as contribuicdes:

d) Por fim, ha que se lembrar que muitos dos motivado-
res da DRU se encaixam na DREM e por isso Estados
e Municipios também precisam desatrelar recursos de
fontes vinculadas, no intento de reduzir seu elevado en-
dividamento ou aplicar em outras politicas publicas mais

prioritarias do que a area que estava sendo beneficiada
com a vinculagao anterior.

Do exposto se conclui que no texto do caput da DREM “ou-
tras receitas correntes” ndo exprime o padrao classificatério
da receita orgamentaria (cédigo 1900.00.00), mas de forma
ampla todas as receitas correntes®.(grifamos)

A principio, tal entendimento, s.m.j., € o que se mostra, ao
menos por ora, 0 mais acertado, ou seja, a par da omisséo
da EC n.° 93 em consignar que a DRM (o mesmo se aplica
a DRE) incidira sobre as contribui¢cdes, como a COSIP, a
interpretacéo sistematica sobre a matéria leva a concluir
que essas tambeém estardo submetidas ao mecanismo da
desvinculagao.

3 Conclusao

A EC n.° 93/2016, promulgada em 08/09/2016, estendeu
aos Estados e Municipios o mecanismo da desvinculacéo
de receitas ja existente no ambito da Unido, inserindo no
ADCT os arts. 73-Ae 73-B.

No ambito dos Municipios, objeto do nosso estudo, a
desvinculagado expressamente incidira sobre impostos,
multas, taxas e outras receitas correntes. Entretanto, em
uma interpretagao sistematica sobre o tema, as contribui-
¢des, como a COSIP, também poderao ser abarcadas pela
desvinculagao.

Finalmente, assim como as emendas constitucionais que
instituiram a DRU foram autoaplicaveis desde a sua primeira
edi¢do, também a EC n.° 93/2016, que alem de prorrogar
a DRU, ainda estendeu referido mecanismo aos Estados
e Municipios, é autoaplicavel, de eficacia plena, ndo se
vislumbrando irregularidade na edig&o, por si s6, de decreto
a dispor sobre a matéria, no ambito municipal.

Destarte, respeitada a independéncia funcional do Promotor
de Justica Natural, sdo estas as ponderagdes que este
Centro de Apoio Operacional julga pertinentes, sem carater
vinculativo.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2017

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO — Patriménio Publico

50 FEIJO, Paulo Henrique — Entendendo a Desvinculagéo de Receitas de
Estados e Municipios (DREM), disponivel em http://www.gestaopublica.
com.br/blog-gestao-publica/entendendo-a-desvinculacao-de-receitas-de-
estados-e-municipios-drem.html, acesso em 01/08/2017.
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