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Nota Juridica Conjunta n°® 27/2017 (CAOPP/CEAT)
PAAF n° 0024.16.018570-8

Comarca: PJ Araxa

Ementa: Controle Interno

1 Relatoério

Trata-se de consulta formulada pela Dra. Mara Lucia Silva
Dourado, Promotora de Justica Comarca de Araxa, relaciona-
da a possibilidade de verificacao da efetividade e eficiéncia
do controle interno da administragao publica municipal.

A Promotora de Justiga cita dois inquéritos civis instau-
rados com este objetivo, mais especificamente focados
na aplicagao de verbas aportadas no Fundo Municipal da
Infancia e da Adolescéncia e no Fundo Municipal do Idoso
e repassadas para entidades ndo governamentais.

Em sintese, é o relatério.

2 Fundamentagao

O modelo tripartite de poderes, pilar do Estado Democratico
de Direito, se funda no sistema de pesos e contrapesos, que
garantem a independéncia de cada poder e o equilibrio entre
eles através do controle que uns exercem sobre os outros.

O controle é exercido através da fungao legiferante, juris-
dicional ou administrativa, sendo que cada uma dessas
fungbes € também exercida no ambito de cada poder, como
forma de controle interno.

De acordo com Margal Justen Filho,

O controle interno da atividade administrativa é o dever-poder
imposto ao proprio Poder de promover a verificagdo perma-
nente e continua da legalidade e da oportunidade da atuagdo
administrativa propria, visando a prevenir ou eliminar defeitos
ou a aperfeigoar a atividade administrativa, promovendo as
medidas necessarias a tanto.*’

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, em sua Resolugdo n.° 10/98, define o controle
interno como sistema que compreende as

politicas e procedimentos estabelecidos pela Administragéo
de um oérgao/entidade para ajudar a alcangar os objetivos
e metas propostas e assegurar, enquanto for praticavel, o
desenvolvimento ordenado e eficiente das operagdes, incluin-
do a adesao as politicas e procedimentos administrativos,
a salvaguarda dos ativos, a prevencgdo e identificagéo de
fraudes e erros, o registro completo e correto das transagées.

O exercicio deste controle interno da-se através i) da criagéo
de normas direcionadas a seguranga, transparéncia e eficacia
da atividade administrativa, de forma a reduzir os riscos de
erros e de fraudes, ii) da gestdo comprometida e coerente
com o ordenamento juridico, inclusive no tocante a revisao
dos atos administrativos, revogando-os conforme o caso, e
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os aspectos juridicos dos atos sob exame podem ficar a
cargo da procuradoria ou assessoria juridica do 6rgéo. Ou
seja, ndo é indispensavel que a unidade de controle interno
tenha em seus quadros profissionais do direito.

E necessario consignar, outrossim, que seja qual for a com-
posicao da unidade de controle interno, os servidores nela
lotados devem ter conhecimento aprofundado na matéria
e perfil voltado para a detecgao de irregularidades e vicios
nos atos sujeitos & sua apreciagdo. E incompativel, p.ex.,
o servidor que nao tem firmeza nas suas afirmacgdes e, pior
ainda, aquele que se preocupa em nao desagradar colegas,
porque o controle implica em cotidiana indicagao de inconfor-
midades e irregularidades e na eventual responsabilizagio.

No seu dia a dia, o controle interno deve se dedicar ao
exame dos procedimentos de compras e contratagoes, se
nao de todas, pelo menos das de maior valor e daquelas
gue se repetem com alguma frequéncia, para verificar a ob-
servancia do carater competitivo dos certames, a adogao da
modalidade propria da licitagao e eventuais fracionamentos
e, muito importante, se os pregos praticados pela adminis-
tragdo sao compativeis com os de mercado. Na execugao
dos contratos, o controle deve ter especial atengéo a fase
da liquidagéo da despesa, aguela em que a administragéo
assegura ter recebido o produto ou servigo nas condigdes
e especificagbes contratadas e qual setor os recebeu. O
atestado de recebimento do produto ou servigo deve ser
firmado por pelo menos dois servidores, preferencialmente
lotados na unidade destinataria, que poderao indicar ao
controle interno a sua aplicagéo final.

De resto, a unidade de controle interno, na medida em que
vai detectando inconformidades, irregularidades e vicios,
deve expedir orientacdes e recomendagdes aos setores
envolvidos, indicando a necessidade de melhorias nos
fluxos e nos processos de trabalho, tudo para tornar mais
segura e transparente a atuacao administrativa.

4 Conclusiao

Como se viu, a estruturagao de um adequado sistema de
controle interno ndo e faculdade do municipio, mas um
dever constitucional. Sendo assim, compete ao Ministério
Publico — porque entre as suas fungdes se destaca a de
zelar pelo adequado funcionamento dos servigos publicos
de relevancia — verificar se existe este sistema no munici-
pio, permanecendo sempre atento quanto ao fato de ser
ele efetivo e eficaz.

Em caso da auséncia do sistema de controle interno ou de
deficiéncia no seu funcionamento, é cabivel a expedi¢io de
recomendagdes ou mesmo o ajuizamento de acdes civis
publicas e criminais, conforme for o caso, tendo em vista
que o Ministério Publico nao tem, e nao pode ter, estrutura
de investigacdo que substitua o controle interno.

Respeitada a independéncia funcional do Promotor de
Justica Natural, sdo estas as ponderagdes que o Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justiga de Defesa do
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Patriménio Publico (CAOPP) e a Central de Apoio Técnico
(CEAT) julgam pertinentes.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgéo de execugao ministerial
solicitante, com posterior arquivamento do presente feito.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 04 de setembro de 2017

Edson de Resende Castro
Promotor de Justica
CEAT

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
CAQ — Patrimédnio Publico



