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Requerente: 32 PJ da Comarca de Divindpolis

Ementa: Transporte publico. Concessao.
Custo de Gerenciamento Operacional. Natu-
reza juridica nao tributaria. Inaplicabilidade
do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Equilibrio contratual. Imprescindi-
bilidade das desoneragoes obtidas pela
concessionaria serem consideradas na
apuragao dos custos do servigo quando
de eventuais reajustes/revisdes/recompo-
sicOes da respectiva tarifa que se seguirem
as mesmas.

1 Relatério

Trata-se de consulta formulada pelo Dr. Gilberto Osoério
Resende, titular da 32 Promotoria de Justica da Comarca de
Divindpolis, acerca da natureza juridica dos valores cobrados
pela municipalidade do concessionario do servigo publico
de transporte de passageiros a titulo de CGO — Custo de
Gerenciamento Operacional.

O questionamento se mostra relevante ja que, com a edigéo
da Lei Municipal n.° 8.075/2015, o percentual da receita total
devido aos cofres publicos a titulo do CGO sera reduzido
progressivamente, até zerar a partir de 1° de janeiro de
2018. A consulta envolve a aplicabilidade do artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e a necessidade da renuncia
da receita estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e de medidas compensatorias.

Em sintese, é o relatorio.

2 Fundamentacao

De acordo com o artigo 175 da Constituicdo da Republica,
“incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através
de licitacdo, a prestacéo de servigos publicos.” O paragra-
fo unico determina que a lei dispora sobre o regime das
empresas concessionarias € permissionarias, o carater
especial do contrato, a politica tarifaria e a obrigatoriedade
da manutengao de um servi¢o adequado.

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Melo,

concessao de servigo publico é o instituto através do qual
o Estado atribui o exercicio de um servigo publico a alguém
que aceita presta-lo em nome proprio, por sua conta e risco,
nas condicdes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder
Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econé-
mico-financeiro, remunerando-se pela prépria exploragéo do
servigo, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas
diretamente dos usuarios do servigo.5’

57 MELO, Celso Antdnio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo,
132 edigéo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 622.

A despeito de teorias em sentidos diversos, a Constituicao
Federal, no inciso | do paragrafo unico do art. 175, e a Lei
Geral das Concessodes de Servigo Publico, Lein.° 8.987/95,
em seu art. 20, reconhecem a natureza contratual da con-
cesséao, decorrendo do contrato prever obrigacdes e direitos
para ambas as partes. Em seu conceito de concesséo,
Alexandre Mazza destaca se tratar de combinacgao de von-
tades entre a administracdo publica (poder concedente) e
a pessoa de direito privado (concessionaria).5®

Como ja se afirmou, assim como de quaisquer outros
contratos, decorre do contrato de concessao encargos do
poder concedente, entre eles a regulamentacgao do servigco
concedido, sua fiscalizagéo, a intervencao na prestagéo,
nos casos e condigdes previstos em lei, a homologacao de
reajustes e revisdo de tarifas na forma da lei, o zelo pela
adequada prestacao do servigco entre outros, especificos
para cada situagdo. Sao encargos da concessionaria a
prestacao de servico adequado, conforme previséo legal,
a prestacao de contas da gestédo do servico, entre outros.

No caso do servigo publico de transporte coletivo de passa-
geiros, quando a lei o previr, € devido pela concessionaria o
pagamento ao poder concedente do Custo de Gerenciamento
Operacional, como contraprestacao pelo gerenciamento do
sistema de transporte.

No municipio de Divinépolis, o Custo de Gerenciamento
Operacional é previsto pela Lei n.° 6.774/2008, que dispde
sobre o Fundo Municipal de Transito e Transportes, que
tem como objetivo “garantir condigdes financeiras para o
custeio e investimentos em controle, operacao, fiscalizagéo
e planejamento do sistema de transporte coletivo”.

N&o obstante sua previsao legal, esta obrigacao decorre de
uma relagao contratual, fruto de um acordo de vontades,
€ nao de uma imposigao unilateral fundada no poder de
império. Sé a concessionaria contratante deve pagar a admi-
nistragao publica o valor relativo ao Custo de Gerenciamento
Operacional. A norma instituidora da obrigagdo néao é de
alcance geral, mas se impde somente a pessoa juridica de
direito privado que manifestar sua vontade de contratar com
o poder publico a concessao para o exercicio do servigo
de transporte publico coletivo.

O poder de tributar é estabelecido pela Constituicdo da
Republica, no capitulo dedicado ao Sistema Tributario
Nacional. Em seu primeiro artigo, qual seja, o art. 145, é
atribuida a competéncia a Unido, estados, Distrito Federal
€ municipios para instituir os tributos que enumera, dentre
eles, o descrito em seu inciso Il: “taxas, em razao do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial,
de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicéo.”

Vé-se, dai, que os estados possuem competéncia para
instituir taxas como contraprestacéo por uma atividade
estatal desenvolvida, realizando-se, assim, a justica tribu-
taria de forma comutativa: quem deu causa a agao estatal,
dispendiosa, que arque com a despesa correspondente. E
importante considerar-se que ndo existe relagcao contratual
entre o particular e o Estado em relagdo aos servigos ou

58 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 edigéo. Séo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 638.
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acgoes ensejadores da cobranga de taxas. N&o ha o elemento
volitivo, a facultatividade, ao contrario, ha compulsoriedade
da utilizagao de tais servigos ou da submissao a agéo de
policia. Nao se deve olvidar que tributo, como conceitua o
Cadigo Tributario Nacional, em seu art. 3°, é “toda presta-
¢ao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Destarte, o Estado, exercendo a competéncia que lhe é
atribuida pela Constituicdo da Repubilica, institui, através
de lei, taxas para fazer face aos servigos que presta, ou
a atividade decorrente do exercicio do poder de policia.

A respeito do tema, s&o as ligdes do tributarista Kiyoshi
Harada®:

A taxa, como espécie tributaria que é, tem sua cobranca
inteiramente submetida ao regime de direito publico, mais
precisamente ao regime tributario. E uma obrigagéo ex lege,
s0 podendo ser exigida dos particulares ‘em razdo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao’ (art. 145, 1l, da CF).

(...) Prego publico é sindbnimo de tarifa ou simplesmente
preco que, no dizer de Alberto Deodato, ‘nada mais é do que
a contraprestacao paga pelos servigos pedidos ao Estado
ou pelos bens por ele vendidos e que constitui a sua receita
originaria’.

Verifica-se, pois, que para haver prego é necessario haver
um contrato, que nada mais é do que ‘o acordo de vontades
que tem por fim criar, modificar ou extinguir um direito’. O
preco &, portanto, uma obrigagdo ex voluntate. Seu regime
juridico é de direito privado, informado pelo principio da
autonomia da vontade.

()

...em havendo utilizagdo compulsdria de determinado servico,
falece ao legislador a liberdade de escolha, devendo dar ao
pagamento, nesta hipétese, a estrutura tributéria.

Como se vé, para que se possa verificar se a exigéncia se
trata de preco ou taxa, basta analisar a relagéo juridica entre
o particular e o Estado: se decorrente do poder de império,
como nos casos de servigos publicos compulsoriamente
impostos aos particulares, ou se decorrente da vontade
das partes, como ocorre nos contratos.

Este, inclusive, é o entendimento do préprio Supremo
Tribunal Federal, manifestado no julgamento do Recurso
Extraordinario 89.876-RJ, relatado pelo ministro Moreira
Alves, e publicado na TRJ 98/230, cujo trecho pertinente
se transcreve a seguir:

... sendo compulsodria a utilizacdo do servigo publico de
remogao de lixo — 0 que resulta, inclusive, de sua disciplina
como servigo essencial a saude publica -, a tarifa de lixo
instituida pelo Decreto n° 196, de 12 de novembro de 1975,
do Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro, é, em
verdade, taxa. Inconstitucionalidade do respectivo Decreto,
uma vez que taxa esta sujeita ao principio constitucional da
reserva legal. Recurso Extraordinario conhecido e provido.

59 HARADA, Kiyoshi, Direito Financeiro e Tributario. Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 57.
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Em outra ocasido, a ministra Ellen Gracie, nos autos do
RE 0323.565, analisou questao relacionada a cobranga de
pedagio, ao qual se atribuiu natureza tarifaria, sendo devi-
do pelo usuario que decide, espontaneamente, se utilizar
daquela determinada rodovia para chegar a seu destino.
De fato, é assente na jurisprudéncia patria que o pedagio
s6 pode ser exigido em vias que contemplem trechos que
possuem caminhos alternativos, excluindo-se, assim, a
possibilidade de limitagdo ao trafego. Veja-se o seguinte
trecho da mencionada decisao da ministra Ellen Gracie: ‘(...)
0 pedagio nao esta sujeito aos requisitos constitucionais
tributarios, podendo ser cobrado de quem utiliza esponta-
neamente o bem ou servigo tarifado.”

Resta claro, assim, que as consideragbes da Ministra
quanto ao fato de que a remuneragéo das concessionarias
da-se através de tarifas, e ndo taxas, deve-se a natureza
da relagao juridica estabelecida entre a concessionaria
e o usuario do servi¢o, que, no caso, € contratual, e ndo
decorrente meramente do poder de império estatal.

Outra deciséo interessante que se relaciona ao objeto da
presente consulta é a seguinte:

ADMINISTRATIVO — SERVICO PUBLICO CONCEDIDO -
ENERGIA ELETRICA— INADIMPLENCIA - ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 535, | e Il, DO CPC — INEXISTENCIA —
DISSIDIO NAO CONFIGURADO — INOBSERVANCIA DOS
REQUISITOS DOSARTS. 255 DO RISTJ E 541, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC.

1. N&o ha falar em violagéo do art. 535, | e I, do CPC, quando
o Tribunal de origem bem fundamenta seu entendimento,
rejeitando, ainda que implicitamente, as teses defendidas
pelo recorrente.

“

2. Inviavel, da mesma forma, esse recurso, pela alinea “c
quando ndo observados os requisitos dos arts. 255 e para-
grafos do RISTJ e 541, paragrafo unico, do CPC, na carac-
terizacéo do dissidio jurisprudencial, ja que ndo demonstrada
a similitude de suporte fatico mediante cotejo analitico.

3. Os servigos publicos podem ser proprios e gerais, sem
possibilidade de identificagdo dos destinatarios. Sao financia-
dos pelos tributos e prestados pelo préprio Estado, tais como
seguranca publica, saude, educacao, etc. Podem ser também
improprios e individuais, com destinatarios determinados ou
determinaveis. Neste caso, tém uso especifico e mensuravel,
tais como os servigos de telefone, agua e energia elétrica.

4. Os servigos publicos impréprios podem ser prestados por
6rgéos da administracdo publica indireta ou, modernamente,
por delegagéo, como previsto na CF (art. 175). Sdo regulados
pela Lei 8.987/95, que dispde sobre a concessao e permissao
dos servigos publicos.

5. Os servigos prestados por concessionarias sdo remunera-
dos por tarifa, sendo facultativa a sua utilizagéo, que é regida
pelo CDC, o que a diferencia da taxa, esta, remuneragéo do
servico publico proprio.

6. Os servigos publicos essenciais, remunerados por tarifa,
porque prestados por concessionarias do servigo, podem
sofrer interrupgdo quando ha inadimpléncia, como previsto
no art. 6°, § 3% 1, da Lei 8.987/95. Exige-se, entretanto, que
a interrupgéo seja antecedida por aviso, existindo na Lei
9.427/97, que criou a ANEEL, idéntica previsao.

7. A continuidade do servigo, sem o efetivo pagamento,
quebra o principio da igualdade das partes e ocasiona o



enriquecimento sem causa, repudiado pelo Direito (arts. 42
e 71 do CDC, em interpretagdo conjunta).

8. Recurso especial conhecido parcialmente e, nessa parte,
provido.

(REsp 1062975/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDATURMA, julgado em 23/09/2008, DJe 29/10/2008)

O servico publico de que tratou referido julgado era o de
energia elétrica, ndo havendo qualquer duvida quanto a
espontaneidade da contratagédo dos servigos pelo usuario
e da natureza de direito privado estabelecida entre esse
e a concessionaria dos servicos. O mesmo nao se pode
dizer do servico relativo a seguranga publica, que, como
bem ressaltado pela ministra Eliana Calmon no mesmo
julgado, trata-se de servico publico proprio, a ser custeado
por taxa, portanto, e cuja utilizagdo nao é facultativa, mas
compulsoéria.

Em se considerando que a relagéo estabelecida entre a
concessionaria do servigo publico de transporte coletivo
de passageiros e 0 municipio tem natureza contratual, de-
correndo, repita-se, de um acordo de vontades, nao resta
duvida que um dos encargos assumidos pela contratante
€ o0 pagamento do Custo de Gerenciamento Operacional,
que, destarte, tem carater de tarifa (prego publico), e ndo
de tributo.

Neste sentido € o sdlido posicionamento do Superior
Tribunal de Justiga, que, ao apreciar o Recurso Especial
n.° 1.088.853-MG, aviado pelo municipio de Belo Horizonte,
reconhece que os valores repassados a BHTRANS tém
natureza tarifaria:

Nao é necessario exame da legislagao local ou do contrato
de concessao ou permissao, relativo ao transporte urbano
de passageiros, para reconhecer a natureza desse montante
“repassado” a entidade municipal. O acérdao recorrido con-
signa que se trata de pagamento realizado pela empresa de
transporte a BHTRANS “a titulo de remuneragao pela gestéo
do sistema de transporte”.

N&o é, portanto, “repasse, mas efetivo pagamento pela gestéo
do sistema. A BHTRANS presta um servigo que atende as
concessionarias e € necessario para a sua atividade (gestéo
do sistema). Em contrapartida, as empresas de transporte
pagam a BHTRANS o Custo de Gerenciamento Operacional
— CGO “a titulo de remuneracéo pela gestéo do sistema de
transporte.”

Ademais, cumpre ressaltar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 14, prevé:

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resul-
tados fiscais previstos no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribui¢ao.

§ 1° Arenuncia compreende anistia, remissao, subsidio, cré-
dito presumido, concessé&o de isengéo em carater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagcao de base de calculo que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou be-
neficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo
contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| — a alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos |, Il, IV e V do art. 153 da Constituicao, na forma do
seu §1°

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobrancga.

Como se vé, a intengao do legislador foi para que o ente
federado utilize sua capacidade tributaria de forma suficiente
a nao prejudicar a execugao da lei orcamentaria.

Assim, os incentivos e beneficios tributarios a serem conce-
didos deverao estar previstos na lei orgamentaria ou entao
acompanhados de medidas de compensacao.

Entretanto, o préprio dispositivo legal excepciona de sua
aplicacao dois casos: os tributos que tém, além de sua
fungdo arrecadatodria, a funcao extrafiscal de intervencéo
no dominio econémico (Imposto de Importagcéo, Imposto
de Exportagao, Imposto sobre Produtos Industrializados e
Imposto sobre Operacgdes Financeiras), e, por razdes ob-
vias, o cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranca.

Conclui-se, portanto, que o dispositivo em apreco refere-
se estritamente aos incentivos e beneficios que afetem a
arrecadacao tributaria do ente federado, o exercicio fiscal
do poder de império estatal. Quando o Estado intervém no
dominio econémico, a aplicagdo da norma é excepcionada.

Ora, os pregos publicos ou tarifas decorrem de atividade
praticada pelo Estado de natureza contratual, regida, por-
tanto, pelo direito privado. Sua fixagao ou cobranga nao
estao sujeitas as normas aplicaveis aos tributos, podendo,
inclusive, ser majoradas por meio de normas infralegais.

A respeito sdo as licdes de Kiyoshi Harada®®,

Como se V&, esse art. 14 objetiva alcangar as metas previstas
no art. 1° da LRF, por meio de uma gestao fiscal responsavel,
planejada e transparente, a fim de prevenir situagbes de
desequilibrio orgamentario.

Por isso, impde limites e condi¢gdes para a concessao ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio que implique renuncia
de receita publica. Nao interfere, nem cria obstaculos a con-
cessao de beneficios ligados as receitas nao tributarias, como
€ o caso de privilégios outorgados a usuarios de servigos
publicos concedidos.

Ainda, no mesmo sentido, o acérdao prolatado pela 112
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Séao Paulo, no julgamento da Apelagao Civel 0014523-
89.2010.8.26.0576, em 13 de agosto de 2012. Extrai-se

60 Lei de responsabilidade fiscal. Requisitos para concesséo de incentivos
tributarios. In: http//www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista
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do voto do Desembargador Relator Ricardo Dip o seguinte
trecho:

()

...ausente indicagao alguma, no caso sob exame, de a dispu-
tada dispensa de juros e multa versar sobre créditos corres-
pondentes a taxas, cabe entao referir o carater contratual das
tarifas, até ao ponto de que admitam, em dadas hipoteses
e segundo expressa previsao legal, negociagéo direta com
o prestador dos servigos (art. 41 da Lei n.° 11.445/2007).

De conseguinte, e aqui também com o amparo do verbete n.°
545 da Sumula do colendo Supremo Tribunal Federal, cabe
observar que as taxas — e nao as tarifas — sdo compulsorias
e demandam autorizagdo orgamentaria.

E é apenas aos tributos e ndo as receitas originarias sem
cariz tributario que se refere a disposigéo do art. 14 da Lei
Complementar n.° 101, de maio de 2000.

()

Norma especifica, a desse art. 14 ndo pode estender-se,
para uma forte restricdo por analogia, sobre receitas de
carater ndo tributario.

3 Do equilibrio contratual

Por outro lado, como ja sustentado na Nota Juridica 19/2017,
também emitida por este Centro de Apoio Operacional, sob
a perspectiva utilitaria, € sabido que a tarifa possui carater
instrumental na implementacao de politicas publicas, me-
recendo, portanto, especial cuidado do poder concedente,
uma vez que seu valor esta necessariamente adstrito ou
vinculado a duas condicionantes fundamentais: a justa re-
muneragao do concessionario € a capacidade econdémica
do usuario.

O valor da remuneragao do concessionario afere-se de
forma objetiva, mediante a aplicagao de férmulas e célcu-
los matematicos e financeiros, sendo fruto, basicamente,
do somatorio dos custos operacionais, mais parcela de
amortizagdo de investimentos, mais parcela destinada a
constituicdo de reserva técnica e mais margem de lucro.
Ja a capacidade econémica do usuario decorre da afericao
de sua condigcio socioeconémica.

Pode-se dizer, entdo, que o controle da tarifa esta inserto
no rol das atividades de interesse publico, uma vez que a
sua variagdo (majoragdo, redugdo ou mesmo supressao
pela modificagdo do regime de prestagdo do servigo) &
decisiva para determinar o grau e o alcance de fruigdo do
servigco por parte dos usuarios e a propria regularidade e
continuidade da sua prestacao.

O artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, ao disciplinar a
obrigatoriedade do procedimento licitatério, prescreve que

ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta.

Essa referéncia a “mantidas as condic¢oes efetivas da pro-
posta” tornou obrigatéria a criagdo de um sistema legal de
preservagao da margem de lucro do contratado, denominado
equilibrio econémico-financeiro.
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A disciplina legislativa do tema consta da Lei n° 8.666/93
(arts. 57, § 1°, e 65, 11, d), da Lei n° 8.987/95 (art. 9°, § 2°)
e da Lei n® 9.074/95 (art. 35).

No que se refere a equacado econémico-financeira, esta
pode ser conceituada como a relagao que se estabelece, no
momento da celebragéo do contrato, entre o encargo assu-
mido e a remuneragao pactuada, enquanto a manutengao
desse equilibrio € um direito constitucionalmente tutelado
do contrato, decorrendo do principio da boa-fé e também
da busca pelo interesse publico primario, com fundamentos
nas clausulas rebus sic stantibus e pacta sunt servanda.

Em termos praticos, a garantia do equilibrio econémico-
financeiro obriga o contratante a alterar a remuneragao do
contratado sempre que sobrevier circunstancia excepcional
capaz de tornar mais onerosa a execugao. Assim, procu-
ra-se recompor a margem de lucro inicialmente projetada
no momento da celebragcdo contratual. Essa alteracao
remuneratéria pode se dar mediante reajuste ou revisao.

Reajuste é a terminologia apropriada para denominar a
atualizagao remuneratéria do valor ante as perdas inflacio-
nérias ou majoragéo dos insumos. Normalmente, as regras
de reajuste tém previsao contratual e sao formalizadas por
meio de instituto denominado apostila. Ja a revisédo ou re-
composigao sao alteragdes no valor efetivo da tarifa, quase
sempre sem previsao contratual, diante de circunstancias
insuscetiveis de recomposicéo por reajuste. Portanto, no
reajuste é promovida uma simples atualizagdo monetaria da
remuneragao, ao passo que na revisdo ocorre um aumento
real no valor pago ao contratado por motivos sazonais.

Tecendo comentarios sobre a imprevisibilidade necessaria
a revisao contratual, Maria Sylvia Di Pietro nos ensina:

[...] ficam claras as exigéncias de que se tratem de fatos
imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incal-
culaveis; que esses fatos retardem ou impegam a execugéo
do contrato e configurem alea econdmica extraordinaria ou
extracontratual.

Aliada esta norma aos principios ja assentes em doutrina,
pode-se afirmar que séo requisitos para restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, pela aplicacdo
da teoria da impreviséo, que o fato seja:

1. imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas
consequéncias;

2. estranho a vontade das partes;
3. inevitavel;

4. causa de desequilibrio muito grande no contrato.” (Direito
Administrativo. Atlas, p. 235)

Diogenes Gasparini, ao discorrer sobre a teoria da impre-
visdo, enfatiza o entendimento exposto:

Por essa teoria, fatos imprevisiveis, anormais, fora da co-
gitacdo dos contratantes e que tornam o cumprimento do
contrato ruinoso para uma das partes criam uma situagao
que néo pode ser suportada unicamente pelo contratante
prejudicado e imp&em uma imediata reviséo do ajuste. (Direito
Administrativo. Ed. Saraiva, p.262)

Conclui-se, desta forma, que a imprevisibilidade do ato (ou
da sua consequéncia) que gerou o desequilibrio do contrato



€ requisito essencial para que seja possivel a revisdo dos
valores originalmente pactuados.

Em contato com a Central de Apoio Técnico — CEAT, visando
buscar sugestdes de meios de prova para verificagdo da
real natureza da majoragao da tarifa e sua regularidade, a
coordenadoria do setor contabil da CEAT, sempre solicita,
operosa e comprometida com as demandas oriundas deste
CAOQ, informou ser de bom alvitre requisitar ao municipio a
planilha apresentada pela empresa de transporte coletivo
para justificar a excepcionalidade da medida (nessa plani-
Iha deveréo constar todos os itens discriminados com os
valores da época da contratacédo e seus valores atuais),
bem como cépia de toda a documentagao que serviu de
suporte para a empresa questionar a necessidade da alte-
ragao contratual (ex: nota fiscal dos materiais, convencao
coletiva de trabalho referente ao aumento do piso salarial
dos motoristas/cobradores, etc.).

De posse de tais elementos, sera entdo possivel uma
conferéncia contabil, identificando de fato a real extensao
e natureza da majoragao imposta ao valor da tarifa.

Nao é demais lembrar que a defesa da alteragao tarifaria, com
base apenas nos interesses do concessionario do servigo
de transporte coletivo urbano, figura-se incompativel com
o objetivo primordial e insubstituivel de qualquer contrato
administrativo, que é o interesse publico.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento do TJMG
no acordao proferido nos autos do processo n°
1.0024.04.425490-2/002(1):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO ORDINARIA
- TRANSPORTE COLETIVO - CAMARA DE COMPENSACAO
TARIFARIA - PRETENSAO DE OBTER INDENIZACAO
DECORRENTE DE PREJUIZOS NA PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO -
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS - MANUTENCAO -
IMPROVIMENTO DA IRRESIGNAGCAO - INTELIGENCIA
DO ART. 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL. O reajuste de
tarifas ndo pode atender apenas a vontade das prestadoras
de servigos publicos de transporte, pois € uma atitude que
envolve diversos interesses, principalmente, o de néo in-
viabilizar a sua utilizagéo pela populagéo. Na permissao as
condi¢bes de funcionamento podem e devem ser alteradas
pelo Estado sempre que o interesse publico exigir, ja que
0s servigos publicos visam a consecucgao de pretensdes da
coletividade, ndo a satisfagédo de interesses pecuniarios dos
individuos ou de permissionarias.

Outrossim, devidamente comprovada a ilegalidade do ato
normativo/administrativo que majorou a tarifa de transporte
coletivo no municipio, absolutamente possivel o ajuizamento
de agéo civil publica pelo Parquet visando a sua invalidagéo.

No caso em apreco, verifica-se que a concessionaria esta
sendo desonerada, de forma progressiva, em relagao ao
pagamento do Custo de Gerenciamento Operacional, cuja
aliquota inclusive ira zerar em 2018.

Desta feita, € inegavel que tal desoneragao deve necessa-
riamente ter incidéncia na aferigdo dos custos suportados
pela concessionaria, de forma a ser considerada quando de
eventuais reajustes/revisdes/recomposigdes da respectiva

tarifa que vierem a ocorrer apds a vigéncia do ato conces-
sivo da desoneracéo.

Mais diretamente, enfrentando o caso concreto posto a
apreciacao do CAOPP: a concessionaria do servigo de trans-
porte publico coletivo de passageiros foi beneficiada com
a desoneragao do pagamento do Custo de Gerenciamento
Operacional, correspondente a 4% sobre a receita total
auferida no més, através da edigdo da Lei Municipal n°
8.075/2015, de forma que seu valor devido tera redugéo
progressiva no seguinte formato: 3,5% a partir de janeiro de
2016, 3% a partir de julho de 2016, 2% a partir de janeiro
de 2017, 1% a partir de julho de 2017, até zerar a partir de
janeiro de 2018. Por isso, logicamente, tal desoneragao
deve incidir, necessariamente, nos calculos pertinentes a
eventuais reajustes/revisdes/recomposi¢cdes da respectiva
tarifa que se seguirem aquela norma.

E a razao é muito simples, um custo significativo que havia
no inicio da vigéncia do contrato e passou a ser reduzido
até atingir a aliquota zero a partir de janeiro de 2018 afeta o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, pendendo para
o lado da concessionaria. Assim, este equilibrio contratual
deve ser perseguido pelo poder publico, levando-se em
conta o beneficio concedido a concessionaria pela lei em
questdo quando do reajuste/revisdo/recomposigao tarifaria.

4 Conclusao

Respeitada a independéncia funcional do Promotor de
Justica Natural, e considerando o até aqui exposto, conclui
este Centro de Apoio Operacional:

1 que a relacéo estabelecida entre a concessionaria de
servigo publico de transporte coletivo de passageiros e o
municipio (poder concedente) tem natureza contratual e,
portanto, o encargo decorrente deste contrato a titulo de
Custo de Gerenciamento Operacional tem carater tarifario
e ndo de tributo;

2 nao estar alegislagéo que reduz gradativamente a aliquota
do CGO até zera-la submetida as normas contidas no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3 ser devida a incidéncia das vantagens conferidas pelo
poder concedente a concessionaria nos calculos pertinen-
tes a aferigdo dos custos do servigo, quando do reajuste/
revisdo/recomposigdo da respectiva tarifa que se seguir
apos a vantagem obtida.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgao de execugéo ministerial
solicitante, com posterior arquivamento do presente feito.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 06 de setembro de 2017

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO — Patriménio Publico
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