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Requerente: 22 PJ de Capelinha

Ementa: Parcerias voluntarias. Subven-
¢oes a entidades da Administragao Publica
Direta. Acordo homologado judicialmente
durante vacatio legis. Efeitos futuros e
pendentes. Inexisténcia de ofensa a coisa
julgada. Seguranca Juridica. Aplicabilida-
de imediata da Lei 13.019/14. Transigao.
Proibigao ao retrocesso.

1 Relatério

Trata-se de consulta formulada pelo Promotor de Justi¢a Dr.
Cristiano Moreira Silva, com atribuicbes na 22 Promotoria
de Justica da Comarca de Capelinha/MG, questionando
acerca da eficacia de acordos homologados judicialmente
que preveem o pagamento de subvencdes a asilos, APAEs
e entidades de acolhimento de criangas e adolescentes em
situacao de risco, a partir do advento da Lei 13.019/14 e da
suposta ofensa a coisa julgada com a aplicagdo imediata
da novel lei.

Foi trazida a baila copia das decisdes homologatdrias
de acordos firmados entre os municipios da comarca de
Capelinha e as referidas entidades, cujo objeto se refere
as subvengdes mensais repassadas a estas.

Em sintese, é o relatorio.
2 Fundamentacgao

2.1 Introdugao Preliminar: Lei como instru-
mento positivador da Norma Juridica

Sacha Calmon Navarro Coelho, acompanhado por sig-
nificativa parcela da doutrina, afirma que “norma” e “lei”
sdo figuras tedricas diferentes®?. Prescreve o autor que o
Direito, enquanto técnica de disciplinagao e controle, busca
a obtencao de comportamentos humanos e a construgao de
instituicdes sociais, manifestando-se de diversas maneiras,
sobretudo por meio da linguagem, escrita ou oral, que detém
relevante destaque na ambiéncia juridica.

Esclarece que norma consiste em um comando, imperativo
ou autorizativo, resultado da conjugacéo de significados
mandamentais de ordem moral ou juridica, desinentes
de uma autoridade. Para Kelsen, as normas podem ser
abstratas, o que ndo é possivel cogitar a respeito das leis,
as quais, a seu turno, sao instrumentos que assentam
esses comandos por meio de enunciados hipotéticos,
necessariamente escritos (positivados), com fim precipuo
de assegurar a paz e a seguranga social.

62 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Norma Juridica e Lei sao figuras
teodricas diferentes. Disponivel em http://www.pos.direito.ufmg.br/rbep/
index.php/rbep/article/view/73. Acesso em 30 de outubro de 2017.

Nessa esteira:

A norma, pois, ndo é a mesma coisa que a lei, entendida
esta como a férmula verbal de um legislador anénimo
(costume) ou como férmula escrita de um legislador
institucional (lei, estrito senso). A norma é a expresséo
objetiva de uma prescrigdo formulada pelo legislador que
nao se confunde com aquilo a que comumente chamamos
de lei. Isto quer dizer que a norma, posto ja se contenha
nas leis, delas é extraida pela deducgéo légica, fungdo do
conhecimento. Kelsen reconheceu isto ao referir-se a neces-
sidade de “conhecer” antes a norma para poder “aplica-la”.
A norma estaria “dentro” do sistema juridico de envolta com
as formulagdes escritas ou costumeiras do legislador, por
iSsO que seria a expressao objetiva de um ato de vontade.
Careceria, todavia, de ser apreendida (porque a norma &,
antes de tudo, sentido; pode até ter diferentes sentidos,
diversas possibilidades de aplicacao, nisto residindo o in-
tenso e apaixonante dinamismo do Direito como fendbmeno
de adaptacao social).5® (Grifamos).

Assim, a Lei exsurge para dar forma escrita a norma,
ou seja, para positiva-la no ordenamento juridico. Seu fim,
entdo, nao pode ser outro sendo aqueles decorrentes da
prépria norma, qual seja, tutelar valores considerados
genuinamente relevantes para a sociedade. Todavia,
soma-se a essa atribuicado a aptidao que possui de confe-
rir efeitos juridicos a certos modelos de atos ou fatos que
repercutem expressivamente no &mago social. Dado seu
carater instrumental, a lei concretiza os atributos da norma
juridica: imperatividade (porque vincula condutas devidas
e comportamentos proibidos) e o chamado “elemento au-
torizante” (pois viabiliza a exigibilidade do cumprimento,
caso haja violagao).

Nessa mesma esteira, Maria Helena Diniz desenvolve a
importancia da Lei no Estado de Direito. Segundo a auto-
ra, “ha no Estado moderno uma supremacia da lei ante
a crescente tendéncia de codificar o direito para atender a
uma exigéncia de maior certeza e seguranga para as rela-
¢oes juridicas”, concluindo que a atividade legiferante é
tida como fonte principal do direito, a fonte juridica por
exceléncia®.

Verdadeiramente, ao menos para os Estados cuja disciplina
juridica é influenciada pelo Direito Romano-Germéanico (Civil
Law), a estrutura normativa fundamenta-se precipuamente
no direito positivado, cuja forma & necessariamente escri-
ta, em que ha um predominio claro em relagao as demais
fontes do direito, como o costume.

Nesse interim, a Constituicao Federal de 1988, ja em seu
primeiro artigo, dispde que a Republica Federativa do Brasil
é formada pela unido indissoluvel dos estados e municipios
e do Distrito Federal e constitui-se em Estado Democratico
de Direito. José Afonso da Silva, em cristalinas palavras,
amestra que:

63 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Norma Juridica e Lei sdo figuras
tedricas diferentes. Disponivel em http://www.pos.direito.ufmg.br/rbep/
index.php/rbep/article/view/73. Acesso em 30 de outubro de 2017.

64 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introdugéo a Ciéncia do Direito.
12 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000. Pag. 283.
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O principio da legalidade é também um principio basilar do
Estado democratico de Direito. E da esséncia do seu con-
ceito subordinar-se a Constituicéo e fundar-se na legalidade
democratica. Sujeita-se, como todo Estado de Direito,
ao império da lei, mas da lei que realize o principio da
igualdade e da justica nao pela sua generalidade, mas
pela busca da igualizagao das condi¢gées dos socialmente
desiguais. Deve-se, pois, destacar a relevancia da lei no
Estado democratico de Direito, ndo apenas quanto ao seu
conceito formal de ato juridico abstrato, geral, obrigatério
e modificativo da ordem juridica existente, mas também
quanto a sua fungao de regulamentacao fundamental,
produzida segundo um procedimento constitucional
qualificado. A lei é efetivamente o ato oficial de maior
realce na vida politica. Ato de decisao politica por exce-
Iéncia, é por meio dela, enquanto emanada da atuacao
da vontade popular, que o poder estatal propicia ao viver
social modos predeterminados de conduta, de maneira
que os membros da sociedade saibam, de antemao, como
guiar-se na realizagdo de seus interesses. E precisamente
no Estado democratico de Direito que se ressalta a relevan-
cia da lei, pois ele nao pode ficar limitado a um conceito de
lei, como o que imperou no Estado de Direito classico. Pois
ele tem que estar em condi¢des de realizar, mediante a lei,
intervengdes que impliquem diretamente uma alteragéo na
situacdo da comunidade. Significa dizer: a lei ndo deve ficar
numa esfera puramente normativa, ndo pode ser apenas
lei de arbitragem, pois precisa influir na realidade social. E
se a Constituicdo se abre para as transformagoes politicas,
econdmicas e sociais que a sociedade brasileira requer, a
lei se elevara de importancia, na medida em que, sendo fun-
damental expressao do direito positivo, caracteriza-se como
desdobramento necessario do conteudo da Constituigéo e
ai exerce fungdo transformadora da sociedade, impondo
mudangas sociais democraticas, ainda que possa continuar
a desempenhar uma fungao conservadora, garantindo a so-
brevivéncia de valores socialmente aceitos.®® (Grifo nosso).

Desse modo, em consequéncia de tamanha relevancia, o
processo de confecgao de leis, bem como sua aplicagao
no tempo e no espaco, tornou-se objeto de estudo ha longa
data. No Brasil, ja na Constituicdo da Republica de 1891
havia capitulo destinado a regulamentar a elaboragéo de
“Leis e Resolucdes”. Assim também prosseguiram, embora
com paulatino aprimoramento, nas Constituicbes de 1934,
1946, 1967°% (inclusive depois da Emenda Constitucional
n° 1, de 17 de outubro de 1696 - que, embora se trate
formalmente de emenda constitucional, materialmente foi
nova constituicdo) e, finalmente, 1988.

65 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25
ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2005. Pag. 121.

66 “A Constituicdo de 1967, obediente a filosofia politica que comandou
sua elaboracéo, recolheu as inovagdes que a Emenda Constitucional n°
17, de 1965, inseriu no processo legislativo constitucional, mas ampliou a
matéria e consagrou outras inovagdes, dentro das inspiragdes politica pds-
19674.” Diferente da Carta Polaca, que representou severos retrocessos
na tematica, pois, “a subordinacdo do processo legislativo ao regime
politico é ostensiva na Constituicdo de 10 de novembro de 1937. A
ordem constitucional converteu o Presidente da Republica na autoridade
suprema do Estado (art. 73). A opcéo autoritaria qualificou o regime
politico e definiu as relagbes dos demais 6rgaos do Estado em face da
autoridade presidencial. (...) O Parlamento deixaria de ser Camara de
deliberagao, para converter-se, com docilidade, em Camara de aclamagdes.
Desapareceu a iniciativa do membro isolado de qualquer das Camaras”.
HORTA, Raul Machado. O Processo Legislativo nas Constituigées
Federais Brasileiras. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/181903/000443783.pdf?sequence=1. Acesso em 31
de outubro de 2017.
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Em nivel infraconstitucional, o Decreto-Lei n® 4.657, desde
4 de setembro de 1942, tratou da tematica e assim perma-
nece até os dias atuais. A Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro®” detém, por isso, status de “norma de
sobredireito” (lex legum). Ainda, em razao do paragrafo
unico do Art. 59 da Constituicdo da Republica de 1988, foi
sancionada em 1998 a Lei Complementar n°® 95, destinada
a dispor sobre a elaboracgao, a redagéo, a alteragéo e a
consolidacao das leis, bem como estabelecer normas para
a consolidagao dos atos normativos.

Com efeito, reportadas leis surgiram para orientar tanto
Legislador em seu mister, como o intérprete, no que per-
tine a aplicagéo das Leis e das respectivas normas que
veiculam, regulamentando o modo de sua feitura e de sua
aplicacéo e interpretacéo, conferindo tratamento especial
ao tema que, como dito, possui grande relevancia para o
Estado (Democratico) de Direito.

2.1.1 Da aplicagao das Leis: concisas conside-
ragcoes sobre as disposi¢coes constitucionais
e infraconstitucionais afetas ao tema

Conforme mencionado alhures, a tematica possui assento
constitucional desde a primeira Carta Republicana, em
1891. A Constituicdo de 1988, em raz&do de seu carater
redemocratizador, reservou onze artigos (59 a 69) para
tratar do tema, alocados na Sec¢ao VIII, do Capitulo |, do
Titulo 1V, destinada a tratar sobre o Processo Legislativo.

Explica Maria Helena Diniz que “o processo legislativo vem
a ser um conjunto de fases constitucionalmente estabele-
cidas, pelas quais ha de passar o projeto de lei, até sua
transformagao em lei vigente”.%®

Com efeito, os artigos tratam de aspectos concernentes a
iniciativa, discussao, deliberagéo, sangao, promulgagao e
publicagdo. Destinam-se ao modo como se deve produzir
uma lei no pais e sua inobservancia gera efeitos gravissimos
(declaragéo de inconstitucionalidade por vicio de forma).

ALei Complementar n® 95/98 surgiu nesse mesmo intento,
destinando-se, porém, a orientar e sistematizar os porme-
nores na atividade legiferante. Dirige-se eminentemente
ao Legislador que devera observa-la no que concerne a
técnicas de elaboragao, redacao e alteragao das leis,
entre outros aspectos.

Por outro lado, a Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n® 4.657/1942) assume viés
mais pratico, destinando-se a tratar de assuntos preliminares,
como inicio da obrigatoriedade das leis (art.1°), vigéncia e
eficacia das normas juridicas (arts. 1° e 2°), mecanismos de
integracao das normas (art.4°), critérios de hermenéutica
e de interpretacao (art. 5°), direito intertemporal (art.6°) e
assim por diante.

Infere-se que as regras constitucionais sobre o processo
legislativo, bem como a Lei Complementar n® 95/98, tratam

67 No que pertine a terminologia, é interessante anotar que inicialmente
a terminologia para o diploma era “Lei de Introdugédo ao Cédigo Civil”.
Somente em 2010, com o advento da Lein® 12.376, € que a nomenclatura
foi alterada, passando a vigorar com a redagéo atual.

68 DINIZ, 2000. Pag. 288.



particularmente do periodo que antecede a propria existén-
cia da norma até a conclusao de sua criagao. Lado outro,
a LINDB discorre sobre as minudéncias que remontam a
sua génese no ordenamento até sua revogacao, momento
a partir do qual ndo mais integrara o sistema juridico patrio.

De fato, o Decreto, ja no artigo inaugurativo, determina
que “salvo disposicao contraria, a lei comecga a vigorar em
todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada” (Art. 1°). Dois aspectos sao dignos de nota:
(i) partindo da premissa que todas as leis sao validas
(ou seja, regularmente produzidas, conforme disposi¢des
constitucionais afetas ao tema), sdo dotadas de vigéncia;
e (ii) essa disposigao substitui o sistema de obrigatoriedade
progressiva ou gradativa para tornar simultanea a obriga-
toriedade em todo territério nacional.

Relevante, ainda, é apontar que parcela da doutrina, a exem-
plo de Tércio Sampaio Ferraz Junior, difere os conceitos de
vigéncia e vigor. Para os adeptos, vigéncia € um critério
exclusivamente temporal, afeto ao periodo de validade da
norma, ao passo que vigor diz respeito a real producao de
efeitos, aspecto de efetiva eficacia e forga vinculante. E
com base nesses fundamentos que é possivel explicar, por
exemplo, questdes alusivas a extratividade legal (hipoteses
excepcionais de retroatividade ou ultratividade).®®

A respeito do conceito de vigéncia, Cristiano Chaves de
Farias e Nelson Rosenvald, citando José Jairo Gomes,
afirmam que:

Vigente é a norma existente que se encontra apta a
produzir efeitos para os quais foi concebida, sendo,
portanto, vinculante e obrigatéria. Tal nao significa que
a norma gere efeitos na vida real, bastando que seja apta
a produzi-los. Na verdade, a produgao de efeitos depende
de varias ocorréncias praticas, entre as quais se encontrarem
as pessoas na situacéo prevista.” (Grifo nosso).

O lapso temporal compreendido entre a promulgagao
(compreendida também a publicagdo) da lei e o inicio da
real produgao de efeitos € nomeado de vacatio legis. Esse
periodo é destinado para que a sociedade ndo seja surpre-
endida com o novel regramento, permitindo a adaptagao
necessaria frente a complexidade da norma. O prazo pode
variar e, por essa razao, deve ser preferencialmente fixado
de forma expressa pelo Legislador, apontando seu termo
final. Entrementes, na hipotese de omissao, a lei passa a
vigorar 45 (quarenta e cinco) dias em todo territorio, como
regra geral.

Nesse interim, é possivel inferir que durante o prazo de
vacancia a lei ndo detém nem vigor (ou seja, nao produz
efeitos) nem eficacia, haja vista que “durante a vacatio
legis a norma ainda nao tem obrigatoriedade, embora
ja exista”". Isso posto, é possivel afirmar que a vigéncia
diz respeito a data que a lei esta apta a produzir os seus
efeitos perante todo o ordenamento juridico.

69 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugéo ao estudo do Direito.
7 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. Pag. 202.

70 FARIAS, Cristiano Chaves. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito
Civil. Volume 1. 13 ed. Atlas: S&o Paulo, 2015. Pag. 96.

71 FARIAS, 2015. Péag. 98.

De fato, se a vacatio legis compreende o periodo necessario
ao conhecimento de uma nova ordem juridica e preparagao
das autoridades competentes ao seu devido cumprimento,
seria de todo incoerente admitir a respectiva obrigatoriedade
e aptidao para produzir efeitos. A Vacatio Legis, quando
fixada, possui sentido e necessidade que nao podem ser
desprezados, conforme entendimento que se extrai de José
Afonso da Silva apud Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2005, p. 108):

o estabelecimento desse periodo de vacancia (que pode, ou
nao existir) se justifica por duas razdes: (1) permite que a lei
seja mais e melhor conhecida daqueles a quem se destina;
e (2) proporciona as autoridades incumbidas de executar a
lei a oportunidade de se prepararem para sua aplicag&o.”

Lado outro, no que pertine a obrigatoriedade simultanea, tam-
bém conhecida por vigéncia sincrdnica, significa que passa
a vigorar a um s6 tempo em todo o pais. Exemplificando,
publicada a Lei “A” e ultrapassado o prazo de vacatio,
atingira sua obrigatoriedade todo o territério, tratando-se
de lei nacional. Esse sistema repudia a obrigatoriedade
progressiva ou gradativa, pela qual a lei entra em vigor aos
poucos em razao, por exemplo, de localizagao territorial
mais ou menos distantes da capital (centro urbano).

Isso ndo impede, no entanto, que a Lei “A” possua prazos
de vacéancia diferentes e, por isso, alguns dispositivos
comecem a vigorar em momentos distintos. Explico. O §
3°doArt. 1° da LINDB dispbe que “se, antes de entrar a lei
em vigor, ocorrer nova publicagéo de seu texto, destinada a
corregao, o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores
comecgara a correr da nova publicagao”. Ora, uma vez
alterada, é preciso que os destinatarios possuam novo
prazo de vacancia para internalizar a regra modificada.
Se assim nao fosse, esvaziar-se-ia o proposito da vacatio
legis. Desse modo, se apenas um Unico artigo da Lei “A” foi
modificado antes de vigorar o diploma, sera interrompida a
vacatio somente para o reportado artigo, reiniciando-se
sua contagem, ndo obstante prossiga sem interferén-
cias a vacatio legis para o restante da Lei. O resultado
€ o seguinte: Lei “A” entra em vigor simultaneamente em
todo pais, com a particularidade que um de seus artigos
(o que fora alterado) passara a viger depois daqueles que
permaneceram inalterados desde a primeira publicagao.
Essa €, sem duvidas, a exegese apropriada.

Nesse caso de nova publicagao de lei para emendar erros
ou falhas, somente a parte retificada submeter-se-a a
um novo periodo de vacatio legis (para garantir amplo
conhecimento do publico), voltando, pois, a fluir o prazo da
obrigatoriedade para a parte modificada apenas, salvo se
outra data vier expressa (LINDB, art.1°, §3°). Se, por outro
lado, a lei ja estiver vigorando, as eventuais corre¢des do
texto serdo consideradas leis novas.”

Ademais, ha hipéteses excepcionais, como aquela espo-
sada na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, em que a
obrigatoriedade de uma lei nacional iniciou-se em momentos
diferentes para as esferas federadas. Nesse caso particular,
¢é inteligivel que, para a fixagao da vacatio legis de lei nacio-
nal, ha de se considerar a complexidade do diploma e os
impactos que gerara, bem como a mobilizagao necessaria

72 PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, Marcelo. Processo Legislativo
— Colegéo Sintese Juridica — 2 ed.,. Niteroi, RJ: Editora Impetus, 2005.

73 FARIAS, 2015. Pag. 98
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dos diversos setores sociais e da Administragdo Publica
(nos @mbitos municipais, estaduais e federal) para adaptar a
nova regulamentacé&o. Inclusive, este foi um dos argumentos
arguidos na exposi¢ao de motivos da Medida Proviséria n°
68474, de 21 de julho de 2015, posteriormente convertida
na Lei n® 13.204, de dezembro de 2015, responsavel por
alterar diversos dispositivos da Lei 13.019/2014, inclusive
o Art. 88, que versa sobre a vigéncia da norma.

Superados esses aspectos, resta registrar que a Lei em
vigor, conforme Art. 6° da LINDB, tera efeito imediato e
geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adqui-
rido e a coisa julgada. O Decreto-Lei 4657/42 direciona o
intérprete fornecendo o conceito legal de cada um desses
institutos. Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou (Art.
6°, § 1°); consideram-se adquiridos os direitos que o seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigao
pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem (Art. 6°,
§ 2°); e coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de
que ja nao caiba recurso (Art. 6°, § 3°).

A protecéo constitucional e legal desses institutos deriva
da imprescindibilidade de protecdo a seguranga juridica
e boa-fé objetiva, de modo que uma vez constituidos sob
os parametros legais da norma entéo vigente deveréo
permanecer imutaveis, como regra, ainda que sobrevenha
alteracao legislativa.

74 “Alei 13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece novas balizas
juridicas para o desenvolvimento e gestédo das parcerias entre o Estado
e as Organizagdes da Sociedade Civil e, por possuir carater nacional,
demanda significativas alteragdes e adaptagdes dos érgados e entidades
da Administragéo Publica nos ambitos federal, estadual, municipal e distrital.
No texto legal sancionado, o prazo de vacatio legis previsto, de apenas
90 dias, foi considerado na pratica bastante curto, o que ensejou a
mobilizagéo de diversos 6rgaos e entidades publicas e representantes da
sociedade civil que, por meio de oficios encaminhados ao Governo Federal,
manifestaram formalmente o pleito pela extensao do prazo para a entrada
em vigor do novo marco regulatério, culminando com a edigédo da Medida
Proviséria n°® 658, de 29 de outubro de 2014, convertida na Lein°13.102,
de 26 de fevereiro de 2015, que dilatou o prazo para 360 dias a contar da
publicagéo da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014. Ainda assim, revelou-se
insuficiente o prazo fixado, tendo em vista a necessidade de adequagbes
estruturais complexas, tanto por parte da administragéo publica, nas
esferas federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, quanto pelas
organizac¢des da sociedade civil. O novo regime juridico esta a exigir da
Administragdo Publica, nas esferas federal, estadual, municipal e distrital,
a edigao dos respectivos atos regulamentares, a realizagao de alteragdes
em suas estruturas administrativas e desenvolvimento ou adaptagéo
de plataformas eletrénicas de gestéo e registro dos atos e informacdes
referentes as parcerias. Merece especial atengao, nesse sentido, a situagédo
dos Municipios, ante a imensa dificuldade da maioria deles em promover
as adaptagbes necessarias em curto espago de tempo. Importante, ainda,
ressaltar que a Lei n°13.019, de 2014, exige adequacdes estruturantes
também por parte das organiza¢des da sociedade civil, as quais deverao,
além de se apropriar das novas regras, promover, quando necessario,
alteragdes em seus estatutos sociais, ajustar suas estruturas administrativas
e desenvolver metodologias de planejamento e gestdo compativeis com
as exigéncias do novo regime juridico das parcerias. O novo regramento
aprovado pelo Congresso Nacional consubstancia uma norma de carater
estruturante e de abrangéncia nacional e que, portanto, demanda tempo
de adaptacéo. Dessa forma, a extensao do prazo proposta é fundamental
para que essa nova arquitetura juridica e institucional se desenvolva de
forma estruturada, com tempo habil para a sua compreenséo e efetiva
adequacao por todos os atores envolvidos.” Excertos retirados da MP
684/2015, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Exm/Exm-MP%20684-15.pdf.
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Passemos, entdo, a abordar cada um desses institutos em
apartado, relacionando-os a consulta apresentada.

2.2 O Termo de Acordo Judicial: Ato Juridico
Perfeito e Coisa Julgada

2.2.1 Natureza Juridica do Termo de Acordo
Judicial

Inicialmente, reputa-se conveniente trazer a baila breves
consideragdes legais e doutrinarias acerca da natureza
juridica do termo de acordo homologado judicialmente.

A Lei Processual Civil estabelece que a execugéo para
cobrancga de crédito fundar-se-a sempre em titulo de obri-
gacao certa, liquida e exigivel. Nesse sentido, o titulo
executivo é condigao imprescindivel a execugao, na qual
inexistem incertezas quanto a sua existéncia da obrigagao
nao satisfeita espontaneamente e a titularidade do credor.

O novel diploma arrola, nos Artigos 515 e 784, quais os
documentos sao considerados titulos executivos judiciais e
extrajudiciais. Entre os titulos executivos judiciais, consta a
decisdao homologatdria de autocomposigao judicial e a
decisao homologatoéria de autocomposigao extrajudicial
de qualquer natureza, conforme incisos Il e lll do Art. 515.

A doutrina processualista envida esforgcos para delimitar
a natureza juridica dos titulos executivos, judiciais ou nao.
Segundo Alexandre Freitas Camara “titulo executivo € o
ato ou fato juridico a que a lei atribui eficacia executiva,
tornando adequada a utilizagao da via executiva como forma
de fazer atuar a responsabilidade patrimonial” 7>.

Na mesma esteira, Candido Rangel Dinamarco, citado por
Atila da Rold Roesler, explica que “titulo executivo é um ato
ou fato juridico indicado em lei como portador do efeito de
tornar adequada a tutela executiva em relagéo ao preciso
direito a que se refere” 6.

Das proposigdes que sintetizam o conceito fornecido por
maior parte dos especialistas processuais, denota-se que
prevalece no direito brasileiro a natureza bifronte do titulo
executivo (teoria mista ou dupla, cujo expoente mais ex-
pressivo é Araken de Assis). Para os adeptos, como Marcus
Vinicius Rios Gongalves, o titulo € a um sé tempo ato e
documento, de modo tal que constituem uma unidade
incindivel.”

Nesse interim, é possivel vislumbrar o titulo executivo sob
a perspectiva tanto de “ato juridico perfeito” como “coisa
julgada”, pois se desdobram da sua propria natureza.

75 CAMARA, Alexandre Freitas. Ligdes de Direito Processual Civil. Vol
1. 16 ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2008. Pag. 167.

76 ROESLER, Atila Da Rold. Consideragdes sobre os titulos executivos.
Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 10, n. 692, 28 maio 2005. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/6788. Acesso em 01 novembro de 2017.

77 GONGCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito Processual Civil
Esquematizado. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. Pag. 608.



2.2.2 O Termo de Acordo como Ato Juridico
Perfeito e a Lei nova

Ato juridico perfeito, como abordado alhures, é aquele ja
constituido e acabado segundo a lei vigente ao tempo em
que se celebrou. E ato plenamente constituido, porque
satisfez todas as condi¢cGes para concretizar os efeitos
que dele decorrem.

E a garantia da estabilidade juridica, viabilizando coeséo
das transacbes estabelecidas em sociedade. Para tanto,
a compreensao de Ato Juridico Perfeito trabalha com pro-
posicoes afetas ao Direito Intertemporal, bem como com
inimeras normas constitucionais, tais como o Principio da
Seguranca Juridica e a maxima “a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”
(Art. 5°, inciso XXXVI, CR/88).

Desse modo, considerando que os termos de acordo
tornaram-se completos e aperfeicoados sob os ditames
de uma lei vigente, é de se concluir que se tratam de atos
juridicos perfeitos. O Tribunal de Justica de Minas Gerais,
em algumas oportunidades, ja explicitou que os termos
(judiciais e/ou extrajudiciais) representam fidedignos atos
juridicos perfeitos, tal como ocorreu no julgado seguinte:

APELAGCAO CIVEL - SUSPENSAO DO PROCESSO
- PROMULGACAO DO NOVO CODIGO FLORESTAL -
PERDA DO OBJETO - ATO JURIDICO PERFEITO
- IRRETROATIVIDADE DA LEI CIVIL - TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL - PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA -
AVERBACAO DA RESERVA LEGAL - OBRIGACAO DO
PROPRIETARIO DO IMOVEL - MINISTERIO PUBLICO
- COMPETENCIA PARA FISCALIZAR RESERVA LEGAL
- INSTITUICAO DA RESERVA LEGAL - INICIATIVA DO
PROPRIETARIO.

Aentrada em vigor do Novo Cédigo Florestal em nada afeta
a execugao em tramite, cujo titulo executivo extrajudicial
consiste no Termo de Ajustamento de Conduta firmado
entre o executado e o Ministério Publico, portanto, ato
juridico perfeito, que ndao pode ser alcangado pela nova
Lei, eis que instituido na vigéncia da Lei 4.771/1965, nos
termos do art. 6°, § 1°, do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de
Introducgao as normas do Direito Brasileiro, nova redagao
da Lei 12.376/2010).

()
TJMG —Apelacao Civel 1.0016.11.009361-0/001. Relator Des.

Valdez Leite Machado. 142 CAMARA CIVEL. Julgamento em
29/11/2012. Publicagéo da sumula em 07/12/2012.

2.2.3 O Termo de Acordo revestido da condig¢ao
de Coisa Julgada e a Lei nova

Inicialmente, é mister pontuar que a coisa julgada é a ex-
pressao exata de ato juridico perfeito, com a particularidade
de emanar do Poder Judiciario no intento de pacificagédo
social, conforme ja abalizou o Supremo Tribunal Federal
por ocasido da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 24187,

78 Trecho derradeiro do voto proferido pelo Relator da ADI 2418, Ministro
Teori Zavascki: “Por ultimo, o tema mais sério para mim € o alusivo a coisa
julgada. O que nos vem do principal rol das garantias constitucionais,
que esta no artigo 5° da Constituicdo de 19887? Que a lei ndo prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, que é ato

E também direito fundamental que prestigia o Principio da
Segurancga Juridica, conforme salienta José Afonso da Silva:

Tutela-se a estabilidade dos casos julgados, para que o
titular do direito ai reconhecido tenha a certeza juridica de
que ele ingressou definitivamente no seu patrimonio. A coi-
sa julgada é, em certo sentido, um ato juridico perfeito; [...]
mas o constituinte a destacou como um instituto de enorme
relevancia na teoria da seguranca juridica’.

Segundo a concepgédo atual, a coisa julgada é tida como
elemento do Estado Democratico de Direito, em observagao
as ideias de justica, verdade e seguranca juridica na ordem
processual-constitucional. Nesse mesmo sentido, reforga
Nelson Nery Junior:

Aseguranca juridica, trazida pela coisa julgada material, € ma-
nifestacado do estado democratico de direito [...]. Descumprir-
se a coisa julgada é negar o préoprio estado democratico de
direito, fundamento da republica brasileira [...] A coisa julgada
material é instrumento de pacificagéo social. (2009, p. 52)%.

Dessa forma, a Seguranga Juridica & garantida ndo apenas
por meio da imutabilidade das decisbes judiciais, mas é
pautada, principalmente, na legitimidade do feito, a qual
reside e se fundamenta no conjunto de principios e preceitos
que integram todo o sistema normativo processual. E o que
relata o Professor Carlos Henrique Soares:

A seguranca juridica ndo é garantida pela imutabilidade ou
irretratabilidade das decisdes jurisdicionais. O que garante
a seguranca juridica é, justamente, a observancia da legiti-
midade processual. Qualquer decisao jurisdicional formada
sem observancia do principio democratico se afigura como
elemento inconstitucional, ndo podendo integrar o ordena-
mento juridico®".

No intuito de alcangar a segurancga juridica aos juris-
dicionados, protege-se a coisa julgada dos efeitos de
novas leis que possam prejudicar os seus destinatarios,
garantido-se, assim, estabilidade nas relag¢ées juridicas.
Nesse sentido, a coisa julgada, em um dos seus aspectos,
¢ vista como a imutabilidade dos efeitos substanciais da
decisdo de mérito e de acordos homologados judicialmente,
protegida sob o efeito de lei nova prejudicial.

Logo, em vista a assegurar o principio da seguranca juridica
sob a perspectiva do Estado Democratico de Direito, em
um momento de transigdo entre normas que disciplinam
sobre o mesmo assunto, ha que se observar a legislacéo
em vigor, sem, no entanto, ignorar os efeitos futuros e pen-
dentes das relagdes juridicas que serao reguladas pela lei
ja publicada e que entrara em vigor no periodo estabelecido
em seu corpo.

juridico perfeito por exceléncia, porque emanado do préprio Poder
Judiciario.”

79 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo.
27. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

80 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicao
Federal: processo civil, penal e administrativo. 9.ed. ver., ampl. e atual.
com as novas sumulas do STF (simples e vinculantes) e com analise sobre
a relativizagao da coisa julgada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

81 SOARES, Carlos Henrique. Coisa julgada constitucional (Teses de
doutoramento). Coimbra: Almedina, 2009. Pag. 280.
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2.3 A expectativa das Entidades Beneficen-
tes: Direito Adquirido ou mera Expectativa
de Direito?

Sabe-se que direito adquirido é aquele decorrente de
um fato idéneo e que se incorporou definitivamente ao
patriménio do titular. Para a doutrina dominante, ndo ha
direito adquirido de natureza extrapatrimonial.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, com ar-
rimo no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal de
1988 e no Art. 6° da Lei de Introducao as Normas de Direito
Brasileiro, afirmam que, como regra, as leis ndo possuem
retroatividade, razao pela qual se aplicam tdao somente
aos atos pendentes e futuros, de modo a preservar o
direito adquirido. Nessa esteira, amestram os experts que
a lei nova se aplica, imediatamente, as relagdes juridicas
de trato sucessivo. Vide:

Forgoso é reconhecer, outrossim, na linha do raciocinio
exposto, a aplicagdo imediata da lei nova as relagdes
juridicas continuativas — isto é, as relagdes juridicas
iniciadas na vigéncia da lei anterior e que se protraem no
tempo, mantendo-se apos o advento da lei nova. No que
concerne as relagdes continuativas (também chamadas
de relagdes de trato sucessivo), a sua existéncia e a sua
validade ficam submetidas a norma vigente ao tempo
de seu inicio. No entanto, a sua eficacia estara,
inarredavelmente, submetida a nova norma juridica. De
qualquer sorte, é certo que essa incidéncia da lei nova aos
efeitos das relagbes continuativas exige o respeito ao ato
juridico perfeito (aquele ja consumado no tempo da lei
anterior), ao direito adquirido (aquele que ja se incorporou
definitivamente ao patriménio do titular) e a coisa julgada
(qualidade que reveste os efeitos decorrentes da decisédo
judicial contra a qual ndo mais cabe qualquer recurso). Um
bom exemplo pode ser lembrado com a incidéncia do novo
limite de multa (clausula penal) as taxas condominiais, néo
podendo exceder a 2% ao més, imposto pelo Codigo
Civil de 2002. Na legislagao antecedente, a multa poderia
ser fixada no limite de 20% ao més. Assim sendo, indaga-se:
um condominio constituido antes da vigéncia da Codificagéo
Real e poderia continuar cobrando a multa de até 20%
pelo atraso no pagamento da taxa mensal? Aresposta é
ndo. Estando todo e qualquer condominio submetido ao
limite de 2% ao més, mesmo aqueles constituidos antes da
vigéncia do atual Codex, uma vez que em se tratando
de uma relagado juridica continuativa a sua eficacia
estara, seguramente, submetida a legislagao vigente.
Vale pontuar ser essa aposi¢ao da jurisprudéncia. Alias,
bem por isso o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
Vinculante 1, vazada em termos claros: “Ofende a garantia
constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que, sem
ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a
validez e a eficacia de acordo constante de termo de adeséo
instituido pela Lei Complementar 110/2001” #. (Grifo nosso).

No mesmo sentido, Carlos Roberto Gongalves incrementa
aos ensinamentos a nogao de que a aplicabilidade ime-
diata da lei nova em relagdes juridicas de trato sucessivo
representa situagéo intermediaria entre a retroatividade
(seja maxima, média ou minima, seja justa ou injusta) e a
irretroatividade:

Malgrado a retroatividade da lei seja severamente criticada,
essa € uma questdo essencialmente politica. Ha casos em
que o interesse social, 0 progresso ou a equidade justificam tal

82 FARIAS, 2015. P4g. 108-109.

30 * MPMG Juridico

efeito atribuido a lei nova. Por essa razéo, no direito brasileiro
a irretroatividade é a regra, mas admite-se a retroatividade
em determinados casos. A Constituicdo Federal de 1988 (art.
5°, XXXVI) e a Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil (atual Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro), afinadas com a
tendéncia contemporanea, adotaram, com efeito, o principio
da irretroatividade das leis, como regra, e o da retroatividade
como excecao. Acolheu-se a teoria subjetiva de Gabba, de
completo respeito ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido
e a coisa julgada. Assim, como regra, aplica-se a lei nova
aos casos pendentes (facta pendentia) e aos futuros (facta
futura), s6 podendo ser retroativa, para atingir fatos ja consu-
mados, pretéritos (facta praeterita), quando: a) ndo ofender
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada;
b) quando o legislador, expressamente, mandar aplica-la a
casos pretéritos, mesmo que apalavra “retroatividade” néo
seja usada. Na doutrina, diz-se que € justa a retroatividade
quando n&o se depara, na sua aplicagao, qualquer ofensa ao
ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada; e
injusta, quando ocorre tal ofensa. A retroatividade pode ser
ainda maxima, média e minima. A primeira atinge o direito
adquirido e afeta negdcios juridicos perfeitos; a segunda faz
com que a lei nova alcance os fatos pendentes, os direitos
ja existentes mas ainda ndo integrados no patriménio do
titular; a terceira se configura quando a lei nova afeta apenas
os efeitos dos atos anteriores, mas produzidos ap0ds a data
em que ela entrou em vigor. Todas essas situagdes sao de
retroatividade injusta, porque com ela se verifica lesdo, maior
ou menor, a direitos individuais. Entre a retroatividade e
a irretroatividade existe uma situacao intermediaria: a
da aplicabilidade imediata da lei nova a relagdes que,
nascidas embora sob a vigéncia da lei antiga, ainda
nao se aperfeigcoaram, ndo se consumaram. A imediata
e geral aplicacdo deve também respeitar o ato juridico per-
feito, o direito adquirido e a coisa julgada. O art. 6° da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro preceitua que
a lei em vigor “tera efeito imediato e geral, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”
8, (Destacamos).

Das licdes acima, é possivel inferir que a doutrina diferencia
direito adquirido de categorias que lhes sao limitrofes, a
saber: a expectativa de direito e o direito consumado.
Para fins didaticos, os institutos podem ser alocados crono-
logicamente da seguinte maneira: a expectativa do direito,
o direito adquirido e, por fim, o direito consumado.

Com efeito, a expectativa de direito identifica situacao
de um direito que se encontra na iminéncia de ocorrer,
quando sobrevém nova lei alterando o regramento juridico
da matéria. Por outro lado, o direito adquirido corresponde
a condicdo em que o fato aquisitivo ja se completou e por
isso foi incorporado ao patrimdnio do particular. Por ultimo,
o direito consumado descreve o estado em que o fato aqui-
sitivo gerou e perfez completamente os efeitos desejados.

Sem maior divergéncia, é possivel vislumbrar, no amago
das obrigacdes de trato sucessivo, como as cristaliza-
das nos acordos judiciais ora apresentados, hipoteses de
expectativa de direito (prestagdes vincendas), direito
adquirido (prestacgdes atuais e prestagdes vencidas, mas
néo pagas) e direito consumado (prestacdes vencidas e
ja pagas). Nesse caso, os efeitos futuros nas obrigagdes
de trato sucessivo nao sao acobertados pela protegcao
constitucional, haja vista ndo pertencerem, no momento
da alteracéo legislativa, ao patriménio do particular. Aesse

83 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. Vol. 1. 10 ed.
Saraiva: Sao Paulo, 2012. Pag. 77.



respeito, vide as ponderagdes exaradas pelo Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro em situag&o analoga:

DIREITO DO CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. REAJUSTE
POR FAIXA ETARIA. ESTATUTO DO IDOSO. APELAGAO
DESPROVIDA.

1. E nula a clausula contratual que prevé reajuste do plano
de saude para o idoso em fungdo da mudanca da faixa etaria.

2. Incidéncia da regra do art. 15, § 3°. L. 10.741/03, mesmo
para os contratos anteriormente entabulados, porquanto
se trata de efeitos produzidos apds a vigéncia do referido
diploma legal.

3. Ademais, antes do implemento da idade, ndo havia direito
adquirido da operadora ao reajuste, mas simples expectativa
de direito.

4. Celebrado um contrato e sendo este de execugao de
trato sucessivo, nao ha como se pretender que fique
imune as alteragées legislativas subsequentes.

5. Se a lei se altera é porque se presume a necessidade
dessa alteragao e que melhor regulara as relagées juri-
dicas sobre as quais incide.

6. E, se o contrato ainda esta produzindo efeitos, deve,
entao, a lei incidir sobre esses efeitos.

7. Nao ha ai qualquer retroatividade, porquanto a lei ndao
alcancgara os efeitos ja produzidos, mas apenas os que
serao produzidos a partir de sua vigéncia.

8. O prazo prescricional para a pretenséo de revisdo do
aumento de mensalidade em razéo de faixa etaria em plano
de saude é decenal e ndo anuo.

9. Precedente recente do STJ.
10. Apelagéo a que se nega provimento.

TJRJ. AP 00310514020118190066 RJ 0031051-
40.2011.8.19.0066. Relator Desembargador Horacio dos
Santos Ribeiro Neto. Décima Quinta Camara Civel. Data de
Julgamento: 25/03/2014. Data de Publicacdo: 27/03/2014.
(Grifamos).

Destarte, € imperioso identificar se a situagao trata-se,
efetivamente, de direito adquirido ou mera expectativa de
direito, a fim de determinar os limites de aplicabilidade de
novas leis no contexto de relag¢des juridicas continuadas. In
casu, percebe-se que os acordos celebrados nos processos
de autos n° 00464124-67.2016, 0046140-21.2016.8.13.0123,
0046108-16.2016.8.13.0123, 0123.12.000708-3, 0035960-
43.2016.8.13.0123 € 0057114-93.2011.8.13.0123 retratarao,
doravante, as hipéteses de expectativa de direito (pelo
menos no que pertine aos valores ajustados), pois con-
substancia efeitos futuros em relagcdes de trato sucessivo,
caso em que o novel diploma aplicar-se-a desde logo,
regulando-lhes as prestagbes pendentes.

Vencidas essas consideracdes preliminares, julga-se opor-
tuno adentrar no caso concreto apresentado, tecendo con-
sideragbes especificas acerca da prevaléncia dos acordos
judiciais em face de lei federal que regulamenta as subven-
¢bes de modo diverso.

3 Caso concreto

3.1 Marco Regulatério das Organizagées da
Sociedade Civil — Lei 13.019, de 31 de julho
de 2014

Denominada como o Marco Regulatério das Organizagbes
da Sociedade Civil, a Lei 13.019/2014 foi publicada em
31 de julho de 2014 para entrar em vigor 540 (quinhentos
e quarenta) dias apos sua publicagdo no caso da Uniéo,
Estados e Distrito Federal, isto €, em 23 de janeiro de 2016,
€ nos municipios em 1° de janeiro de 2017. Estabelece a
referida lei novas regras juridicas para as parcerias entre
a administragdo publica e as organizagbes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagao, por meio de novos
instrumentos juridicos: os termos de fomento e colabora-
¢ao, em relagéo as parcerias com recursos financeiros, € 0
acordo de cooperagao, no caso de parcerias sem recursos
financeiros.

Antes da Lei 13.019/14, as parcerias firmadas na esfera
estadual e municipal ndo possuiam critérios bem delimitados
e uniformes no que tange a escolha das Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC) para a celebragao das parcerias,
que se dava por meio de convénios, gerando interpretacbes
equivocadas e desconfianca na escolha das instituicdes
financeiras. Com a nova lei, as parcerias firmadas por
intermédio dos novos instrumentos juridicos buscam uma
maior seguranca juridica a todos os envolvidos e estimula a
gestao publica democratica nas diversas esferas do governo.

Destarte, o periodo de vacatio legis da nova lei se justificou
pela necessidade dos entes federados se adaptarem a seus
dispositivos, em especial, quanto as novas ferramentas
juridicas necessarias para celebragdo dos acordos entre
as entidades e a administragdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal. Isso ndo impede que estados e muni-
cipios, que detém autonomia para regulamentagao propria,
disciplinem questdes especificas para atender as neces-
sidades locais, sem deixar de observar as normas gerais.

No caso em questao, verifica-se que, durante o periodo
de vacatio legis da lei 13.019/14, em ac¢des civis publicas
ajuizadas pelo Ministério Publico, foram homologados
judicialmente acordos entre os municipios da comarca
de Capelinha — Capelinha, Angelandia e Agua Boa — e
entidades como APAE, Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Capelinha, Associacéo Beneficente Cosme
Damiao, Lar Casa do Amparo ao ldoso, Lar de Caridade
Sagrado Coragéo e Asilo Sdo Vicente e Paulo. O objetivo
de tais acordos, em suma, foi o pagamento ou reajusta-
mento de subvencgdes as referidas entidades, necessarias
ao custeio destas.

Sem adentrar no mérito da importancia das referidas sub-
vengdes na manutencao das atividades das instituicbes
mencionadas, infere-se que os acordos foram realiza-
dos para produzir efeitos tanto no momento de sua
homologacao, quanto em um momento futuro, quando
ja em vigor a nova lei. Em outras palavras, néo se levou
em conta os efeitos de tais acordos para apds a vigéncia
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da Lei 13.019/14 e o seu respectivo regramento juridico em
relacdo ao regime de parcerias entre as partes envolvidas.

Sob o enfoque do Principio da Seguranga Juridica no Estado
Democratico de Direito, conforme exposto anteriormente,
nao se vislumbra a constituicdo de coisa julgada material
em relagao a acordos homologados sem a imprescindivel
observancia dos efeitos presentes e futuros e da validade
do ordenamento juridico, haja vista a existéncia de legis-
lagcéo publicada com o objetivo de aperfeicoar as relagbes
de parcerias das OSC com o Estado, em vias de entrar
em vigor. Ndo ha que se falar, portanto, em ofensa a
coisa julgada.

Ademais, nao se trata também de aplicacao retroativa da
novel lei para afetar os efeitos produzidos pelos acordos
homologados, quais sejam, os recursos ja repassados entre
o0s municipios da comarca de Capelinha e as instituicoes,
mas sim na necessidade em adaptar as parcerias existen-
tes entre os envolvidos ao regime juridico adotado pela lei
13.019/14. Nao se trata, também aqui, de ofensa ao ato
juridico perfeito e ao direito adquirido aquelas parcelas
ja vencidas e pagas.

3.2 Os Acordos Judiciais e a Lei 13.019/2014:
Retroatividade Legal e a Coisa Julgada, Ato
Juridico Perfeito e Direito Adquirido. Princi-
pio da Legalidade e o papel da Administragao
Publica no fomento as Agdes Sociais.

Em face de todo o exposto, € plenamente possivel afirmar
que a incidéncia da nova lei aos efeitos dos acordos nao
representa hipdtese de retroatividade maxima, vedada
constitucional e legalmente.

E pacifico que a validade da constituicdo das transagées
e atos juridicos obedece ao disposto nas leis vigentes a
época de sua elaboragéo, mas os seus efeitos se subordi-
nam aos preceitos da lei em vigor ao momento em que se
implementarem. Essa é, inclusive, a dic¢cdo do Art. 2.035
do Cadigo Civil de 2002. A aplicagdo da Lei 13.019/2014, in
casu, nao adentra aos aspectos de validade dos acordos,
mas tdo somente aos efeitos. Alias, efeitos esses que se
concretizarao sob sua égide, de modo que nao se trata de
retroatividade vedada.

Ademais, os acordos juridicos representam hipoteses de
relagcbes de trato sucessivo (as quais, nos casos trazidos a
analise, ndo possuem termo final), cujos efeitos se protraem
no tempo, de modo que constituem mera expectativa de
direito, suscetiveis as alteracdes legislativas, como regra.

Nesse sentido, o Marco Regulatério das Organizagdes das
Sociedades Civis nao foi editado para prejudicar ou impedir
o repasse de recursos publicos a entidades sem fins lucra-
tivos que, sabidamente, possuem importante atuagao na
protecao e defesa de menores, idosos, deficientes e pessoas
em situacdes de risco. Pelo contrario, a lei 13.019/14 foi
editada com intuito de aproximar as politicas publicas das
realidades locais, ao mesmo tempo em que a administragao
publica, que se submete ao Principio da Legalidade, atue
de forma legitima com esteio em lei especifica.
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Logo, a situagdo em apreco néo diz respeito a aplicagao
retroativa da lei nova com intuito de suspender o pagamento
de subvencdes a entidades sem fins lucrativos do municipio
de Capelinha/MG, tampouco se diz em ofensa a coisa jul-
gada ou ato juridico perfeito. Trata-se o caso de adaptagao
dos efeitos futuros e pendentes dos acordos firmados ao
regime de parcerias da Lei 13.019/14, cuja aplicagéo ime-
diata, em se tratando de norma que rege as parcerias com
a administragéo publica, € medida que se impoe.

Ora, depreende-se dos textos dos acordos que, quando
celebrados, embora o diploma legal ndo detivesse vigor,
ja existia no ordenamento juridico. Sua obrigatoriedade foi
prorrogada em virtude da vacatio legis, a fim de viabilizar
a adequacéao dos instrumentos outrora celebrados entre
a administragao publica e as entidades do terceiro se-
tor. Nesse diapasao, portanto, embora a validade dos
acordos se sujeite a lei vigente a época de sua feitura,
seus efeitos — obviamente — devem submeter-se aos
ditames da Lei 13.019/2014. Assim, repita-se, ndo se trata
de retroatividade da Lei.

Tanto é assim que o diploma estabelece regras de transicéo
que determinam entre o antigo sistema regulatério € o novo.
Dispoe seu art. 83 que as parcerias existentes no momento
da entrada em vigor da Lei permaneceréo regidas pela le-
gislacdo vigente ao tempo de sua celebrac¢do, sem prejuizo
de sua aplicagao subsidiaria, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

O segundo paragrafo do mesmo artigo estabelece que as
parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data
de entrada em vigor, ou prorrogaveis por periodo superior
ao inicialmente estabelecido, no prazo de até um ano apés
a data da entrada em vigor da Lei, seréo, alternativamente
substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou
17, conforme o caso, ou entdo serédo objetos de resciséo
unilaterais pela administragédo publica.

Ora, todos os termos de acordo carreados (celebrados
nos processos de autos n°® 00464124-67.2016, 0046140-
21.2016.8.13.0123, 0046108-16.2016.8.13.0123,
0123.12.000708-3, 0035960-43.2016.8.13.0123 e 0057 114-
93.2011.8.13.0123) ndo determinam o prazo de sua du-
racao, embora se tratem de relagdes de trato sucessivo.
Veja-se, por exemplo, a redagédo do seguinte (que se as-
semelha em praticamente todas as clausulas aos demais):

(...) Iniciados os trabalhos, foi renovada a conciliagéo entre
as partes e obtida conciliagdo nos seguintes termos:

1) O Municipio de Capelinha incrementara a atual subvengéo
(R$ 3.528,48) a Entidade no valor de R$ 10.971,52, totali-
zando o valor de R$ 14.500,00, para fazer frente as novas
despesas ora apuradas pela Entidade que n&o constaram
da planilha que instruiu a petigéo inicial;

2) Os novos valores das subvengdes serdo pagos até o dia
10 de cada més, iniciando-se em abril de 2017, mediante
depdsito na conta bancaria da Entidade, banco Sicoob,
Agéncia 3046, c/c 2284-5;

3) A subvencéo sofrera reajuste anual no més de janeiro
de cada ano correspondente a 10% da subvengao paga no
ano anterior;

4) O Municipio repassara também nos meses de abril, maio
e junho de 2017 o valor de R$ 5.000,00 m cada més, para



custear despesas com farmacia assumidas de janeiro a
marco de 2017, até que a licitacdo seja concluida para o
fornecimento de medicamentos, sendo que os valores serdo
pagos na conta indicada no item 2;

5) O Municipio se compromete a fornecer todos os medi-
camentos que a Entidade necessite para seus acolhidos, a
partir do més de abiril/17;

5.1) A Entidade devera fornecer lista de medicamentos a
Secretaria de Saude de Capelinha até o dia 30 de cada
més a partir de margo/2017, devendo a Secretaria de Saude
entregar a medicagao até o dia 10 do més seguinte, a partir
de abril/2017;

6) Os termos do presente acordo podem ser revistos caso
a subvencgao repassada pelo Municipio seja maior do que a
necessidade orcamentaria da Entidade. (...). Trechos com-
pilados do Termo de Audiéncia celebrada no processo de
autos n° 0046108-16.2016.8.13.0123.

Tratando-se de prorrogagdes de convénios anteriores, as
conciliagdes homologadas por sentenga judicial revestem-
se da condigéo de ato juridico perfeito e de coisa julgada
quanto a validade e forma. Todavia, os efeitos que delas
decorrem, mormente se se prolongarem pelo tempo, su-
jeitar-se-&0 ao novo regramento legislativo, sem que isso
implique em hipotese de retroatividade da Lei, mas
sim de regulamentar os efeitos que sob sua égide se
materializam.

Exemplifiquemos da seguinte maneira: o préprio termo
de acordo retro transcrito assim estipula: “os termos do
presente acordo podem ser revistos caso a subvengao
repassada pelo Municipio seja maior do que a necessidade
orcamentaria da Entidade”. Nesse caso, entdo, o proprio
termo possibilitaria ofensa a coisa julgada? Pensemos entéo
de outro modo. Se a Entidade necessite, com o passar do
tempo, de incremento de valores (como ja ocorreu, diga-se
de passagem), o municipio podera se valer do argumento
de coisa julgada do acordo para ndo complementar a sub-
vengao? As respostas aos questionamentos nos levam a
compreender que ndo pode haver ébices juridicos quanto
a alteracao dos efeitos que dele decorrem.

Sendo assim, pergunta-se: ndo assiste razao a administragéo
publica em adequar o fomento as entidades beneficentes?
Certamente que sim. Nunca é demais anotar a relevancia
do Principio da Legalidade na ambiéncia publica, sobretudo
no Estado Democratico de Direito. Retomando o tépico
inaugural deste breve estudo, relembremos que a Lei — e,
portanto, o Principio da Legalidade — é tida como fonte
principal do Direito, vinculando condutas e condicionando
comportamentos.

Adoutrina diferencia o Principio da Legalidade aplicavel aos
particulares e a Administracao Publica, haja vista que os
objetivos perseguidos por ambos sao distintos. Didégenes
Gasparini explica, de forma sucinta e precisa, que o Principio
da Legalidade “significa estar a Administragdo Publica, em
toda a sua atividade, presa aos mandamentos da Lei, deles
ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor” 8. Desse modo, como a ad-
ministragao publica podera manter as subvengdes na forma
dos acordos sendo que tal forma n&o corresponde aquela

84 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 16 ed. Sdo Paulo:
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determinada na Lei 13.019/2014? O mais adequado, entao,
€ que o Municipio mantenha a subvengao, mas conforme
as formalidades determinadas pelo Marco Regulatério.

Retomemos, portanto, o Art. 83, § 2°, o qual se aplica aos
casos analisados. As parcerias firmadas por prazo indeter-
minado (in casu, os acordos) antes da data de entrada em
vigor da Lei ser&o, alternativamente, substituidas (/) por
termo de colaboragao ou termo de fomento, conforme
0 caso, (ii) ou entédo serao objetos de rescisao (unilateral)
pela administragdo publica.

Assim, &€ imperioso, no caso em tela, a interpretagéo dos fatos
com proporcionalidade e razoabilidade, pois, malgrado
represente Ato Juridico Perfeito e se revistam da condicao
de Coisa Julgada, os efeitos pendentes e futuros tratam-
se de mera expectativa de direito, submetendo-se as
adequacoes legislativas (ou factuais, a depender das
circunstancias) que sobrevenham. Ademais, a administracao
publica esta sujeita ao Principio da Legalidade, a fim de
promover a adequagéao dos instrumentos regulamentados
pela Lei 13.019/2014, de modo que as parcerias entre ela
e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades de interesse
publico e reciproco, sejam legitimas e dotadas das quali-
dades requeridas pelo ordenamento juridico.

3.3 Lein®13.019/2014: Atividades de Fomento e
o Principio da Proibicao do Retrocesso Social.

Alexandre Mazza explicita que compdem as tarefas pre-
cipuas da Administracdo Publica Moderna as seguintes
atribuigbes: 1) prestagéo de servigos publicos; 2) exercicio
do poder de policia; 3) realizagdo de atividades de fo-
mento; e 4) atividades de intervencdo. No que pertine as
atividades de fomento, trata-se de incentivo a setores
sociais especificos, que se condicionem a utilidade
publica e propiciam o desenvolvimento da ordem social
e econdmica.?®

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando Fernando Andrade de
Oliveira, elenca, entre os exemplos das possiveis manifesta-
¢cOes de fomento, os auxilios financeiros ou subvencoées,
por conta dos orgcamentos publicos, as desapropriagdes
que favorecam entidades privadas sem fins lucrativos, que
realizem atividades uteis a coletividade, como clubes des-
portivos e as instituicdes beneficentes.® Com efeito, fomento
€ qualquer agao de promogao a agdes que, embora nao
desempenhadas pelo Estado, sdo legalmente reconhecidas
em razao de sua utilidade publica®’.

Nessa esteira, a hipotese dos acordos acostada a este
procedimento espelha, com clareza, exemplos de fomento

85 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 7 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. Pag. 61

86 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24 ed. Séo
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87 Nesse sentido, vide a definicao conferida por Diogo de Figueiredo:
(fomento é a) “funcdo administrativa através da qual o Estado ou seus
delegados estimulam ou incentivam, direta, imediata e concretamente, a
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a atividades de interesse publico. Assim sendo, é im-
portante considerar que as entidades beneficiadas atuam
relevantemente na sociedade, porque desempenham con-
junto de atividades que prestigiam valores extremamente
importantes, tais como a solidariedade e a filantropia. Com
efeito, as subvencgodes recebidas sao vertidas em favor de
setores sociais menos favorecidos ou que, por constituir
minorias, merecem atengao especial por parte da sociedade
e do Estado, diante da efetivagdo do Principio da Igualdade
sob seu viés material.

Desse modo, é digno de nota que tais grupos atendidos
pelas entidades beneficentes ndo podem ser afetados ne-
gativamente pelas alteragdes legislativas supervenientes.
Isso porque, malgrado o fomento nao seja obrigatério
por parte do poder publico, ha inUmeras normas que
vinculam a necessidade de criagao e implementagao de
politicas publicas em beneficio de determinados grupos
sociais, abrangendo a concessao de subvencao as
entidades que atuem em prol de tais setores. E possivel
citar, entre muitas, os seguintes exemplos:

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente): garante, entre outros direitos, a preferéncia
na formulagéo e na execugao das politicas sociais publicas
(Art. 4°, Paragrafo Unico, alinea “c”);

Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso):
garante, entre outros direitos, a preferéncia na formulacéo e
na execugao das politicas sociais publicas (Art. 3°, Paragrafo
Primeiro, inciso Il);

Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia): determina, em varios artigos, a elabora-
¢ao articulada de politicas publicas destinada a assegurar
o direito a saude (Art. 18, § 1°), a educagéao (Art. 28, inciso
XVIII), a moradia e acessibilidade (Art. 31, § 1° ¢/c Art. 33,
inciso Il), entre outros.

Nesse sentido, julga-se pertinente advertir sobre o Principio
da Vedacgao ao Retrocesso, o qual, em diversas ocasides,
tem sido invocado pelos Tribunais Superiores no deslinde de
feitos de alta complexidade. Vide, por exemplo, o seguinte
excerto extraido deste acérdao, prolatado pelo Supremo
Tribunal Federal:

A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS.

O principio da proibi¢ao do retrocesso impede, em tema
de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidadao
ou pela formagao social em que ele vive.

A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a
prestagdes positivas do Estado (como o direito a educacgéao,
o direito a saude ou o direito a seguranga publica, v.g.)
traduz, no processo de efetivacado desses direitos funda-
mentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis
de concretizacéo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o
Estado, apos haver reconhecido os direitos prestacio-
nais, assume o dever nao so de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar -

Figueiredo. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
2003. Pag. 514.
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mediante supressao total ou parcial - os direitos sociais
ja concretizados.

(ARE 639337 AgR, Relator Min. Celso de Mello. Segunda
Turma. Julgado em 23/08/2011. DJe 15/09/2011).

O Principio da Vedagéao ao Retrocesso prestigia a dignida-
de da pessoa humana e a seguranca juridica, bem como
a maxima efetividade das normas constitucionais, pois se
fundamenta na impossibilidade de limitacao ou extingao,
por alteragado superveniente na ordem juridica (interna
ou internacional), de direitos sociais ja reconhecidos em
sede constitucional, conforme doutrina de Ingo Wolfgang
Sarlet:

Como bem averbou Peter Haberle, ha precisamente vinte
anos, muito embora o necessario cuidado com uma inflagao
indesejavel em matéria de direitos sociais (nogao que para o
autor abrange também os direitos culturais), tais direitos, em
virtude de sua umbilical relagédo com a dignidade da pessoa
humana e a propria democracia, constituem parte integrante
de um auténtico Estado Constitucional de Direito. (...). Resulta
perceptivel, portanto, que a proibicéo de retrocesso atua
como baliza para aimpugnagao de medidas que impliquem
supressao ou restricdo de direitos sociais e que possam
ser compreendidas como efetiva violagao de tais direitos,
os quais, por sua vez, também nao dispéem de uma
autonomia absoluta no sistema constitucional, sendo,
em boa parte e em niveis diferenciados, concretizagcoes
da propria dignidade da pessoa humana. Assim, na sua
aplicagdo concreta, isto é, na aferigdo da existéncia, ou
nao, de uma violagdo da proibicdo de retrocesso, ndo se
poderiam —como, de resto, tem evidenciado toda a produgéo
jurisprudencial sobre o tema — dispensar critérios adicionais,
como é o caso da protegdo da confianga (a depender da
situagéo, é claro), da dignidade da pessoa humana e do
correlato minimo existencial, do nucleo essencial dos direitos
fundamentais sociais, da proporcionalidade, apenas para
citar os mais relevantes. Tais principios e categorias, por
sua vez, igualmente tém sido objeto de reconhecimento no
ambito do que se poderia designar de um Direito Constitucional
comum latino-americano, seguramente ndo apenas no
ambito de suas relagbes com assim chamada proibicao
de retrocesso. (...). Além do exposto, constata-se que negar
reconhecimento ao principio da proibi¢cdo de retrocesso sig-
nificaria, em Ultima analise, admitir que os 6rgaos legislativos
(assim como o poder publico de modo geral), a despeito de
estarem inquestionavelmente vinculados aos direitos fun-
damentais e as normas constitucionais em geral, dispdem
do poder de tomar livremente suas decisdes mesmo em fla-
grante desrespeito a vontade expressa do Constituinte. Com
efeito, como bem lembra Luis Roberto Barroso, mediante o
reconhecimento de uma proibicéo de retrocesso, esta a se
impedir a frustragdo da efetividade constitucional, ja que, na
hipétese de o legislador revogar o ato que deu concretude
a uma norma programatica ou tornou viavel o exercicio de
um direito, estaria acarretando um retorno a situagao de
omissao (inconstitucional, como poderiamos acrescentar)
anterior.® (Grifamos).

Destarte, ndo pode haver incompatibilidades entre a regu-
lamentacao fornecida pela Lei n® 13.019/2014 e os direitos
ja concretizados por politicas publicas prioritarias, sob pena
de malferir o Principio da Proporcionalidade, analisado
sob a ética da Proibigdo ao Retrocesso. Como afirmado, o
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil

88 SARLET, Ingo Wolfgang . Notas sobre a assim designada Proibicao
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Disponivel em http://www.abdpc.com.br/admin/midias/anexos/1440694885.
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foi sancionado para acrescentar ao ordenamento juridico
€ nado para servir de argumento para a ndo concretizagéo
de direitos sociais. Ha necessidade de compatibilizar as
diretrizes legais, a fim de que se observe, num sé tempo,
os ditames aos quais se subordina a administragao publica
e as garantias destinadas a sociedade, sobretudo aqueles
grupos que, por constituirem minorias ou setores menos
favorecidos, receberam posigao de destaque na elaboragéo
de politicas publicas.

Em arremate, o poder publico municipal, em conjunto com
as entidades de terceiro setor envolvidas, deverdo envidar
esforgos para continuar propiciando ao publico atendido
0s servigos ja prestados, evitando o retrocesso aos direitos
ja implementados.

4 CONCLUSAO

Abordou-se, ao longo da presente nota, que parte da doutrina
entende que norma e lei sdo institutos distintos. Enquanto
norma consiste em comando, a lei € o instrumento que a
concretiza no ordenamento juridico, conferindo seguranca
aos respectivos destinatarios. Assim, muito embora o Direito
possa se manifestar de diversas maneiras, o intento de
regular o comportamento humano e a construgéo de insti-
tuicdes sociais por meio da linguagem escrita assumiu, ao
longo da histéria, posicao de destaque na seara juridica.

Com o advento do Estado Moderno, a supremacia da Lei
passou a atender a exigéncia de maior certeza e seguranca
para as relagdes juridicas, tornando-se, segundo Maria
Helena Diniz, a fonte principal do Direito. O tema tem as-
sento constitucional (Arts. 59 a 69 da Carta Magna), bem
como regulamentado em nivel infraconstitucional. Nesse,
destacam-se a Lei Complementar n® 95/98 e o Decreto-Lei
n°®4.657, desde 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro).

Demonstrou-se que a Lei Complementar n® 95/98 surgiu
com o intento de orientar e sistematizar os pormenores
na atividade legiferante, ao passo que a Lei de Introdugao
as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n°
4.657/1942) assumiu viés pratico, destinando-se a tratar
de assuntos preliminares, como inicio da obrigatoriedade
das leis (art.1°), a vigéncia e eficacia das normas juridicas
(arts. 1° e 2°) e direito intertemporal (Art. 6°).

Nessa esteira, verificou-se que é de grande relevancia o
instituto da vacatio legis, lapso temporal compreendido entre
a promulgagao (compreendida também a publicagéo) da lei
e o inicio da real produgio de efeitos, destinando-se a adap-
tacao necessaria dos destinatarios frente a complexidade
da norma. No que tange ao Direito intertemporal, tanto o
Constituinte como o Legislador Ordinario preocuparam-se
em salvaguardar a coisa julgada, o ato juridico perfeito e
o direito adquirido das modificagdes legais introduzidas,
vedando o que a doutrina convencionou chamar de “retro-
atividade injusta”.

A definicao de tais institutos € dada pelo préprio decreto-lei,
nos paragrafos do art. 6°. De todo modo, registrou-se que
ato juridico perfeito € aquele ja constituido e acabado se-
gundo a lei vigente ao tempo em que foi celebrado; direito
adquirido, aquele que ja foi incorporado a esfera patrimonial

do titular e coisa julgada a condi¢cdo da decisdo judicial
que nao admite a interposicdo de recursos. A protegao
desses institutos deriva da imprescindibilidade de prote¢ao
a seguranca juridica e boa-fé objetiva, de modo que uma
vez constituidos sob os pardmetros legais da norma entéo
vigente deverao permanecer imutaveis, como regra, ainda
que sobrevenha alteracéo legislativa.

Assentou-se, por conseguinte, que 0 amparo alcanga todos
os atos juridicos celebrados, incluindo os titulos executivos
que materializam autocomposi¢ao. Isso porque os titulos
executivos, conforme a doutrina processualista majoritaria,
possuem a natureza bifronte, sendo a um sé tempo ato
e documento, de modo tal que constituem uma unidade
incindivel, correspondendo, portanto, a ato juridico perfeito
€ a coisa julgada.

Registrou-se entdo, nessa mesma linha, que as leis n&o
podem possuir retroatividade, razao pela qual se aplicam
tao somente aos atos pendentes e futuros, de modo
a preservar o direito adquirido e os demais institutos
tutelados constitucional e legalmente. Assim, consig-
nou-se que lei nova se aplica, imediatamente, as relagdes
juridicas de trato sucessivo, pois representam situagao
intermediaria entre a retroatividade (seja maxima, média
ou minima, seja justa ou injusta) e a irretroatividade.

Nesse momento, passou-se a relacionar os efeitos futu-
ros e pendentes com a expectativa de direito, hipotese
que identifica situagdo em que o direito que se encontra
na iminéncia de ocorrer quando sobrevém uma nova lei
alterando o regramento juridico da matéria.

Tratando do caso concreto, anotou-se que o Marco
Regulatério das Organizag¢des da Sociedade Civil — Lei
13.019, de 31 de julho de 2014, entrou em vigor 540 dias
apos sua publicagao em relagao a Uniado, estados e Distrito
Federal, e nos municipios, somente passou a viger em
1° de janeiro de 2017, visando estabelecer novas regras
juridicas para as parcerias entre a administracéo publica e
as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, por meio de novos instrumentos juridicos.

Discorrendo sobre a condigao de coisa julgada e ato juri-
dico perfeito que detém os titulos executivos, concluiu-se
que nao ha ofensa em nenhum desses aspectos, pois a
Lei 13.019/2014 nao esta, em momento algum, a retroagir.
Em verdade, apontou-se que os acordos representam
hipéteses de relagdes de trato sucessivo cujos efeitos
se protraem no tempo, de modo que constituem mera
expectativa de direito, suscetiveis as alteragoes legis-
lativas, como regra.

Ademais, pontuou-se que a administragédo publica, em toda
a sua atividade, esta atrelada aos mandamentos legais, nao
podendo deles se afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor, de modo que esta sujeita,
diuturnamente, ao Principio da Legalidade.

Assim, apontou-se a imperiosidade de, no caso em tela,
interpretar-se os fatos com proporcionalidade e razoabili-
dade, pois, conquanto representem Ato Juridico Perfeito e
se revistam da condi¢do de Coisa Julgada, os efeitos pen-
dentes e futuros tratam-se de mera Expectativa de Direito,
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submetendo-se as adequacgdes legislativas (ou factuais, a
depender das circunstancias) que sobrevenham. Soma-se
a isso a sujei¢cdo da administragéo publica ao Principio da
Legalidade, de modo que somente pode agir nos termos
que a lei autorize.

Em arremate, concluiu-se entado que permanece o dever do
municipio de continuar a fomentar as atividades de interesse
publico, mas dentro dos parametros que a nova Lei impds.
Da mesma forma, as entidades n&do possuem direito adqui-
rido as parcelas vencidas ja na vigéncia da nova lei. Dai a
imprescindibilidade de que sociedade civil e poder publico
envidem esforgos a fim de que se promova a adequacgao
dos instrumentos ora em curso (convénios e acordos judi-
ciais celebrados em sede de agdes civis publicas) aqueles
regulamentados pela Lei 13.019/2014 (termo de fomento ou
termo de parceria), de modo que as parcerias em regime
de mutua cooperagéo, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico e reciproco, sejam legitimas e dotadas
das qualidades requeridas pelo ordenamento juridico.

Tais adequacgoes, por sua vez, ndo podem promover a in-
compatibilidade entre a regulamentagéo fornecida pela Lei
n°® 13.019/2014 e os direitos ja concretizados por politicas
publicas prioritarias, sob pena de malferir o Principio da
Proporcionalidade, analisado sob a Proibigdo ao Retrocesso.
Como ja aduzido, o Marco Regulatério das Organizagdes
da Sociedade Civil foi sancionado para acrescentar ao
ordenamento juridico e ndo para servir de argumento para
a nao concretizagao de direitos sociais.

Por fim, € importante atentar que o novo diploma estabelece
regras de transig¢ado entre o antigo sistema regulatério e
o novo. Dispde seu Art. 83 que as parcerias existentes no
momento da entrada em vigor da Lei permanecerao regidas
pela legislagédo vigente ao tempo de sua celebragédo, sem
prejuizo de sua aplicagao subsidiaria, naquilo em que for
cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da
parceria.

Destarte, acerca do tema provocado e preservada a inde-
pendéncia funcional do Promotor de Justi¢ca Natural, conclui
este Centro de Apoio Operacional pela:

a) Inexisténcia de ofensa a Coisa Julgada e ao Ato Juridico
Perfeito no que tange a aplicacdo da Lei n° 13.019/2014
sobre os efeitos futuros e pendentes das parcerias entre as
organizagdes da sociedade civil e a administragéo publica;

b) Inexisténcia de Direito Adquirido das Entidades aos va-
lores outrora estipulados em convénios e acordos judiciais
em agdes civis publicas e vencidos na vigéncia da nova lei,
mas mera expectativa de direito;

c) Aplicagao imediata da Lei 13.019/2014 aos vinculos
travados entre o Municipio e as Entidades, por que se
tratam de relagdes juridicas de trato sucessivo, sujeitas as
alteracbes legislativas;

d) Necessidade de adaptar o regime de convénio entre as
OSC sem fins lucrativos € os municipios da Comarca de
Capelinha as modificagdes da Lei 13.019/14;

e) Inadmissibilidade de incompatibilidade entre a regula-
mentagao fornecida pela Lei n® 13.019/2014 e os direitos ja
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concretizados por politicas publicas prioritarias, sob pena
de malferir o Principio da Proporcionalidade, analisado sob
a Proibigao ao Retrocesso.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgao de execugao minis-
terial solicitante, com posterior arquivamento do presente
expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2017

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO — Patriménio Publico



