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Procedimento de Estudos e Pesquisas Periddicos — PEPP
n° 30/2017 — CGMP

Objeto: Manifestagao sobre incidente sus-
citado pela OAB/MG a Corregedoria-Geral
do Ministério Publico de Minas Gerais para
edicao de orientagcao a seus respectivos
membros referente a promogao de agoes
penais e agoes civis publicas por ato de
improbidade administrativa em face de
advogados e agentes publicos, em razao
de contratagao direta de servigos advoca-
ticios, nos termos dos Arts. 25, inciso ll c/c
13, incisos ll e V.

iNCLITO SENHOR CORREGEDOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO:

1 RELATORIO:

Trata-se de procedimento de estudos e pesquisas periddicos
instaurado pela Douta Corregedoria-Geral do Ministério
Publico de Minas Gerais, com esteio em seu Regimento
Interno, art. 60, em decorréncia de incidente suscitado
pela Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Seccional
de Minas Gerais, para edi¢gdo de orientagao referente a
promogao de agdes civis publicas por ato de improbidade
administrativa e criminais em face de advogados e agentes
publicos, em razado de contratagéo direta de escritorios e
advocacia (no art. 25, inc. Il ¢/c o art. 13 da Lei 8.666/93).

Sustenta o Conselho, por meio de sua presidéncia e da res-
pectiva Comissao Especial, que tanto os Tribunais Superiores
quanto o Conselho Nacional do Ministério Pdblico — CNMP
perfilham-se ao entendimento de que “a contratagéo direta
de advogado ou escritério de advocacia por ente publico,
por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo constitui ato
ilicito ou improbo”.

Em oficio, compilou excertos de precedentes do Superior
Tribunal de Justica — STJ e do Supremo Tribunal Federal
— STF, bem como da Recomendagao n°® 36/2016 CNMP,
arrematando, ao final, sua disponibilidade para o estabele-
cimento de dialogo e consenso em torno da tematica, a fim
de que ambas instituigdes prestigiem valores de assento
constitucional, tal como seguranca juridica.

O despacho instaurativo deste procedimento registrou a
metddica dos trabalhos, que incluiu consulta publica aos
respectivos membros, estudos doutrinario e jurisprudencial
sobre a matéria e, ainda, analise dos problemas e desafios
acerca da contratagio direta. Foram juntadas copias do
Oficio 09/2017 OAB/MG (fls. 05-08), bem como Portaria
19/2017, também expedida pela Seccional (fls. 09) e copias
de manifestagdes anteriores deste Centro Operacional (fls.
10-44).

Adiante, para além dos registros de comunicagdes via cor-
reio eletrénico, consta nos autos vasto material académico,
destacando-se fragmentos doutrinarios e artigos cientificos
(fls. 93-204), bem como acorddos emanados dos orgaos










































mencionados no Art. 13, natureza singular do servico
e notoria especializacdo do contratado.

Nao se deve, ainda, ignorar a peculiar situacao dos peque-
nos municipios, inclusive os mineiros, que experimentam
orcamento deficitario e enfrentam grandes dificuldades
financeiras para solucionar problemas estruturais basicos,
como a implementagao de carreira destinada ao desempenho
da Advocacia Publica. Isso nao significa que as municipa-
lidades estao autorizadas a descumprir os mandamentos
constitucionais, antes, pelo contrario. Todas as pessoas
politicas, em razdo do Principio da Forga Normativas da
Constituigdo, devem implementar todos os seus termos, a
fim de propiciar ambiente favoravel a satisfagdo dos obje-
tivos republicanos, estampados no Art. 3° da Carta Cidada.

O que cautelosamente intenta-se abalizar € que ao impingir
o implemento da carreira é imprescindivel proporcionali-
dade e razoabilidade. Em outras palavras, quer-se dizer
que nao se deve exigir a efetivagdo da Advocacia Publica,
com rigor de igual intensidade, por exemplo, para a Unido e
para o Municipio de Serra da Saudade (municipio mineiro,
pertence a microrregiao de Bom Despacho, atualmente com
cerca de 815 habitantes, conforme ultimos levantamentos
promovidos pelo IBGE'?), como se ambos possuissem o
mesmo aporte financeiro. Seria incongruente e irrazoavel,
pois nao se pode exigir aquilo que, comprovadamente, ex-
cede escancaradamente a capacidade patrimonial do ente.

Assim, & possivel que, mesmo envidando esforgos para
incrementar a respectiva receita e promover concurso
publico para o preenchimento de cargos de procuradores
municipais, ndo logre éxito a Gestao Municipal nesse intento.
Ha também situagbes em que, mesmo com profissionais
de carreira, o ente municipal necessite de profissional de
notoria especializagéo para execugao de servigos singulares.

Em todos esses casos, repita-se, € indispensavel transparén-
cia e lisura para que a contratagao seja legitima, nos termos
da Lei n°® 8.666/1993, eis que se trata de excegao e, como
tal, deve ser interpretada e concretizada restritivamente.
Nao sendo assim, o gestor e terceiros que possivelmente
com ele concorram poderao incorrer em crime tipificado na
Lei de Licitagbes (Art. 89), bem como na pratica de Ato de
Improbidade Administrativa, nos termos da Lei 8.429/1992.

Dado o exposto, para tipificagdo penal, bastara a mera conduta
do agente e o dolo especifico, dispensando-se a ocorrén-
cia de resultado naturalistica (art. 89 da Lei n° 8.666/93). A
Improbidade Administrativa, por sua vez, podera ser praticada
por meio de conduta comissiva ou omissiva, eivada de dolo
geneérico ou culpa (Art. 10°, inc. VIII, da Lei n°® 8.429/92).

Sao essas as consideragdes que este Centro de Apoio
Operacional manifesta a respeito da tematica.

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2017.

JOSE CARLOS FERNANDES JUNIOR
Promotor de Justica
Coordenador do CAO — Patriménio Publico

119 Para mais informagdes, acesse https://cidades.ibge.gov.br/painel/
painel.php?codmun=316660.
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