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Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
de Justica do Estado de Minas Gerais

Excelentissimo Senhor Corregedor-Geral

do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais

inclitos Senhores Procuradores de Justica

Conselheiros do Parquet Mineiro

Sentindo-se extremamente honrado com a deferéncia con-
ferida por esse A. Conselho, o Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Publico,
respeitosamente e sem qualquer pretensdo de esgotar o
tema em apreco, apresenta as seguintes ponderacoes, que
julga pertinentes a proposta de resolugao ofertada pelo
Conselheiro Jacson Rafael Campomizzi, objetivando a
regulamentagao, no ambito do Ministerio Publico do Estado
de Minas Gerais, do compromisso de ajuste de conduta, do
acordo de leniéncia e da composigao judicial com pessoas
fisicas e juridicas nos casos de reparagéo de danos ao poder
publico, praticas de atos de improbidade administrativa e
atos praticados contra a Administragao Publica.

| Da possibilidade de firmamento de TAC en-
volvendo atos de improbidade administrativa

Com efeito, o Compromisso de Ajuste de Conduta surgiu
num contexto marcado pelo inicio da redemocratizagio das
instituicdes sociais. A prote¢ao de direitos metaindividuais foi
ampliada para abarcar institutos de natureza extrajudicial, a
fim de conferir melhor prestimosidade na tutela de direitos
até entdo ndo contemplados de maneira apropriada pelo
ordenamento juridico.

O Estatuto da Criancga e do Adolescente (Lei n.° 8.069, de
13 de julho 1990) previu, pela primeira vez, 0 Compromisso
de Ajustamento de Conduta (arts. 210 e 211)."° O instituto
foi introduzido na Lei de Agao Civil Pablica pelo Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078, de 11 de setembro
de 1990), que acrescentou a possibilidade de os “drgdos
publicos legitimados tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, me-
diante cominacdes”. E digno de nota que, apenas a partir
desse momento, o titulo proveniente do ajuste pdde prever
cominagdes (sangdes) em casos de descumprimento pelo
subscritor.

Assim, o Compromisso de Ajustamento de Conduta detém
natureza juridica de negoécio da Administragao e constitui-se

120 ECA-Art. 210. Para as agdes civeis fundadas em interesses coletivos
ou difusos, consideram-se legitimados concorrentemente:

| - o Ministério Publico;

Il - a Uni&o, os estados, os municipios, o Distrito Federal e os territorios;
11l - as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por esta Lei, dispensada a autorizacdo da assembleia, se
houver prévia autorizagao estatutaria. [...]

Art. 211,_0s érgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
" : e al l 5
exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.





















A par dessas consideragdes, mesmo constatado 0 en-
volvimento de um agente publico, ndo ha como ignorar
que a Lei de Improbi Empresarial € um facilitador da
responsabilizagdo da pessoa juridica, pois a responsa-
bilidade desta prescindira do elemento subjetivo “culpa”.
Além disso, ha sangdes especificas, como a aplicagao de
multa em sede administrativa ou, em sede judicial, como
a dissolugdo compulsoria. Lado outro, é inarredavel a
conclusdo de que sangdes como a suspensao dos direitos
politicos e a perda da fungao publica, previstas na Lei de
Improbidade Administrativa, recaem exclusivamente sobre
pessoas fisicas. De toda sorte, a aplicagdo combinada de
leis, a depender do caso concreto, pode ser subsidiada pela
teoria do Dialogo das Fontes, bem como pelo Principio da
Proporcionalidade, em especial guando visualizado sob a
otica da Proibicdo da Protecdo Deficiente.

Por isso, doutos Conselheiros, respeitosamente, submeto a
Vossas Exceléncias a analise quanto a conveniéncia de, por
ora, focar-se apenas na regulamentagao do TAC envolvendo
atos de improbidade administrativa, reservando-se, para
outro momento, a discusséao referente a regulamentagéo
especifica do Acordo de Leniéncia.

lll Sugestoes do CAPP

Destarte, a par das consideragdes exaradas, respeitosa-
mente, o CAOPP propde algumas adequagdes na minuta de
resolugao apresentada (confira Anexo 1 — minuta da versao
final, j& com redagéo em conformidade com as sugestdes
do CAOPP; e, Anexo 2 — minuta original, com texto origi-
nal e insergao das sugestdes do CAOPP), com protestos
de que a futura resolugdo a ser expedida pelo insigne
Conselho Superior do Ministério Publico de Minas Gerais
pavimente caminhos mais seguros e menos burocraticos
para a atuagao do Parquet mineiro no enfrentamento a este
“cancer” denominado corrupgéo, que tanta aflicdo impde ao
povo brasileiro, especialmente aos cidadaos pertencentes
as camadas menos afortunadas da pirAmide social patria.

Belo Horizonte, 21 de novembro de 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justiga
Coordenador do CAO — Patrimbnio Publico

132 “Assim, na dogmatica alema, € conhecida a diferenciagcéo entre o
principio da proporcionalidade como proibigéo de excesso (Ubermassverbot)
e como proibicdo de protecdo deficiente (Untermassverbot). No primeiro
caso, o principio da proporcicnalidade funciona como parametro de
afericao da constitucionalidade das intervengdes nos direitos fundamentais
como proibigbes de intervencdo. No segundo, a consideracao dos
direitos fundamentais como imperativos de tutela (Canaris) imprime
ao principio da proporcionalidade uma estrutura diferenciada.
O ato nado sera adequado caso nao proteja o direito fundamental
de maneira 6tima; nao sera necessario na hipotese de existirem
medidas alternativas que favoregcam ainda mais a realizagao do direito
fundamental; e violara o subprincipio da proporcionalidade em sentido
estrito se o grau de satisfagdo do fim legislativo for inferior ao grau
em que nao se realiza o direito fundamental de protegdo.” (STF. HC
102.087/MG. Relator Ministro Celso de Mello. 28.02.2012)
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