PLANO GERAL DE ATUAGAO - 2016/2017
Projeto - Viajante errante, passo sem rumo.

Objeto: Orientagoes sobre atuagao para
cumprimento do PGA 2016/2017

| Introducao

A importancia do presente projeto, fruto de readequacéo
aplicada este ano no Plano Geral de Atuacao 2016/2017,
deve-se ao fato de que o custeio de viagens de agentes
publicos municipais, tanto no Executivo como no Legislativo
municipal, ndo raras vezes tem sido utilizado como subter-
fugio para o desvio de dinheiro publico e enriquecimento
ilicito de seus beneficiarios.

A auséncia de instrumento legal disciplinando com clareza
e exatidao o emprego de recursos publicos com tal rabrica,
além de estimular o desvio de recursos publicos, enfraque-
ce em demasia o controle publico interno e externo sobre
os atos da administracéo publica. E, o que é mais grave,
dificulta ou até mesmo inviabiliza o controle social exercido
pelos cidadaos.

Ademais, a escolha do objeto em apreco finca-se também
no significativo nimero de representagdes e inquéritos civis
publicos instaurados em todas as Promotorias de Justica
do Estado tendo por objeto investigagdes relacionadas ao
possivel desvio de recurso publico por meio do pagamento
indevido de diarias, em valores desprovidos de quaisquer
critérios econdmico-financeiros razoaveis, alem da falta de
efetiva comprovagao do real interesse publico justificador
daquele gasto.

Nesse sentido, o enfrentamento firme e direto das falhas na
regulamentagao do custeio de viagens de agentes publicos
municipais transmuta-se em uma importante medida de
cunho preventivo, pois, naturalmente, ao mesmo tempo
em que da maior transparéncia aos atos administrativos em
voga, também facilita e estimula o mais eficaz e respeitado
de todos os controles sobre a administragéo publica, qual
seja, o controle social, exercido diretamente pelo cidadao.

Por isso, firme no proposito de munir os Promotores de
Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
com atribuicdo na defesa do patrimdnio publico com “fer-
ramentas” suficientes para o enfrentamento da questéo
proposta no PGA 2016/2017- através do projeto “Viajante
errante, passo sem rumo”, o CAO — Patriménio Publico
apresenta a sugestao de roteiro de atuagao que se segue,
sem carater vinculante.
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custeio de viagens de agentes publicos, bem como pres-
tados alguns esclarecimentos. (ANEXO 1 — Modelos 1-A,
1-B ou 1-C)

O CAOPP também necessita ser comunicado acerca da
instauracao dos procedimentos administrativos, tendo em
vista a necessidade de registro das medidas adotadas
pelos orgaos de execugao para posterior apresentagao de
relatorio final ao Sr. Procurador-Geral de Justica. (ANEXO
1 - Modelo 1-E)

Tendo como objetivo, além da prevengao, exatamente o
fortalecimento do exercicio do controle social exercido pelo
cidadao sobre os atos da administragio publica, de bom
alvitre que seja dado conhecimento a sociedade da atuagéao
do MPMG no caso em tela.

N&o com o proposito de fazer juizo de valor negativo a esta
ou aquela normatizagao, muito menos de polemizar o tema
ou constranger qualquer agente publico municipal, mas sim
para que o cidaddo tome conhecimento prévio da atuagao
do Ministério Publico e, tendo interesse, fique atento ao
deslinde de toda a questao, inclusive tendo a oportunidade
de fazer chegar ao conhecimento do Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores do seu municipio, pelas vias regulares e
democraticas que julgar cabiveis, o seu posicionamento a
respeito do tema.

A participacdo da sociedade civil nas discussdes envolvendo
assuntos de interesse publico &, sem duvida alguma, o mais
importante instrumento de consagragéo da legitimidade dos
atos praticados pela administragdo publica e, estando o
Ministério Publico incumbido da defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, deve o(a) Promotor(a) de Justica, em casos
como em apreco, estimular a participagdo democratica da
sociedade. (ANEXO 1 - Modelo 1-F)

2.3 Analise das Informagoes/Normas que Re-
gulamentam o Custeio de Viagens de Agentes
Publicos.

Objetivando auxiliar na formagao da opinio do Promotor de
Justica Natural, sequem propostas de check list para cada
uma das modalidades de regime de custeio de viagens,

bem como dos respectivos termos de analise a serem
confeccionados. (ANEXO 2)

Nao verificada gualguer irreqularidade o arquivamento
do procedimento administrativo € medida que se impde.
(ANEXO 3 — Modelo 1-A, 1-B ou 1-C)

Importantissimo que haja a expedigao de oficios ao gestor
do respectivo ente/entidade/orgao publico e as entidades
nao governamentais que foram comunicadas de sua ins-
tauragao, informando a respeito da conclusdo do Ministério
Publico. (ANEXO 3 — Modelo 1-D)

Por outro lado, sendo identificadas irregularidades, de
bom alvitre a realizagdo de audiéncia na Promotoria de

Justica de Defesa do Patriménio Publico, visando informar o
gestor do respectivo ente/entidade/érgao publico a respeito
destas, inclusive perquirindo a respeito da possibilidade de

seu saneamento na fase extrajudicial. (ANEXO 4 - Modelo
1-A, 1-B ou 1-C)

Com o saneamento de fato das irregularidades apos a re-
alizacdo de tal audiéncia, o arquivamento do procedimento
administrativo € o que se reclama. (ANEXO 5 - Modelo
1-A, 1-B ou 1-C)

No entanto, caso ndo haja a disposi¢ao de regularizagéo
amigavel da normatizagao pertinente ao custeio de viagens
de agentes publicos, embora reconheca ser esta sua ultima
opgao de atuagdo, cumprira ao Ministério Publico adotar
as medidas judiciais que se fizerem necessarias, em prol
dos interesses da sociedade e respeito a probidade admi-
nistrativa. (ANEXO 6)

Obviamente que, por exigir o enfrentamento da questao
no ambito judicial - sob o crivo do contraditério - extremo
cuidado na eleigao da estratégia geral a ser empregada,
as propostas finais de redagao de petigbes iniciais serdo
difundidas pelo CAOPP somente apds a conclusdo dos
levantamentos que permitam a identificagdo do real ce-
nario nos locais onde estiverem ocorrendo resisténcias a
solugdo extrajudicial da demanda. Entretanto, tal estrate-
gia, nao implica em qualquer restricao a independéncia do
Promotor de Justica Natural que, entendendo de maneira
diversa, podera agir da forma que julgar mais conveniente
e oportuna ao interesse publico no ambito de sua comarca.

Os anexos podem ser baixados através do link:

https://drive.google.com/file/d/1MLw-
gHB82fmKdaKgdlosGAsj_xXmu6FsN/
view?usp=sharing

Também é possivel receber o material através da ima-
gem abaixo, para isso, basta utilizar um celular com
um software de leitura de QR code instalado.
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