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4. TECNICA

4.1 AINTERPRETACAO ABERTA E FLEXIVEL DO PEDIDO NA ACAO
CIVIL PUBLICA E A POSSIBILIDADE DE SUA ALTERACAO DEPOIS DE
SANEADO O PROCESSO — INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NOS
ARTS. 264, 293 E 294 DO CPC
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A Lei n° 7.347/85, em sua redacdo original, somente admitia agdo com pedido de
responsabilidade civil para reparagdo dos danos causados aos direitos protegidos pela
propria lei, agdo de execugdo da sentenga condenatdria, acdo de obrigacdo de fazer
ou nao-fazer e agdo cautelar antecedente ou incidente. Com a entrada em vigor do
Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, foi totalmente ampliado o campo de apli-
cabilidade da LACP, seja no que tange ao seu objeto material, seja em relagdo ao seu
objeto formal. Pela completa intera¢do existente entre a Lei da Agao Civil Publica —
LACP (art. 21) e o CDC (arts. 83 e 90), qualquer tipo de acdo podera ser utilizado
para a tutela dos direitos e interesses protegidos pela LACP (NERY JUNIOR; NERY,
2006, p. 477).

Assim, em razdo do principio da maxima amplitude da tutela jurisdicional coletiva,
que esta previsto no art. 83 do CDC e se aplica a agdo civil publica por for¢a do art.
21 da Lein® 7.347/85, os pedidos na agdo civil publica ndo mais se restringem ao que
dispdem os arts. 3° ¢ 11 da Lei n® 7.347/85. Portanto, hoje ¢ admissivel pedido con-
denatdrio, pedido meramente declaratdrio (positivo ou negativo), pedido constitutivo
(constitutivo-positivo, constitutivo-negativo ou constitutivo-modificativo) e ainda pe-
didos cautelar, executivo e mandamental.

Observa-se que agao civil publica € acao de interesse social, pois, por seu intermédio,
0 que se objetiva ¢ a tutela de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos
de uma comunidade ou de uma coletividade de pessoas, indeterminaveis ou ndo, con-
forme o caso. Assim, tendo em vista a relevancia dos bens juridicos por ela tutelaveis,
nao ¢ aplicavel, em sede de agdo civil publica, bem como em sede dos processos
coletivos em geral, o principio da interpretagdo restritiva do pedido previsto no art.
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293 do Cddigo de Processo Civil — CPC. Esse principio é proprio para o direito pro-
cessual de tutela de direitos individuais disponiveis, de sorte que ha incompatibilidade
substancial na sua aplicabilidade na agao civil publica e, em geral, repita-se, em todas
as demandas coletivas e outras que envolvam a teoria dos direitos fundamentais, espe-
cialmente em seu nucleo essencial: direito a vida e sua existéncia com dignidade.

Também ndo ¢ aplicavel na agao civil publica e nos processos coletivos em geral a
estabiliza¢do da demanda, também conhecida como perpetuatio libelli, prevista nos
art. 264 e 294 do CPC. Essa estabiliza¢do da demanda ocorre de forma relativa com
a citagdo do demandado ¢ de forma absoluta com a decisdo de saneamento do pro-
cesso. Contudo, tal estabilizagdo da demanda ¢é propria para um sistema processual
fechado, voltado para os conflitos interindividuais disponiveis. Com efeito, ¢ evidente
a incompatibilidade da incidéncia dos arts. 264 ¢ 294 do CPC na acdo civil publica e
em outras demandas coletivas em geral, bem como em a¢des individuais fundadas na
teoria dos direitos fundamentais.

Nesse mesmo diapasdo, € o que estabelece, na sua condi¢ao de trabalho doutrinario, o
Codigo-Modelo de Processos Coletivos para a Ibero-América:

Art. 10. Pedido e causa de pedir — Nas a¢des coletivas, o
pedido e a causa de pedir serdo interpretados extensivamente.

§1° Ouvidas as partes, o juiz permitird a emenda da inicial
para alterar ou ampliar o objeto da demanda ou a causa de pe-
dir.

§ 2° O juiz permitira a alteragdo do objeto do processo a
qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdi¢do, desde que
seja realizada de boa-fé, ndo represente prejuizo injustificado
para a parte contraria e o contraditorio seja preservado.!

E de se destacar que uma das regras de interpretagdo e de aplicagdo do direito pro-
cessual coletivo ¢ a da aplicabilidade subsidiaria ou limitada do CPC nas demandas
coletivas (ALMEIDA, 2003, p. 583). Tal aplicabilidade subsidiaria depende de du-
pla compatibilidade: a formal (inexisténcia de norma especial em sentido contrario
no sistema especifico do direito processual coletivo) ¢ a material ou substancial (a
aplicabilidade subsidiaria do CPC ndo podera colocar em risco ou limitar a tutela de
interesse social).

Com isso, conclui-se: a) o juiz deve interpretar de forma aberta e flexivel o pedido for-

! Em uma dimensdo um pouco mais restrita, prevé o Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos (BRASIL,
2006, p. 17), coordenado pela Professora Ada Pelegrini Grinover: “Art. 4° - Pedido e causa de pedir — Nas agdes coletivas,
a causa de pedir e o pedido serdo interpretados extensivamente, em conformidade com o bem juridico a ser protegido.
Paragrafo unico. A requerimento da parte interessada, até a prolacdo da sentenga, o juiz permitira a alteragdo do pedido
ou da causa de pedir, desde que seja realizada de boa-fé, ndo represente prejuizo injustificado para a parte contraria e o
contraditorio seja preservado, mediante possibilidade de nova manifestacao de quem figure no polo passivo da demanda,
no prazo de 5 (cinco) dias”.
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mulado em sede de agéo civil publica ou de outras a¢des coletivas, sendo inaplicavel
o disposto no art. 293 do CPC; b) a qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do ¢ possivel,
em sendo observado o contraditorio, alterar a causa de pedir e o pedido em sede de
acao civil publica, sendo incompativel com o sistema de tutela coletiva o disposto nos
arts. 264 e 294 do CPC.
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