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4. TECNICAS

4.1 EMBARGOS DE DECLARACAO PARA INTEGRAR E ACLARAR
DECISAO, COM ADMISSAO DE EFEITOS INFRINGENTES
— CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA ILUMUNACAO PUBLICA -
INCONSTITUCIONALIDADE

ELAINE MARTINS PARISE

Procuradora de Justi¢a do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Coordenadora de Controle da Constitucionalidade

Especialista em Direitos Difusos e Coletivos — PUC / MG

GREGORIO ASSAGRA DE ALMEIDA

Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Assessor Especial do CEAF

Mestre em Direito Processual Civil — PUC/SP

Doutor em Direitos Difusos e Coletivos - PUC/SP

Coordenador e Professor do Mestrado da Universidade de Itatina/MG

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR, DESEMBARGADOR XXXX

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® XXXXXXXX

Demandante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Demandados: XXXXXXXXX e XXXXXXXXXXXXXX

Espécie: Peti¢io de interposi¢io de EMBARGOS DECLARATORIOS seguida de
razdes recursais

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, por sua Procuradora-
Geral de Justica Adjunta Juridica, ciente da decis@o proferida por Vossa Exceléncia
nas fls. XXXX, que indeferiu a medida cautelar pleiteada na inicial (item 1), vem, a
tempo ¢ modo, com base no art. 535 e ss. do CPC, opor os presentes EMBARGOS
DE DECLARACAO, com a finalidade de se aclarar e integrar o ato recorrido,
admitindo-se, como conseqiiéncia necessaria do novo julgado, efeitos infringentes ou
modificativos.

Seguem adiante as respectivas razdes recursais.
Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, XX de XX de XX.
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COLENDO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EGREGIA CORTE SUPERIOR
INCLITOS DESEMBARGADORES
EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® XXXXXXXXXXXXX
Demandante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Demandados: XXXXXXXX e XXXXXXXXX

Espécie: RAZOES RECURSAIS DE EMBARGOS DECLARATORIOS

1. Relatorio

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de liminar cautelar, em face do Municipio de
XXXXX e da XXXXX, a fim de que fossem declarados inconstitucionais os arts.
XXX da Lei Municipal n° XXXXX, que instituiu a Contribui¢@o para o Custeio da
Iluminagdo Publica no ambito do referido Municipio.

Conforme consta da decisdo de fls. XXXXX, Vossa Exceléncia indeferiu o pedido de
suspensdo cautelar dos efeitos da Lei Municipal impugnada, oportunidade em que ja
antecipou o entendimento desta E. Corte no sentido de declarar a constitucionalidade
da norma em questdo (fl. XXXX). A decisdo contém vicios de omissdo e contradigao,
razao pela qual interpdem-se os presentes embargos nos termos a seguir aduzidos.

2. Preliminarmente

O presente recurso de embargos de declaragdo visa impugnar decisdo proferida por
Vossa Exceléncia, que denegou medida cautelar pleiteada em sede de ADI, o que
revela o indiscutivel cabimento da medida. Além disso, o recurso ¢ tempestivo.
Os autos vieram com vista a Procuradoria-Geral de Justiga, no dia 23 de junho de
2006 (sexta-feira); assim, o dies a quo do prazo recursal teve inicio na segunda-feira
seguinte (26 de junho de 2006). Logo, o prazo final para a interposi¢do de embargos
de declaragdo dar-se-a no dia 5 de julho de 2006 (quarta-feira), haja vista o prazo em
dobro de que dispde o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (CPC, art. 188).
Assim, presentes os requisitos de admissibilidade, passa-se ao mérito.
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3. Mérito

3.1 Da omissio pela falta de pronunciamento acerca dos requisitos ensejadores
da cautelar

A decisdo embargada de fls. XXXXXX ndo enfrentou ou analisou diretamente os
requisitos ensejadores da cautelar requerida pelo Ministério Publico. Ao contrario,
a decisdo limitou-se apenas a atestar a auséncia do fumus boni iuris e do periculum
in mora. Tal fato, por si so, afronta a garantia constitucional da fundamentacdo das
decisdes judiciais prevista no art. 93, IX, da CF/88.

Em outras palavras, ndo basta apenas consignar que os requisitos ndo estdo presentes;
¢é necessario apontar especificamente o porqué de sua auséncia, analisando cada um
dos vicios de inconstitucionalidade apontados. A liminar cautelar requerida tem por
escopo suspender os efeitos da Lei n® XXXXX, oriunda do Municipio de XXXXX,
até que seja proferida a decisdo final, ja que ela padece de inequivoco vicio de
inconstitucionalidade, por franca violagdo a principios constitucionais inerentes ao
poder de tributar.

E possivel a concessio de cautelar em sede de controle abstrato da constitucionalidade,
a fim de se garantir a eficacia do acorddo que decidir a respeito do mérito da agéo
direta, nos termos da CF/88, art. 102, I, p. Os requisitos para a concessdo de toda
e qualquer cautelar sdo o periculum in mora e o fumus boni iuris. De fato, ambos
os requisitos estdo presentes nessa ADI, embora, reiteramos, ndo tenham sido
especificamente analisados na decisdo que indeferiu a liminar requerida, gerando a
omissdo ora apontada. Vejamos cada um deles.

3.1.1. Periculum in mora

A demora na solucdo desta a¢do implicara a continuidade da inconstitucional
exigéncia da CCIP no dmbito do Municipio de XXXXX. Tendo em vista a certiddo
que atesta a vigéncia da lei, certamente os contribuintes deverdo arcar injustamente
com o0 pagamento de tributo o qual, nos moldes em que foi instituido, é flagrantemente
inconstitucional. Como ressaltado na inicial:

O periculum in mora se revela no fato de que a demora
na solucdo da presente ADI implicard a continuidade da
inconstitucional exigéncia da CCIP pela Prefeitura de XXXXX,
ferindo direitos e garantias constitucionais dos cidadaos daquele
Municipio, privando-os de valores muitas vezes indispensaveis
a sua sobrevivéncia e que passardo, indevida e ilegitimamente,
a integrar os cofres municipais (fl. XXX).
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A espera pelo provimento jurisdicional final a ser exarado por essa E. Corte certamente
gerara um clima de inseguranca juridica no &mbito daquela municipalidade, além de
poder gerar efeitos e impactos sociais negativos e altamente indesejados, fragilizando,
inclusive, a tutela especializada do consumidor, como se vera adiante.

Por fim, os contribuintes terdo muita dificuldade em receber de volta o dinheiro pago
pelo tributo caso a contribui¢do para o custeio da iluminagdo publica seja ao final
julgada inconstitucional. Por isso, mais um motivo para que seja concedida a liminar
cautelar a fim de suspender os efeitos da lei que instituiu esse tributo.

O extinto Tribunal de Alcada de Minas Gerais ensinava que o periculum in mora
“¢ a possibilidade de que, antes de se atender o direito pleiteado, se positivo for o
resultado do julgamento da lide ao proponente, seja-lhe causada lesdo grave de dificil
reparagdo” (TAMG, 3* Camara Civel, Agravo de Instrumento n° 2.0000.00.335976-
4/000, Rel. Juiza Jurema Miranda, j. 10.10.2001, DJ 20.10.2001).

Assim, fica evidente que a cada novo més em que o contribuinte pagar injustamente
a CCIP, uma nova lesdo ao seu patrimdnio financeiro estard sendo gerada e que
dificilmente sera reparada, quer seja pela espera do julgamento final da presente ADI,
quer seja pela costumeira dificuldade que encontrard em receber de volta os valores
do Erario.

3.1.2. Fumus boni iuris

Em relacdo ao fumus boni iuris, nos termos da fundamentag@o expendida na inicial,
ndo resta duvida de que foram afrontados os principios constitucionais que disciplinam
a limitacdo ao poder de tributar. Vejamos os varios pontos em que se evidenciam a
clara violacdo da lei a tais principios.

De fato, causa-nos espanto o ndo-deferimento da liminar diante da evidente
inconstitucionalidade da lei. A resisténcia encontrada por parte dos Tribunais em
reconhecer essa patente inconstitucionalidade € fator que enfraquecimento do Estado
Democratico de Direito, uma vez que o Poder Judiciario deixa de cumprir a sua
missdo constitucional de implementacdo da igualdade material. Sobre a fundamental
implementagido material outorgada pelo constituinte de 1988 ao Poder Judiciario, cita-

se:
Essa implementag@o material do Estado Democratico de Direito
brasileiro pela via jurisdicional é fundamental e ocorrera se o
Poder Judiciario, consciente e lacido de seu dever, desenvolver
atividade interpretativa: de uma lado, de protecdo dos direitos e
garantias constitucionais ja consagrados formalmente; de outro,
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de efetivagdo, no plano material, desses direitos e garantias
constitucionais, sejam eles de natureza individual, sejam eles
de natureza coletiva'.

Reiteramos cada um dos flagrantes vicios de inconstitucionalidade apontados na
inicial a fim de demonstrar também, de forma inequivoca, a presen¢a do fumus boni
iuris no presente caso. Pelo aspecto da legalidade, é cedigo que todos os aspectos
fundamentais do tributo, como o pessoal, espacial, temporal, quantitativo efc., devem
vir expressos e ser fixados, de forma inequivoca, em lei em sentido formal.

Mas a Lei n° XXXXX nio definiu com clareza o aspecto quantitativo da contribui¢éo
em questdo. O art. XXX dessa lei determina que o quantum do tributo sera calculado
sobre o valor da Tarifa de [luminag@o Publica, sendo tal valor fixado por um érgio do
Poder Executivo (ANEEL), através de simples resolugdo, ¢ ndo através de lei.

Assim, o aspecto quantitativo teve a sua fixagdo relegada a mero ato do Poder Executivo,
ja que todas as vezes que a ANEEL alterar a dita resolugio, automaticamente havera
alteragdo na contribui¢do em analise — o que, repita-se, somente poderia ocorrer com
base em lei em sentido formal.

Diversamente do que pode parecer, ndo se exige que a contribui¢do tenha um valor
fixo e invariavel. E perfeitamente vidvel que tais contribuicdes possuam aliquotas
ad valorem. O que se espera ¢ que a fixacdo de tais valores se de através de lei, e
ndo mediante simples resolugdo, respeitando-se, com isso, o devido processo legal
legislativo.

Outro aspecto de ilegalidade ¢ que a contribui¢@o ndo sera calculada com base nos
gastos efetivos da Administragdo Publica, mas com base no consumo particular de
energia elétrica de cada unidade residencial ou comercial. Dependendo do consumo
aferido, isto podera levar a Administragdo a arrecadar muito mais do que necessita
— gerando enriquecimento ilicito —, ou até mesmo arrecadar menos do necessario
para cumprir as finalidades previstas pela lei.

Também hé ilegalidade quando o art. XXX da norma impugnada dispde que “E
facultada a cobranga da Contribuicdo na fatura de consumo de energia elétrica emitida
pela empresa concessionaria ou permissiondria local, condicionada a celebragio de
contrato ou convénio”.

Ora, a lei acabou por gerar um 6nus excessivo ao consumidor particular, pois atrelou o
pagamento da contribui¢do ao pagamento da tarifa de energia elétrica, sendo que agora

" ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito Processual Coletivo Brasileiro: um novo ramo do direito pro-
cessual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 150.
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o consumidor devera pagar ambos os valores no mesmo ato — ja que a concessionaria
de energia elétrica ndo admite que a fatura seja paga parcialmente. Conseqiiéncia
disso ¢ que se o consumidor ndo tiver o dinheiro para pagar todo o valor da fatura
da energia elétrica (tarifa + contribui¢do), além de poder ter o seu fornecimento de
energia elétrica suspenso pela CEMIG, in casu, passara automaticamente a ser devedor
de tributo municipal, injustamente.

Nos termos em que se encontra, a lei viola o direito do contribuinte de discutir
judicialmente inclusive a pertinéncia do tributo, pois, deixando de pagar a fatura,
pode sofrer pesada san¢do pelo inadimplemento. Machado (2004, p. 401, grifo nosso)
coaduna com o nosso entendimento:

Como o ndo-pagamento da fatura de consumo de energia
elétrica autoriza a concessiondria do servigo a interrompé-lo,
colocar o pagamento da contribuicdo como condi¢do para o
pagamento da fatura de consumo de energia elétrica seria dar
ao sujeito ativo da obrigacdo tributdria um meio violento, que
exclui o devido processo legal e atropela o direito de defesa
do contribuinte contra eventual cobranga indevida. Meio de
cobranga que, por isto mesmo, ndo tem sido admitido para os
tributos em geral.’

Dessa forma, por via indireta, o Municipio esta forcando os seus contribuintes a pagar
o tributo, sem qualquer direito de defesa. Isso atenta contra a garantia constitucional
do acesso a justi¢ca e do devido processo legal, previstos respectivamente no art. 5°,
XXXV e LV, da CF/88. Isso significa utilizar-se de meio coercitivo, abusivo para
forcar o pagamento de determinado tributo, o que, como dito, tem sido amplamente
rechagado em nossos tribunais. Nesse sentido:

Esta Corte vem reconhecendo ao consumidor o direito da
utilizagdo dos servigos publicos essenciais ao seu cotidiano,
como o fornecimento de energia elétrica, em razao do principio
da continuidade (CDC, art. 22). O corte de energia, utilizado
pela Companhia para obrigar o usudrio ao pagamento de tarifa
em atraso, extrapola os limites da legalidade, existindo outros
meios para buscar o adimplemento do débito (STJ, 1* Turma,
AgRg no REsp 298017 / MG, Rel. Min. Francisco Falcao, j.
03.04.2001, DJ 27.08.2001, p. 230).

Essa cobranga conjunta da tarifa de energia elétrica com a contribui¢o para o custeio
da iluminacdo publica viola direitos fundamentais do consumidor previstos nos arts.
6° 1V, e 39, 1, do CDC:

2 Curso de Direito Tributdrio. 24* ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2004, p. 401.
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Art.6° - Sdo direitos basicos do consumidor:

IV — a protecdo contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivas ou desleais, bem
como contra praticas ou cldusulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou
servicos, dentre outras praticas abusivas:

I- condicionar o fornecimento de produto ou de
servico ao fornecimento de outro produto ou servigo, bem

como, sem justa causa, a limites quantitativas.

A norma é também inconstitucional por promover uma ingeréncia indevida do Estado
nas relagdes de consumo dos particulares, fazendo com que os contratos (faturas de
energia elétrica) entre eles sejam alterados sem que se respeite a autonomia de vontade
firmada nos respectivos acordos.

O Estado deve, em regra, criar os seus proprios meios instrumentais para cobrar os
tributos de sua competéncia, com a impressdo, por exemplo, de guias proprias. Valer-
se de contratos firmados entre particulares é medida de carater excepcional e merece
ser evitada tanto quanto possivel, j& que ndo ha qualquer pertinéncia entre essas
duas relagdes juridicas tdo diversas: relagdo de direito publico e relagdo de direito
privado.

Além disso, a cobranga da contribui¢o nas faturas de energia elétrica somente poderia
ocorrer se o consumidor-contribuinte expressamente autorizasse tal medida, conforme
determina expressamente o art. 84 da Resolucdo 456/2000 da ANEEL:

Art. 84. Além das informagdes relacionadas no artigo
anterior, fica facultado a concessionaria incluir na fatura
outras informagdes julgadas pertinentes, inclusive veiculagdo
de propagandas comerciais, desde que ndo interfiram nas
informagdes obrigatérias, vedadas, em qualquer hipotese,
mensagens politico-partidarias.

Paragrafo unico: Fica também facultado incluir a cobranga de
outros servicos, de forma discriminada, apds autorizagdo do
consumidor (grifo nosso).

No caso, nenhum consumidor autorizou a cobranga da CCIP em suas faturas de
energia elétrica. Logo, ela simplesmente ndo pode ser cobrada por esse meio. Com
isso, demonstra-se mais uma ilegalidade e abusividade da lei em aprego.
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E) A norma também viola o principio da anterioridade, também chamado de
irretroatividade qualificada, previsto na CF/88, art. 150, IIL,. “b”, c/c art. 152, caput,
da CEMIG:

CF/88. Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)
III — Cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os institui ou aumentou.

E evidente que toda vez que a ANEEL alterar o prego da tarifa de iluminagdo publica
mediante a modifica¢do da sua Resolucdo, o valor do tributo — que é vinculado ao
precgo da tarifa— também ira alterar imediatamente, sem que se respeite a anualidade
constitucionalmente assegurada. Destaca-se, mais uma vez, que a CF/88 exige a
edi¢do de lei em sentido formal para alteragdo do tributo e, no caso concreto, nem
existe lei, mas mero ato do Poder Executivo.

F) A lei afronta, ainda, o principio da isonomia, pois, o seu art. 3° assevera que
“Contribuinte é o proprietario, o titular do dominio util ou possuidor, a qualquer
titulo, de unidade imobiliaria servida por iluminagéo publica”.

Conforme se observa do art. 150, II, da CF/88:

CF/88. Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas

ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

()

I — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem situa¢do equivalente, proibida qualquer distingdo
em razdo de ocupacdo profissional ou fung@o por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos.

Os cidaddos de XXXXXXX encontram-se todos em situagdo equivalente em relagio
ao beneficio concedido pelo Poder Publico e que fundamenta a exigéncia da CCIP:
todos usufruem, da mesma forma, do servigo de iluminagdo publica prestado pelo
Municipio. Assim, o Municipio deve exigir o montante necessario para o custeio de
todos os seus cidaddos.
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Assim, ndo ¢ isondmico ou igualitario exigir o tributo apenas das pessoas citadas no
art. XXXX da Lei XXXXX, ja que varias outras pessoas que nio se encaixam nesse
contexto igualmente usufruem da iluminagdo publica sem contribuir em nada para o
seu custeio.

Um outro agravante ¢ que uma Unica fatura podera representar a contribuicdo de varias
pessoas, tantas quantas residirem em uma Unica residéncia, o que torna a sua cobranga
ainda mais desproporcional. E o pior: se determinada pessoa for titular de mais de um
fatura (residéncia e escritdrio), essa pessoa sera tributada duas vezes pelo mesmo fato,
em manifesto e indesejado bis in idem.

G) a maneira de calculo da CCIP também ¢ ilegal e abusiva. A iluminagdo publica é
servico de natureza uti universi, que atinge a todos de forma indistinta. Por essa razdo,
o STF declarou inconstitucional a cobranga desse servigo por meio de taxas, visto ndo
se tratar de servico especifico e indivisivel, os unicos que poderiam ser cobrados por
meio dessa espécie de tributo (VIDE RE n° 360.585-2, cuja decisdo do Min. Carlos
Velloso foi publicada na Revista Dialética de Direito Tributario, n° 89).

E uma forma de se atingir a justica fiscal: em se tratando de um servico que nio
beneficia toda a coletividade — o que néo € o caso da iluminagdo publica, em que
todos sdo beneficiados — nada mais justo que seja custeado pelo proprio beneficiario,
na medida da despesa que ensejar os cofres publicos.

A iluminacdo publica atinge a todos. Por isso, ela deve ser custeada a partir da
mensurac¢io da despesa publica a prestacdo de tal servigo. Assim, nos moldes como
institui a Lei n°® XXXX, ndo se pode vincular o valor do tributo a despesa particular
de cada contribuinte, ja que ndo ¢ porque em um determinado periodo um cidaddo
consumiu mais energia elétrica em sua residéncia que a iluminag@o publica da vias
publicas devera ser mais onerosa para ele.

Para se aclarar a questdo, figuremos o seguinte exemplo. Um cidadio ¢ beneficiado
com trés postes de iluminagdo em sua rua. Em um dado més, ele pagou X pelo custeio
da iluminagdo. A menos que haja um aumento do niimero de postes nas proximidades
de sua residéncia, no més seguinte ele também devera pagar o mesmo valor X. Mas,
de acordo com a lei, veja-se o que ocorrera: Se a ANEEL aumentar o valor da tarifa
ou o cidaddo consumir mais energia, ele ird pagar um tributo mais caro, X + ¥, mesmo
ndo tendo havido qualquer aumento quantitativo ou qualitativo da iluminagdo publica
nos arredores da sua casa.

E se o servigo de iluminagdo publica ndo sofreu qualquer alteracdo, permanecendo-se
os trés postes, por que o cidaddo devera pagar mais caro?
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Por isso, ao vincular o custeio da iluminagdo publica ao consumo individual ou
atrelado a atos da ANEEL, varios e evidentes discrepancias juridicas podem surgir.

H) A Lei XXXXXX também ndo prevé destinagdo especifica para a renda auferida.
O seu art. XXXXXX dispde que:

Art. XXXXX O produto da Contribui¢do constituird receita

destinada a cobrir os dispéndios da Municipalidade decorrentes

do custeio do servico de iluminagéo publica.

Paragrafo tnico. O custeio de iluminacéo publica compreende:

a) Despesas com energia consumida pelos servigos de

iluminacdo publica;

b) Despesas com administracdo, operagdes, manutencao,

eficientizagdo e ampliagdo do sistema de iluminagao publica.
A especificagdo da lei é vaga, genérica, flexivel e aberta. Ela deveria detalhar
pormenorizadamente o caminho e o destino dos recursos arrecadados apds o seu
recolhimento pelos contribuintes.

Da forma como foi colocado na alinea b do paragrafo tnico do seu art. XXXX, até
mesmo despesas com servidores publicos municipais ou pagamento de despesas
relativas a material de escritério poderfo ser consideradas como necessarias a
administragcdo ou manuteng¢do da iluminagio publica. Isso deixa brechas para que haja
desvios de montante arrecadado, ja que o percurso do quantum auferido pelo tributo
ndo esta claramente apontado na lei, assim como também ndo ha a previsdo de um

fundo préprio para a sua gesto.

Assim, considerando que apenas foi atestada a auséncia de relevancia nos fundamentos
juridicos, é necessario que esse douto Tribunal analise especificamente os requisitos
da cautelar requerida e explique a raz8o de sua auséncia na peti¢do inicial. Isso porque
entendemos que eles estdo presentes, haja vista o que foi apontado e reiterado nesse
topico.

3.2 Da contradicio apresentada diante da analise prematura do mérito da
propria acdo direta de inconstitucionalidade

Nao bastasse os requisitos da cautelar ndo terem sido propria e suficientemente
analisados, observa-se que a decisdo tangenciou fundamentos que deveriam ser

apreciados somente ao final com o julgamento de mérito da ADI. Tal fato revela uma
antecipag¢do indevida do proprio mérito da ag@o.
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Ficou adiantado pela decisdo de Vossa Exceléncia que a lei ¢ constitucional, haja
vista as reiteradas decisdes, por maioria, deste Sodalicio. Ora, ndo ¢ possivel que
em uma decisdo na qual se deveria analisar, em cogni¢do sumadria, os requisitos de
uma cautelar, seja analisado, em cogni¢@o verticalmente mais profunda, elementos
proprios de um provimento final de mérito.

Por isso, a decisdo ¢é contraditdria entre a sua conclusdo e a sua fundamentagio, pois
discorre sobre um tema referente ao mérito da acdo direta de inconstitucionalidade,
mas conclui sobre outro pertinente a admissibilidade e pertinéncia da cautelar, sem
que haja, contudo correspondéncia entre eles.

Nao bastasse, a decisdo também aduziu sobre matéria relativa a salvaguarda de planos
de governo mal projetados e executados, assunto também estranho ao objeto da
matéria. Veja-se: “Ademais, o valor da cobranca da aludida contribui¢@o ja integra o
or¢amento do municipio e ndo pode ser estancado de plano sem que ocorram sérios
transtornos ao administrador e a populagdo (. XXXX).”

Respeitosamente, entendemos que a populagdo ja esta sofrendo sérios transtornos
por ter que arcar com o pagamento de um tributo instituido por lei flagrantemente
inconstitucional. Depois, como dito alhures, o compromisso e a missdo constitucional
do Poder Judiciario é com a defesa do Estado Democratico de Direito, assim como
promover a implementacdo da igualdade substancial, zelando pelos principios
constitucionais que asseguram os direitos fundamentais dos cidaddos (CF/88, art. 1°
ao 4°).

A atividade indevida do Legislativo pode gerar prejuizo aos cidaddos, ao elaborar leis
que lhes suprimem garantias asseguradas pela Carta de Direitos. A CF/88 ndo é uma
Carta Politica, mas sim, uma Carta de Direitos. Logo, ela ndo deve se curvar diante
da realidade social e das manobras politicas do alguns governantes, mas a sociedade
¢ quem deve respeita-la para ndo abalar e aniquilar o sistema juridico, especialmente
no que tange aos direitos e garantias constitucionais fundamentais.

Dentro desse compromisso constitucional, a via do controle concentrado ou abstrato
de constitucionalidade ¢ um dos instrumentos potencializados colocados a disposi¢do
do Poder Judiciario para a protecdo do Estado Democratico de Direito. Por fim, a
decisdo aduz, ainda, que “Todos reclamam da base de calculo (KWH) mas ninguém,
até agora, sugeriu outra melhor” (fl. XXX).

Com isso, Vossa Exceléncia mesmo reconhece o gravame social generalizado gerado

pela inconstitucionalidade da lei impugnada, o que inclusive vem acontecendo em
outros Municipios, gerando, de forma patente, a indignagdo por partes de todos.
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Mas com relagdo a base de céalculo, vale dizer que tal matéria refoge as atribui¢des do
Ministério Publico, sendo impossivel que essa Institui¢do sugira outra, por expressa
vedagdo do art. 24, I, da CF/88.

Como salientamos na fl. XXX.

A forma com tal exigéncia sera feita de toda a coletividade, de
maneira equanime, nfo nos cabe criar ou estabelecer. O que é da
competéncia desta Procuradoria-Geral de Justica ¢ a tutela da
Constituigdo Estadual, e ndo admitir que seus dispositivos sejam
desrespeitados pela legislagdo infraconstitucional, insurgindo-
se, assim, contra quaisquer exigéncias tributarias que nio se
atenham as disposi¢des e aos principios constitucionais.

3.3 Da possibilidade em se admitir efeitos infringentes ou modificativos como
conseqiiéncia natural do novo julgado

E posi¢do trangiiila na doutrina e jurisprudéncia que os embargos declaratorios
poderdo ter carater infringente ou modificativo se, ao suprir a omissdo ou outro
aspecto da causa, a alteragdo seja decorréncia natural do novo julgamento, ndo se
podendo manter os mesmos fundamentos da primeira decisio.

Assim, ndo havera qualquer ilegalidade se a decisdo que se pretende com esses
embargos defira a cautelar, ja que, ao suprir a omissdo apontada consistente em
analisar os requisitos da medida pleiteada, esse Egrégio Tribunal entender que eles se
fazem presentes e determinar a sua concessao.

3.4 Do posicionamento do Tribunal de Justica de Minas Gerais sobre a matéria
em outros julgamentos

A fim de reforgamos o nosso posicionamento, trazemos algumas decisdes favoraveis
proferidas por essa Egrégia Corte Especial a respeito da Inconstitucionalidade da
CCIP cobrada nos municipios mineiros.

1) Municipio de Andradas: ADI 1.0000.04.405150-6/000, Relator Desembargador
Carreira Machado, o qual acolheu a representagdo, seguido por V. Exa. Vale dizer
que os recursos interpostos contra essa decisdo foram negados no Supremo Tribunal
Federal, conforme cdpia anexa.

2) Municipio de Pedro Leopoldo: ADI 1.0000.03.401939-8/000, Relator
Desembargador Sérgio Resende, o qual acolheu a representaco, seguido por V. Exa.
Vale dizer que os recursos interpostos contra essa decisdo foram negados no Supremo
Tribunal Federal, conforme copia anexa.
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3) Municipio de Sdo Jodo Batista Gloria: ADI 1.0000.04.405147-2/000, Relator
Desembargador Gudesteu Biber, o qual acolheu a representacdo, conforme copia
anexa.

4)MunicipiodeBelo Horizonte: ADI1.0000.04.405153-0/000, Relator Desembargador
José Antonino Baia Borges, o qual acolheu a representacdo, conforme cdpia anexa.

4. Conclusio
Ante o exposto, pede-se:

a) aintegragdo da decisdo de fls. XXXXX, diante da omissdo apontada, analisando-
se especificamente os requisitos para o deferimento da cautelar apresentados na
peticdo inicial, j& que a decisdo embargada limitou-se apenas a atestar a auséncia
de relevancia nos fundamentos juridicos do pedido inicial, sem, contudo, explicar e
apresentar as razdes que motivaram a sua decisao.

b) o aclaramento da decisdo de fls. XXXXX, no sentido de ser sanada a contradi¢cdo
entre a sua fundamentacéo e a sua parte conclusiva, pois a decisdo embargada discorre
sobre um tema referente ao mérito da agdo direta de inconstitucionalidade, mas
conclui sobre outro pertinente a admissibilidade da cautelar, sem que haja, contudo
correspondéncia entre eles.

Destarte, providos os embargos, aguarda-se a admissdo de efeitos infringentes ou
modificativos em atendimento ao disposto nos itens anteriores e como conseqiiéncia
natural do novo julgado, deferindo a liminar cautelar para suspender os efeitos da

Lei n° XXXXXX, que institui a Contribui¢do de I[luminagdo Publica no dmbito do
Municipio de XXXXXX.

Por fim, requer-se a juntada das cdpias dos referidos acérdaos citados no item 3.4
deste recurso.

Belo Horizonte, aos DD de MMMMM de AAAA.
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