DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4. TECNICAS
4.1 RECURSO EXTRAORDINARIO: ADI N.° 1.0000.05.429012-7/000

ELAINE MARTINS PARISE
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade

RENATO FRANCO DE ALMEIDA
Promotor de Justica
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade

EXCELENTISSIMO SENHOR PRIMEIRO VICE-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADI n.° 1.0000.05.429012-7/000

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio de
sua Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, no uso de suas atribuigdes
legais, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, interpor o presente Recurso
Extraordinario, com fulcro no artigo 102, 111, ‘a’, da Constitui¢do Federal e nos artigos
541 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, contra o acérddo prolatado pela Egrégia
Corte Superior desse Colendo Tribunal de Justica nos autos desta A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, ajuizada em face da Emenda a Lei Orgéanica n° 2, de 11 de
outubro de 2005, do Municipio de Lontra, fundamentando-se nas razdes de fato e de
direito a seguir aduzidas.

Requer, assim, seja o presente recurso anexado aos autos e encaminhado,
oportunamente, ao Egrégio Supremo Tribunal Federal, para apreciagdo e julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.
Belo Horizonte, 10 de setembro de 2007.

ELAINE MARTINS PARISE
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade

RENATO FRANCO DE ALMEIDA
Promotor de Justica
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
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ADIn n° 1.0000.05.429012-7/000
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO: PREFEITO MUNICIPAL DE LONTRA

RECURSO EXTRAORDINARIO

EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
EXCELENTISSIMOS MINISTROS,

1 Relatoério

Cuida-se, na espécie, de Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Lontra com o fim de ver reconhecida a ofensa aos artigos 66, I11, b ; 165,
§ 1°, e 173 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais praticada pela Emenda a Lei
Organica n° 2/2005 daquele Municipio.

O requerente alegou, em sintese, que a referida norma viola os postulados da
independéncia e harmonia entre os Poderes ¢ o da isonomia, consagrados,
concomitantemente, nas Constitui¢des da Republica ¢ Estadual.

Alegou, ainda, padecer a norma de vicio material, visto que, em seu entendimento,
seria possivel a investidura de conjuge, companheiro ou parente, consangiiineo ou
afim, até o terceiro grau ou por adog@o, em cargos de livre nomeagéo e exoneragio, 0s
quais representam exce¢do a regra do art. 37, 111, da Constituigdo Federal.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, na qualidade de custos legis, opinou
pela improcedéncia do pedido inicial, argumentando, em sintese, inexistir ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes, uma vez que, a norma impugnada, ao vedar a
nefasta pratica do nepotismo, no dmbito da administragdo publica direta e indireta,
inclusive fundacional, dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Lontra,
nada mais fez a ndo ser concretizar os principios da moralidade, impessoalidade e
isonomia, previstos nas Cartas Federal e Estadual. Afirmou, ainda, que, sendo a Lei
Organica Municipal uma lei organizacional de carater geral e impessoal, destinada
a reger a atuacgdo dos Poderes Legislativo e Executivo, a vedagdo a contratagio de
conjuge, companheiro ou parente ndo atenta contra a autonomia e independéncia
dos Poderes, uma vez que o dispositivo legal objurgado dispde tdo-somente sobre
requisitos subjetivos a serem observados na contragdo. Na oportunidade, citaram-se
precedentes jurisprudenciais de Tribunais Estaduais e também da Suprema Corte (fls.
166-178).
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Contudo, para surpresa desta Procuradoria-Geral de Justiga, a Colenda Corte
Superior do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais acolheu a representacio,
julgando procedente, a unanimidade de votos, a agdo intentada pelo ora Recorrido, em
acorddo cuja ementa ora se transcreve:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— EMENDA A LEI ORGANCIA DISPONDO SOBRE
PROVIMENTO DE CARGOS DE CONFIANCA. VEDACAO
A CONTRATACAO DE PARENTES. VICIO DE INICIATIVA
QUE TEM SIDO RECONHECIDO PELO ORGAO ESPECIAL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Foram, ento, opostos Embargos de Declaragdo, a fim de se prequestionar a matéria
e, ainda, integrar o ato recorrido (fls. 293-300). Os Embargos foram acolhidos,
mantendo-se, contudo, o resultado da decisio.

Como se vé, merecem integral reforma os v. acorddos recorridos, através dos quais
a Corte Superior do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais deixou,
concessa maxima venia, de cumprir seu papel de guardid da Constituicdo Estadual,
pois, equivocadamente, entendeu ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo projeto de lei que vede a nomeagdo de conjuge, companheiro e parentes,
consangiiineos ou afins, até o terceiro grau ou por adog@o, dos respectivos titulares da
prerrogativa de nomeago ou designacdo, inclusive por delegagdo de competéncia, ou
de agente publico que esteja diretamente subordinado a esses titulares.

Assim, o provimento do presente recurso extraordinario impde-se, visto que os V.
acorddos recorridos violaram, manifestamente, principios e normas constantes da
Constituigdo Federal, o que, confia o Recorrente, sera reconhecido prontamente por
Vossas Exceléncias.

2 Da fundamentagio
2.1 Da Admissibilidade do Recurso Extraordinario

O manejo do presente apelo raro ¢ revestido dos requisitos necessarios ao deferimento
de seu processamento, bem como de seu conhecimento, pois apresenta-se tempestivo,
a questdo impugnada estd regularmente prequestionada e a instdncia mostra-se
esgotada. In casu, a intimagdo pessoal do Ministério Publico efetivou-se em 24
de agosto de 2007, conforme o teor do Aviso Conjunto n°® 01/02 da Primeira Vice-
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Presidéncia desse Tribunal e do Procurador-Geral de Justica Adjunto, publicado no
DJ de 19.03.2002, verbis: “[...] o Procurador de Justica sera considerado intimado
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas apos o recebimento do feito judicial pela
Secretaria Judiciaria, na pessoa de um representante do Ministério Ptiblico, consoante
os principios constitucionais da unidade e indivisibilidade da Instituicdo”.

E certo, portanto, que o apelo foi protocolado dentro do prazo legal, previsto
no art. 508 c/c o art. 188, ambos do CPC. Toda a matéria aqui discutida recebeu
prequestionamento expresso, quer no parecer ofertado por esta Procuradoria de Justiga,
quer nos Embargos de Declaragdo aviados. Convém destacar que, por entender que
havia omissdo e contradi¢do no acorddo, foram opostos Embargos Declaratdrios, os
quais foram acolhidos.

Restou, pois, patente a ofensa a Constituicdo Federal e¢ a configuragdo do
prequestionamento, em obediéncia & Sumula n° 356 do STF. Tem, ainda, o Ministério
Publico legitimidade e interesse para recorrer (art. 499, § 2°, do Codigo de Processo
Civil). E, por derradeiro, mostra-se esgotada a instancia, ndo havendo outra forma de
se alterar o acorddo fustigado senfo a via do apelo extremo.

2.2 Repercussdo Geral das Questdes Constitucionais sob Andalise

De acordo com o § 3° do artigo 102 da Constitui¢do Federal, acrescido pela novel
Emenda Constitucional n°® 45/2004, o recorrente, no recurso extraordinario, devera
demonstrar a repercussio geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso.

O art. 322 do Regimento Interno desse Egrégio Supremo Tribunal Federal, com a
redagdo que lhe foi dada pela Emenda Regimental n° 21 (grifo nosso), reza:

Art. 322. O Tribunal recusard recurso extraordindrio cuja
questdo constitucional ndo oferecer repercussdo geral, nos
termos deste capitulo.

§ 1° Tal procedimento ndo tera lugar, quando o recurso versar
questdo cuja repercussdo ja houver sido reconhecida pelo
Tribunal, ou quando impugnar decisdo contraria a sumula
ou a jurisprudéncia dominante, casos em que se presume a
existéncia de repercussdo geral.

[...]

Paragrafo tnico. Para efeito da repercussdo geral, sera
considerada a existéncia, ou ndo, de questdes que, relevantes
do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico,
ultrapassem os interesses subjetivos das partes.
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Ora, a decisdo impugnada contraria a jurisprudéncia dominante desse e. Sodalicio,
que, em diversas oportunidades, pronunciou-se no sentido de que as hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61
da Constitui¢do do Brasil (ADI n® 1521, 2672, 3394; ADC 12).

Além disso, em hipodtese analoga a desses autos, ja se decidiu pela inexisténcia do
vicio de iniciativa (RE n° 182.953, Rel. Min. Néri da Silveira, j. 19.03.2002). Portanto,
in casu, incide a regra do paragrafo 3° do art. 543-A do CPC reproduzida no paragrafo
1° do art. 322 do RISTF. Caso nio seja esse o entendimento de Vossas Exceléncias, o
que se admite apenas por amor ao debate, o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, desde ja, aponta a repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas
nos presentes autos, haja vista que o Excelso Supremo Tribunal Federal, em diversas
oportunidades, como veremos adiante, ja se pronunciou em sentido diametralmente
oposto aquele constante no acordao recorrido, proferido no bojo da acdo declaratoria de
inconstitucionalidade, em que se aponta a violagdo, por norma dotada de generalidade
e abstracdo, do texto da Carta Magna.

Portanto, do ponto de vista juridico, incontestavelmente é relevante que a matéria
veiculada nos autos seja examinada pela Corte Constitucional. Além disso, como se
sabe, a sociedade brasileira, ha tempos, vem exigindo que os ocupantes de cargos
publicos e de mandatos eletivos pautem sua conduta nos principios insculpidos no
artigo 37, caput, da Constitui¢do da Republica e, assim, todos os cidaddos do Municipio
de Lontra, se reconhecida a constitucionalidade da Emenda a Lei Orgénica n® 2/2005,
que vedou a pratica do nepotismo no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, serdo
beneficiados, pois verdo cumpridos pelos Poderes locais os preceitos constitucionais
da moralidade, impessoalidade e isonomia, podendo-se, entdo, concluir que a questio
constitucional sub examen, sem sombra de duvidas, ¢ dotada de repercussdo geral,
pois € relevante também sob o aspecto social.

Dentro desse contexto e considerando-se, ainda, que o v. acorddo recorrido, emanado
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, manifestou-se pela
inconstitucionalidade da norma impugnada, cabe a Vossas Exceléncias, integrantes da
mais alta corte deste Pais, que tem como fung¢éo primordial a guarda da Constitui¢cdo
Federal, fazer com que prevalecam suas disposi¢des e principios, o que somente sera
possivel com o provimento integral do presente Recurso Extraordinario.
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2.3 Da violag¢#o do art. 93, IX, da CF/88 em razéao da auséncia de fundamentacéo
do acérdio invectivado

Ao contrario do que se poderia esperar — ja que se fala reiteradas vezes em respeito
e contribuigdo ao aperfeigoamento do instituto do due process of law —, obteve o
Ministério Publico resposta jurisdicional irrita, laconica, visto que o c. Orgdo Julgador
de origem ndo enfrentou a questdo constitucional suscitada pelo Parquet, restando
malferida, pois, a clausula constitucional exposta no art. 93, IX, da Constituigdo da
Republica de 1988, que determina peremptoriamente (grifo nosso):

Art. 93 —[...]

IX - todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judicidrio
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena
de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes,
em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo nio prejudique o interesse publico a
informagéo;

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, ao interpor os Embargos, apontou
as omissdes do acorddo, no qual nem sequer constara o dispositivo constitucional
vulnerado pela lei objurgada, e indicou, ainda, a cristalina e evidente auséncia de
analise no que toca a questdo da inexisténcia do vicio formal de iniciativa. Sustentou,
uma vez mais, que a norma hostilizada nada mais fez a ndo ser concretizar o principio
da moralidade, estatuido no art. 37 da Carta Magna, pois impds condigdes restritivas
ao provimento dos cargos em comissdo dos Poderes Executivo e Legislativo. Citou,
inclusive, precedente do Supremo Tribunal Federal.

Contudo, o c. Orgdo Colegiado Ordinario limitou-se a afirmar que:

O acdrdao, realmente, ndo fez referéncia explicita aos artigos
66, 165 ¢ 173, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
fazendo referéncia implicita a respeito da iniciativa de cada
Poder em face da carta estadual.

E verdade que tais dispositivos justificam a inconstitucionalidade
declarada, pois o art. 66, III, estabelece como privativa do
Governador do Estado a criagdo de cargos e fungdes e o regime
juridico dos servidores, além do provimento do cargo, conforme
alineas b e c.

O art. 165, § 1°, da Carta Magna Estadual, manda que se
observem os principios da Constituicdo da Republica e da
Estadual, enquanto o art. 173 do mesmo diploma dispde que os
Poderes sdo harmonicos e independentes entre si.
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Pois bem, a apropriacdo dos principios da Constituicdo do
Estado torna reservada ao Executivo a iniciativa para dispor
sobre cargos ¢ critérios para provimento, motivo a impedir que
do Legislativo surja projeto que trate de matéria administrativa
relacionada com o provimento de cargos no servigo publico.

Portanto, como se vé, os Desembargadores do Orgdo Colegiado ndo se permitiram
analisar e responder a indaga¢do ofertada em momento procedimentalmente correto.
Assim, a precaria e parcial fundamentagéo vista no julgado em referéncia equivale
a falta de prestac@o jurisdicional, pois o ndo-aclaramento da questiio constitucional
posta nos Embargos de Declaracdo afasta o requisito do prequestionamento, exigido
pelas Stimulas n° 282 e n° 356 do STF, vindo a colidir com o preceito do art. 93, IX,
da CF. Extrai-se de autorizada doutrina que:

Assim, se os aclaratorios tém por finalidade prequestionar
dispositivos de lei federal, e recusar-se a Corte local a respondé-
los, pode o interessado argiiir preliminar de nulidade do
acordio, por ofensa ao art. 535, do Coédigo de Processo Civil;
se entretanto, a matéria posta nos embargos prequestionatorios
é de indole constitucional, entendemos correta a veiculagdo de
preliminar de nulidade de acordao fulcrada em ofensa ao art.
93, IX, da Lei Maior, em recurso extraordindrio. (PANTUZZO,
Giovanni Mansur Solha. Prdtica dos recursos especial e
extraordindrio. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 96, grifo
nosso).

Ademais, detectado iniludivel vacuo na fundamentacdo do decisum, assim entendido
como preteri¢do do comando estatal sobre “[...] questdes suscitadas pelas partes ou
examinaveis de oficio” (SANTOS, Moacyr Amaral. Comentdrios ao CPC. Rio de
Janeiro: Forense, 1976, p. 451), o Julgador incide em error in procedendo; pois é
seu dever se pronunciar sobre as questdes de fato ou de direito pertinentes a causa,
conforme determina o art. 93, IX, do Estatuto Constitucional. Afinal, por diversas
vezes, ja se afirmou o seguinte entendimento, cuja intelec¢@o esta sendo afastada pelo
e. Sodalicio a quo:

[...] se o Tribunal local ndo declarar o acérddo, nos casos em
que tal declaragdo tem lugar, sera caso de recurso especial, por
negativa de vigéncia do art. 535 (RTJ 91/52, STF-RT 538/247),
ou do art. 458, II (RTJ 119/1.321; STJ-3a. Turma, REsp.
44.461-6-RS, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, j. 22.3.1994, deram
provimento, v.u. DJU 2.5.1994, pag. 10.011, 1? col., em.), ou
mesmo do proprio texto sobre o qual se omitiu (RTJ 110/220,
STF-RT 53 1/272, em.); (apud THEOTONIO NEGRAO. CPC
e legislagcdo processual em vigor. 26. ed. p. 435, 1* col.)
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I - A motivagdo das decisdes judiciais, elevada a cénone
constitucional, apresenta-se como uma das caracteristicas
incisivas do processo contemporaneo, calcado no due process
of law, representando uma ‘garantia inerente ao estado de
direito’.

II- Amotivagdo das decisdes judiciais reclama do 6rgéo julgador,
pena de nulidade, explicitagdo fundamentada quanto aos temas
suscitados, mesmo que o seja em embargos declaratérios,
sendo insuficiente a simples afirmagdo de inexistir omissdo,
contradigdo ou obscuridade na decisdo.

Mesmo que a violagdo ocorra no proprio acorddo, ha a
necessidade de oposicdo de embargos de declaragdo, para
proceder ao prequestionamento da matéria, permitindo o exame
do Especial. (Resp. n° 131.188-RS. Relator: Min. José Delgado,
grifo nosso).

Tal entendimento tem razdo de ser, visto que, como leciona o em. Min. Marco Aurélio
(Al n° 135.055-9/PA; transcrito no Al n® 170795-0/SP):

O Pretério Excelso, apreciando questdo relativa ao
prequestionamento, assim se manifestou: ‘O simples fato de
determinada matéria haver sido veiculada em razdes de recurso
ndo revela o prequestionamento. Este pressupde o debate prévio
e, portanto, a adogdo de entendimento explicito pelo orgéo
investido de oficio judicante, sobre a matéria. Para dizer-se do
enquadramento do extraordinario no permissivo legal cotejam-
se ndo as razdes do recurso julgado pela Corte de origem com
0 preceito constitucional, mas sim o teor do préprio acérdio
proferido e que se pretende alvejar.

Tem-se, pois, como incompreensivel a decisdo proferida pelo Tribunal local.
Nio olvidemos que teses juridicas devidamente fundamentadas e pertinentes a
controvérsia ndo podem ser simplesmente ignoradas pelo Orgdo Julgador. Ha de ser
dada uma resposta judicial explicita, motivada e jurisdicionalmente adequada, ainda
que contraria a pretensdo da parte que argui, sob pena de se prestigiar o arbitrio. E é
justamente por essa razdo que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais confia
na reforma da decis@o ora hostilizada. Divisa-se, portanto, que a decisdo hostilizada
ofende o art. 93, IX, da Constitui¢do da Republica da 1988, sendo, pois, nula.
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2.4 Principio da Separacio e Independéncia entre Poderes. Iniciativa reservada
do Processo Legislativo. Hipoteses de interpretacgdo restritiva quanto a iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal

O Alcaide de Lontra aforou a presente Agdo Declaratoria de Inconstitucionalidade
— ADI com o fim de ver declarada a inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica
n°® 2/2005 ao argumento de que ela malfere o principio da separagio e independéncia
entre os Poderes. N&o obstante, como tentaremos demonstrar, a perspectiva através
da qual a presente questdo constitucional tem sido tratada pelo Tribunal local
encerra, em verdade, um desvio interpretativo que tem deixado obscurecida a melhor
atitude interpretativa. Isso porque, da leitura da norma hostilizada, conclui-se pela
inexisténcia do apontado vicio de origem, porque nao esta ela regulando ou dispondo
sobre regimento juridico dos servidores ou sobre provimento de cargos publicos
— estas, sim, indubitavelmente, matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo —, mas tdo-somente explicitando principio constitucional previsto na Carta
da Republica, notadamente em seu artigo 37.

Desenganadamente, o apontado vicio de iniciativa correlaciona-se ao principio da
legalidade, a medida que devemos fazer ou deixar de fazer aquilo determinado em lei
que, de seu turno, deve, na sua produgdo, ter seu tramite processual vinculado aquilo
que foi estabelecido no texto constitucional.

Assim, por exemplo, a iniciativa reservada das leis que versem
o regime juridico dos servidores publicos revela-se, enquanto
prerrogativa conferida pela Carta Politica ao Chefe do Poder
Executivo, projecdo especifica do principio da separagdo de
poderes, incidindo em inconstitucionalidade formal a norma
inscrita em Constituicdo do Estado que, subtraindo a disciplina
da matéria ao dominio normativo da lei, dispde sobre provimento
de cargos que integram a estrutura juridico administrativa
do Poder Executivo local. (MORAES, Alexandre de. Direito
constitucional. 8. ed. rev. amp. atual. Sdo Paulo: Atlas, 2000,
p. 511).

A op¢do do Legislador Constituinte Originario repousa no principio da separag¢do
de poderes, surgido com as primeiras Cartas da idade contemporanea, quais sejam,
a Americana de 1787 e a Francesa de 1791. Com efeito, o principio apontado surgiu
em razdo do receio de seus principais tedricos — Locke e Montesquieu — de radicar
o poder em mdos Unicas. Dai a apari¢do de trés fun¢des de governo claramente
distinguiveis cujo exercicio se encontra em departamentos distintos, uns limitando
a atuag@o de outros (le pouvoir arréte Ié pouvoir), tendo todos por objetivo limitar a
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atuagdo do soberano e garantir a liberdade do individuo frente ao Estado. Dai afirmar
Thomas M. Cooley, langando escolios sobre os principios do direito constitucional
norte-americano, que:

Quando todos os poderes da soberania sdo exercidos por uma
SO pessoa ou por uma corporagdo Unica, que legisla por si
s0, que decide os casos de violagdo das leis e dispde acerca
da respectiva execug@o delas, a questdo da classificagdo de
poderes tem apenas, meramente, uma importancia teorica
[...] Mas, ja que um governo com todos os seus poderes
assim concentrados, necessariamente, tem de ser um governo
absoluto, no qual é muito provavel que a paix@o e o arbitrio
regulem a ordem dos negdcios publicos, em vez do direito ¢ da
justiga, ¢ uma maxima na ciéncia politica que, para conseguir o
legitimo reconhecimento e prote¢do dos direitos, os poderes do
governo devem ser classificados segundo a sua natureza, e que
para tal execug@o cada classe de poder deve ser confiada a um
diferente departamento do governo. Esta disposi¢do da a cada
departamento uma certa independéncia, que opera como um
freio sobre a agdo dos outros que poderiam usurpar os direitos e
a liberdade do povo, e torna possivel o estabelecer e o reforgar
as garantias contra quaisquer tentativas de tirania. Por isto,
temos os freios ¢ os contrapesos do governo, supostos como
essenciais a liberdade das instituicdes. (COOLEY, Thomas M.
Principios gerais de direito constitucional nos Estados Unidos
da América. Tradugdo de Ricardo Rodrigues Gama. Campinas:
Russel, 1898, p.51).

Nao sdo outros os ensinamentos de Paulo Bonavides, referindo-se especificamente
sobre a doutrina imperante na Franga:

Com a divisdo de poderes vislumbraram os tedricos da primeira
idade do constitucionalismo a solugdo final do problema de
limitagao da soberania.

A filosofia politica do liberalismo, preconizada por Locke,
Montesquieu e Kant, cuidava que, decompondo a soberania na
pluralidade dos poderes, salvaria a liberdade. [...]

Essa doutrina é, como se vé, o termdmetro das tendéncias
antiabsolutistas. (BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao
estado social. 6. ed. rev. amp. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.
45).

Para salvaguardar, pois, a liberdade individual burguesa, entdo nascente, contra os
arbitrios do Monarca, o principio encetado impode a diversidade de titularidade e
exercicio das fungdes estatais. Dai informar Garcia-Pelayo que:
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El hecho de que los poderes del Estado estuvieran divididos, no
era nuevo en modo alguno, pero si era nuevo el sentido dado
a la division, pues ésta no resultard de una mera concurrencia
empirica de poderes, sino de un plan para asegurar los
derechos individuales. GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho
constitucional comparado. Madrid: Alianza Editorial, 1984, p. 154).

E arremata:

Montesquieu establece una teoria clave para el derecho
constitucional liberal, que se expresa en los dos postulados
siguientes: a) cada funcion capital del Estado (legislativa,
ejecutiva y judicial) ha de tener un titular distinto (poderes);
b) en el marco de esta separacion, los poderes se vinculan
reciprocamente mediante un sistema de correctivos y de vetos
(statuer y empécher). Este sistema aparece como resultado
de un proceso ldgico-racional para asegurar la vigencia de la
libertad.

E o proprio Montesquieu, referindo-se a liberdade, quem afirma, & semelhanga de
Cooley, que:

A liberdade politica so6 se encontra nos governos moderados.
Mas ela nem sempre existe nos Estado moderados; so existe
quando ndo se abusa do poder; mas trata-se de uma experiéncia
eterna que todo homem que possui poder ¢ levado a dele abusar;
ele vai até¢ onde encontra limites. (MONTESQUIEU, Charles
de Secondat, Baron de. O espirito das leis. Trad. Cristina
Murachco. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 166).

A liberdade burguesa, pois, sO estaria garantida, segundo Montesquieu, se o poder
pudesse limitar o poder, isto é, sem o carater absolutista encarnado pelas Monarquias
de entdo, dentro na diversidade de titularidade no seu exercicio. Por isso, Cooley
(1898, p. 51), ao classificar as fungdes dos diversos departamentos, ensina:

A classificagdo natural dos poderes governamentais é em Poder
Legislativo, Executivo e Judiciario. Poder Legislativo é o de
fazer leis e de altera-las a discri¢do; Poder Executivo é o que atua
na devida execugio das leis; Poder Judiciario é o que interpreta
e aplica a lei, quando surgem controvérsias concernentes ao que
tem sido feito ou omitido nela. Portanto, o Poder Legislativo
entende principalmente com o futuro e o Executivo com o
presente, ao passo que o Judiciario ¢ retrospectivo, tratando
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exclusivamente de atos realizados ou ameagados, de promessas
feitas e de injurias sofridas.

Hodiernamente, tal principio, que nunca foi na realidade constitucional ensejador de
poderes absolutamente estanques, vem sendo mitigado pelos diplomas constitucionais
positivos, como forma de adequacdo a nova complexidade social subjacente. Mesmo
na origem, o principal tedrico iluminista nunca asseverou a separacdo entre os Poderes.
E o que afirma, com singular propriedade, o Ministro Eros Grau (Agio Direta de
Inconstitucionalidade n® 3367-1/DF. Pleno. Rel. Min. Cezar Peluso. 13 abr 2005):

Montesquieu, como vimos, além de jamais ter cogitado de uma
efetiva separagdo dos poderes, na verdade enuncia a moderagdo
entre eles como divisdo dos poderes entre as poténcias e
a limitagdo ou moderagdo das pretensdes de uma poténcia
pelo poder das outras. Dai por que, como observa Althusser,
a ‘separagdo dos poderes’ ndo passa da divisdo ponderada
do poder entre poténcias determinadas: o rei, a nobreza e o
‘povo’.

Conquanto nem mesmo em suas origens tedricas o principio encerrou separa¢do
absoluta entre os 6rgdos que titularizaram as fungdes estatais, impde-se reconhecer que,
malgrado um mito, o principio sob comento se mostra positivado, estendidos a todos
os seus limites, no texto constitucional vigente. Via de conseqiiéncia, a obediéncia aos
parametros constitucionais enseja mero cumprimento da prépria Constituicdo, sem
mais.

Nessa linha de raciocinio, imperioso afirmar ndo suportarem as matérias inclusas
na iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo para o processo legislativo
interpretacdo extensiva. Ao revés, traduzem-se em hipoteses sobre as quais a atitude
interpretativa adequada ¢ aquela que confere exegese restritiva, por encerrar, as
escancaras, exceglo a regra segundo a qual somente o0 povo, por seus representantes,
pode se dar normas de condutas de forma consensual (CF/88, art. 14), uma vez que
o Chefe do Executivo, além de encerrar a encarnagdo moderna do Rei absolutista,
ndo representa o povo, sendo o partido ou a coligagdo partidaria que o elegeu
(BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, 498p.).

A conferir interpretagdo em numerus clausus estd a jurisprudéncia dessa Suprema
Corte constitucional. Com efeito, na ADI n°® 2672-1/ES entendeu esse Supremo
Tribunal ndo haver vicio de iniciativa na norma invectivada, na medida em que a
matéria ali tratada nfo se incluia nas hipdteses de iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo. Assim, restou ementado o acérdio:
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CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE
ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

O diploma normativo em causa, que estabelece iseng¢do do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre
matéria relativa a servidorves publicos (§ 1° do art. 61 da
CF/88). Dispde, isto sim, sobre condi¢do para se chegar a
investidura em cargo publico, que é um momento anterior
ao da caracterizagdo do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal ndo configurada.

Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagio do salario
minimo como critério de afericdo do nivel de pobreza dos
aspirantes as carreiras pubicas, para fins de concessdo do
beneficio de que trata a Lei capixaba n° 6.663/01.

Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADIn n. 2.672-1/ES. Pleno. Rel. Min. Carlos Britto, grifo
nosso).

Em outra oportunidade, esse Supremo Tribunal Federal ratificou entendimento
anterior quanto a interpretag@o que deve ser conferida a regra de iniciativa vinculada,
afirmando, de forma peremptoria que:

SERVIDOR PUBLICO — REAJUSTE DE VENCIMENTOS
— OMISSAO ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA
REPUBLICA — PRETENDIDA EXISTENCIA, COM BASE
NA LEI N° 7.706/88, DA OBRIGACAO DE O PRESIDENTE
DA REPUBLICA FAZER INSTAURAR O PROCESSO
LEGISLATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE MERA LEI
ORDINARIA IMPOR, EM CARATER OBRIGATORIO, AO
CHEFE DO EXECUTIVO, O EXERCICIO DO PODER DE
INICIATIVA LEGISLATIVA — INICIATIVA VINCULADA
DAS LEIS, QUE SO SE JUSTIFICA EM FACE DE
EXPRESSA PREVISAO CONSTITUCIONAL — PLEITO
QUE BUSCA A FIXACAO, PELO PODER JUDICIARIO,
DE PERCENTUAL DE REAJUSTE DE VENCIMENTOS —
INADMISSIBILIDADE — PRINCIPIO DA RESERVA DE LEI
E POSTULADO DA DIVISAO FUNCIONAL DO PODER
— MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO.

- A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo
da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente
se legitima — considerada a qualificagdo eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver,
no texto da propria Constituicdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. (STF. Mandado de Seguranga n°® 22.690-
1/CE. Pleno. Rel. Min. Celso de Mello).
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Na ADI n° 3394-8/AM, essa Suprema Corte foi mais incisiva quanto ao tema do
presente apelo raro, na medida em que taxativamente asseverou:

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo
cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administrag@o Publica local.
Nio procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipédteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil
— matérias relativas ao funcionamento da Administragdo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes. (STF. Ag¢f3o Direta de
Inconstitucionalidade n® 3394-8/AM. Pleno. Rel. Min. Eros

Grau).
E possivel, ainda, extrair do voto do eminente Relator o seguinte raciocinio:

2. Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgéo da
Administrag@o Publica local. Também néo procede a alegagéo
de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera
ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipoteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil,
dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento
da Administra¢do Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situa¢édo que crie
despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei
prospere em beneficio da coletividade. (STF. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 3394-8/AM. Pleno. Rel. Min. Eros
Grau, grifo nosso).

Divisa-se, destarte, que somente incidird nas hipdteses de iniciativa reservada ou
vinculada as matérias constantes expressamente no artigo 61 da Constitui¢do, sendo
vedada interpretacdo ampliativa do referido dispositivo. De efeito, importa reconhecer
que a conformagdo ou concretizagdo de principios constitucionais ndo esta no rol
fechado do artigo 61 da CF/88, na medida em que eles encerram normas cujo principal
destinatario ¢ o legislador. E o que demonstraremos na seqiiéncia.
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2.5 Processo Legislativo — Iniciativa Parlamentar — Possibilidade — Inocorréncia
de inconstitucionalidade formal — Interpretacio ao art. 61, II, b, da Constituicdo
da Republica.

Como alhures afirmado, o Prefeito Municipal de Lontra ingressou em juizo com a
presente A¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade—ADI com o fim de verreconhecida
a ofensa, pela Emenda a Lei Organica n°® 2/2005, daquele Municipio, aos artigos 66,
III, b; 165, § 1°, e 173 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. O requerente
alegou, em sintese, que a referida norma viola os postulados da independéncia e
harmonia entre os Poderes e o da isonomia, consagrados, concomitantemente, nas
Constitui¢des da Republica e Estadual.

Alegou, ainda, padecer a norma de vicio material, afirmando que, em seu entendimento,
seria possivel a investidura de conjuge, companheiro ou parente, consangiiineo ou
afim, até o terceiro grau ou por adogdo, em cargos de livre nomeagio e exoneracdo, 0s
quais representam exceg¢do a regra do art. 37, 11, da Constituicdo Federal.

De fato, em diversas oportunidades, a questdo ja foi apreciada no Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais e o entendimento majoritario ¢ de que lei que dispde sobre
a vedagdo do nepotismo no Poder Executivo € de iniciativa exclusiva do Chefe desse
Poder — e, portanto, se o processo legislativo teve origem no Poder Legislativo, deve-
se reconhecer o vicio de iniciativa, por malferimento ao principio da separagido dos
poderes. Outro argumento utilizado é a auséncia de proibic¢do ao nepotismo nos planos
federal e estadual (v.g., Agdes Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.00.239139-
9/000, n° 1.0000.00287271-1/000 e n° 1.0000.00313186-9/000).

Contudo, e pedindo vénia aos que entendem dessa forma, cremos ndo ser esse o
enfoque adequado a ser dado a questdo sub examine. Sendo, vejamos. O dispositivo
objurgado dispde in verbis:

Art. 112-A — E vedada, no ambito da administragdo publica
direta e indireta, inclusive fundacional, dos poderes executivo e
legislativo do Municipio de Lontra, a nomeagio ou designagéo
para cargos, empregos ou fun¢des de confianga de diregéo,
chefia e assessoramento, de conjuge, companheiro ou parente,
consangiiineo ou afim, até o terceiro grau ou por adogio,
inclusive, dos respectivos titulares da prerrogativa de nomeagéo
ou designagdo, inclusive por delegagdo de competéncia, ou
de agente ptblico que esteja diretamente subordinado a esses
titulares.
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Ao defender a inconstitucionalidade do diploma legal objeto da presente ADI, o
Prefeito Municipal de Lontra argiiiu o vicio de iniciativa, uma vez que a emenda foi
proposta pela Camara Municipal. Contudo, da leitura da norma impugnada, conclui-
se inexistente o apontado vicio de origem, porque ndo esta ela regulando ou dispondo
sobre regimento juridico dos servidores — esta, sim, indubitavelmente, matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo —, mas tdo-somente explicitando
principios constitucionais previstos nas Cartas da Republica e do Estado nos artigos
37, caput, e 13 , respectivamente:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

Art. 13 - A atividade de administragdo publica dos Poderes
do Estado e a de entidade descentralizada se sujeitardo
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

Os Municipios, na estrutura politico-administrativa do Estado, possuem a triplice
capacidade de auto-organiza¢do e normatiza¢do propria, autogoverno ¢ auto-
administracdo. Pode-se afirmar que o Municipio se auto-organiza através da
elaboragio de sua Lei Orgéanica, bem como por meio da edigdo de leis municipais,
evidentemente observando as areas reservadas a sua competéncia exclusiva, ou na
de suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, ndo se deixando, em
situagdo alguma, de respeitar os principios constitucionais basicos, insculpidos nas
Cartas Federal ¢ Estadual. Assim, ao vedar a contratagdo de parentes até certo grau
para o preenchimento de cargos comissionados nos Poderes Executivo e Legislativo,
a lei acoimada de inconstitucional, cuja origem se deu no Poder Legislativo local,
nada mais fez do que dar concretude aos principios da moralidade, da impessoalidade
¢ da isonomia.

Isso porquanto, como assevera J. J. Gomes Canotilho, a luz da Constitui¢do portuguesa
de 1976, inspiragdo proxima da Constitui¢do brasileira em vigor:

O sistema de iniciativa legislativa portugués configura-se
como um sistema de iniciativa pluralistica, dado que o poder
de iniciativa ¢ constitucionalmente atribuido a varios 6rgios
(sujeitos constitucionais). Esta iniciativa legislativa concebe-se
juridicamente como um poder (rectius. direito-poder), pois o
poder dos deputados, do governo, dos grupos parlamentares,
das assembleias legislativas regionais ¢ de grupos de cidaddos
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eleitores é-lhes atribuido directamente pela Constitui¢do para a
realizagdo do interesse publico (exercicio da fungdo legislativa),
tendo em conta a sua posicdo juridica no ordenamento
constitucional.

O fundamento para o exercicio do direito de iniciativa
legislativa é, muitas vezes, o dever concretamente imposto
pela constituicdo no sentido de as entidades legiferantes
adoptarem determinadas medidas legislativas concretizadoras
das normas constitucionais. (CANOTILHO, J. J. Gomes.
Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 5. ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 865).

Alias, convém salientar, como apontado na ligdo doutrinaria trazida a colagdo, que tais
principios, independentemente de norma, devem ser observados pelo Administrador
Publico desde a promulgacdo da Carta Magna.

Certo é que a legislagdo brasileira vem coibindo a contratacdo ou nomeacdo de
parentes de integrantes de Poder e também de agentes publicos que exercam potencial
influéncia sobre o cargo ou a fungéo a ser provido, como se verifica do Estatuto dos
Servidores da Unido (Lei n°® 8.112/90), cujo art. 117, VII, veda ao agente “[...] manter
sob sua chefia imediata, em cargo ou fungio de confianga, conjuge, companheira ou
parente até o segundo grau civil”, bem como da Lei n.° 9.165/95, que “[...] disciplina o
funcionalismo no ambito do Tribunal de Contas da Unido, e também prevé restri¢cdes
a nomeacdo de parentes” (STF. Mandado de Seguranga n° 23780/MA. Relator: Min.
Joaquim Barbosa). No mesmo sentido, a Resolugdo CNJ n.° 7, que vedou a pratica do
nepotismo no ambito do Poder Judiciario.

Ademais, o carater da hierarquia administrativa — basilar ao prdoprio sistema da
administragdo ptiblica—refor¢aa compreensdo de que os respectivos titulares dos cargos
ou fun¢des de confianga detém relagdes intimas de subordinagdo, sendo, portanto,
compreensivel o poder de influéncia daquele que exerce a fungdo subordinada.

Assim, é imperioso constatar que a nomeacdo que beneficia individuos ligados por
vinculos de parentesco aqueles que ocupam fungdes publicas, e, que nessa condigdo,
tenham por subordinados ocupantes de cargos de provimento em comissdo ¢ fungdes
de confianga (Juizes, membros do Ministério Publico, Secretarios, Governadores,
Prefeitos, Deputados, Vereadores ¢ Membros dos Tribunais ¢ Conselhos de Contas,
chefes de setor, secretarios-gerais, entre outros), obviamente, reflete uma influéncia
de cunho familiar e, portanto, deixa clara a violagdo dos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade e isonomia.
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A pratica do nepotismo (favoritismo) na nomeacao e contratacéo de servidores publicos
comissionados nos Poderes Executivo e Legislativo municipais caracteriza busca de
finalidade dissociada da ética de conduta na qual deve se pautar o Administrador
Publico. As escancaras, o que se procurou evitar com a lei objurgada foi a violagio
dos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia.

Conforme magistério de Maria Sylvia Zanella di Pietro, o principio da moralidade
impde aos agentes publicos o dever de atuar conforme as regras da boa administragio,
decorrendo dai as injun¢des de honestidade, boa-fé no trato da coisa publica e atuagéo
vinculada ao interesse publico.

Nao é preciso penetrar na intengdo do agente, porque do
proprio objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o
conteido de determinado ato contrariar o senso comum de
honestidade, retiddo, equilibrio, justiga, respeito a dignidade
do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das instituigdes.
A moralidade exige proporcionalidade entre os meios e 0s
fins a atingir; entre os sacrificios impostos a coletividade e
os beneficios por ela auferidos; entre as vantagens usufruidas
pelas autoridades publicas e os encargos impostos a maioria dos
cidaddos. Por isso mesmo, a imoralidade salta aos olhos quando
a Administragdo Publica ¢é prodiga em despesas legais, porém
inuteis, como propaganda ou mordomia, quando a populagio
precisa de assisténcia médica, alimentag¢@o, moradia, seguranga,
educagio, isso sem falar no minimo indispensavel a existéncia
digna. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade
administrativa na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: Atlas,
1991, p. 111).

Mas a legalidade ndo implica necessariamente moralidade; afinal, ndo basta que
0 ato administrativo obede¢a somente a lei, mas deve observar também a ética,
porque nem tudo que € legal ¢ honesto, conforme ja proclamavam os romanos - nom
omne quod licet honestum est. O principio da moralidade administrativa constitui
pressuposto de validade de todo o ato da Administragdo Publica e, por conseguinte,
a investidura em cargo em comissdo de servidor publico que ostenta parentesco com
os sujeitos que detém parcela de poder constituido constitui pratica viciada, que deve
ser neutralizada e extirpada do poder publico, sob pena de permanente e continua
ofensa aos postulados proprios do Estado democratico de direito e aos principios
reitores da Administragdo Publica, nos termos da doutrina de Hely Lopes Meirelles.
O principio da impessoalidade tem por fundamento a isonomia, de forma a evitar que
a Administracdo distribua privilégios ou promova persegui¢des arbitrarias. Sobre o
principio da impessoalidade, adverte Mario Pazzaglini Filho:

434

De Jure 9 prova 2.indd S1:434 @ 11/3/2008 16:22:28



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Administrar é um exercicio institucional e ndo pessoal. A conduta
administrativa deve ser objetiva, imune ao intersubjetivismo
e aos liames de indole pessoal, dos quais sdo exemplos o
nepotismo, o favorecimento, o clientelismo e a utilizagdo da
maquina administrativa como promoc¢do pessoal. Pautada na
lei, a conduta administrativa deve ser geral e abstrata, jamais
focalizada em pessoas ou grupos. Sua finalidade ¢ a realizagio
do bem comum, sintese tradutora dos objetivos fundamentais
do Estado Brasileiro. [...]Também é a impessoalidade afetada
pelo principio republicano que impde ao Administrador o dever
de, como mero gestor da res publica, ndo fazer ser de alguns
aquilo que é de todos. A prevaléncia do interesse social sobre
eventuais anelos individuais ou grupais reclama uma conduta
administrativa impessoal. (PAZZAGLINI FILHO, Mario.
Improbidade administrativa. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p.
50-51).

Cabe ressaltar que o nepotismo ainda representa manifesta violagdo do principio
da igualdade (artigo 5°, caput, da Constitui¢do de 1988), direito fundamental do
administrado, ¢ viabiliza diferenciagdes espurias e benesses injustificadas, uma
vez que, sem atentar para critérios técnicos e preestabelecidos, o favorecimento
decorrente do parentismo ¢ do filhotismo ¢ pratica nefasta privilegiadora de conjuges,
companheiros ¢ parentes de qualquer origem proximos dos agentes politicos, em
detrimento demais. Portanto, tal costume cria tratamento discriminatdrio sem justa
causa aqueles que, por mais predicados subjetivos e preparo técnico-intelectual que
detenham, acabam sendo tolhidos e privados de acesso aos 6rgdos publicos, justamente
por nfo possuirem vinculos familiares capazes de lhes assegurar oportunidade de
ingressar nos mecanismos publicos de poder, que desse modo ficam reservados a
alguns poucos favorecidos.

Assim, a edi¢do de lei, que veda o nepotismo — repetimos — apenas explicitou o contido
nas Cartas da Republica e Estadual, ndo havendo falar em invasio de competéncia,
notadamente porque a norma ¢ abrangente, pois dirigida a toda a Administragdo
Publica do Municipio de Lontra, ndo havendo falar em provimento de cargo do Poder
Executivo, mas, sim, em explicitagdo de principios constitucionais a serem observados
tanto pelo Poder Legislativo, como pelo Executivo e Administra¢do Direta, Indireta

e fundacional.
A proposito da proibicao do nepotismo, o Min. Gilmar Mendes, no julgamento da ADC
n° 12 (Medida Cautelar em ADC, Rel. Min. Carlos Britto, j. 16.02.2006), asseverou:

“A vedagdo do nepotismo ¢ regra constitucional que estd na zona de certeza dos
principios da moralidade e da impessoalidade”.
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Ademais, salienta-se que, conforme dispdem os artigos 1°, § 2°¢ 11, I, da Constituigdo
Estadual, os trés Poderes tém o dever de zelar pela guarda da Constituigdo e de seus
principios. No mesmo sentido, confiram-se os artigos 1° e 91 da Lei Orgénica do
Municipio de Lontra, que dispde sobre a obrigatoriedade de os Poderes Executivo e
Legislativo zelarem pela guarda da Constituicdo. Assim sendo, ndo ha hierarquia entre
os Poderes do Estado no que concerne ao dever de zelar pela guarda da Constituigdo
e de seus principios, incluindo-se ai o Poder Executivo. Como asseverado no parecer
acostado as fls. 166-178:

[...]emsendo a Carta Municipal uma lei organizacional de carater
geral e impessoal destinada a reger a atuagdo dos respectivos
Poderes Legislativo quanto ao Executivo, ndo ha cogitar que
a vedag@o ao nepotismo, tal como estatuido pela norma ora
hostilizada, atente contra a autonomia e independéncia dos
Poderes. Afinal, a norma que essa impde condigdes restritivas
ao provimento dos cargos em comissdo de um Poder também o
faz com relag@o ao outro, como se denota do proprio enunciado
do dispositivo.

Ao analisar hipdtese semelhante a desses autos, em voto lapidar, malgrado vencido, a
eminente Desembargadora gaucha Maria Berenice Dias (TJRS. ADI n° 70016754855,
Rel. Des. Araken de Assis, grifo nosso) assentou:

A lei municipal impugnada, embora com origem no Legislativo
local, ndo estabeleceu normas atinentes ao regime juridico dos
servidores publicos municipais, mas, e tdo-somente, definiu
limites a atuagdo dos poderes publicos, isto é, dispés sobre
restrigbes ja presentes no Texto Constitucional, extraidas
dos principios da impessoalidade, moralidade, eficiéncia
e, especialmente, da igualdade. Assim, aquilo que estava
sacramentado pela Constituigdo permanece higido, com o
adicional de estar ainda mais explicitado.

Ora, o disposto na Constituicdo Estadual acerca da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo no que diz com a organizagéo
e regéncia dos servigos publicos (art. 60, 1) sequer deveria ser
suscitadono caso presente, porquanto emnada se refere a vedagéo
da pratica de nepotismo no &mbito da Administragio, que deve
observancia permanente aos principios constitucionais.

A norma em questdo nada mais fez que materializar o que ja
existe no § 5° do art. 20 da Carta Estadual, ndo se mostrando, de
nenhum modo, invasiva da reserva de iniciativa legislativa.
Portanto, sendo formal e materialmente constitucional a Lei
n°® 2.040-90, que de modo louvavel vigora no Municipio de
Garibaldi hé mais de 15 (quinze) anos, ndo prospera o pedido

de declaracdo de inconstitucionalidade proposto.
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Naesteiradesse entendimento, também vencido, manifestou-se oilustre Desembargador
catarinense Nelson Schaefer Martins (TJSC. ADI n°® 2005.028123-4, Rel. Des. César
Abreu, grifo nosso):

O Governador do Estado e o Prefeito Municipal tém
competéncia para a iniciativa das leis que tratam de criagdo de
cargos ¢ fungdes publicas na administragdo direta, autarquica e
fundacional ou o aumento de sua remuneragio; dos servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria.

A lei ora impugnada trata de restri¢do ao provimento de cargos
em comissdo e esta em sintonia com os arts. 16 caput, 21, incs. |
¢ IV da Constitui¢do do Estado e com os principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade e do concurso publico.

Alei impugnada nio trata de aumento de despesa, de organizagéo
da administragdo, de criagdo de cargos ou de fungdes publicas.

Portanto, ndo ha vicio de origem na lei municipal ora
impugnada.

O art. 39 da Constituicdo do Estado estabelece que cabe a

Assembléia Legislativa com a sangdo do Governador dispor
sobre as matérias descritas nos itens I a XIII do referido
dispositivo.
O art. 90, inc. I da Constitui¢do do Estado define que o Poder
Legislativo, tem o dever de zelar pela guarda da Constituigdo e
seus principios.
O Poder Legislativo Municipal estd a exercer o dever
constitucional de preservagdo dos principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade e do concurso publico.
Os arts. 1o e 20 da Lei Municipal n. 685 de 06.09.2005 nio
contém a eiva da inconstitucionalidade. Observe-se que as
Constituigdo Federal e do Estado atribuem ao Presidente da
Republica e ao Governador do Estado prerrogativas exclusivas
para a definicdo sobre o regime juridico dos servidores. Os
respectivos poderes legislativos dispdem de competéncia para
a disciplina do provimento de cargos em comissdo em sintonia
com os preceitos do art. 37, caput, incs. Il ¢ V da Constituigio
da Republica.
Por conseqiiéncia a Camara Municipal de Cocal do Sul, detinha
competéncia para legislar sobre matéria sintonizada com os
principios da isonomia, impessoalidade, moralidade ¢ do
concurso publico.

Idéntica posi¢do adotou o eminente Desembargador mineiro Francisco Figueiredo, ao

julgar a Agéo Declaratdria de Inconstitucionalidade n® 1.0000.00.287271-1/000:
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Como ponto de partida, mister que se reconheca: a edi¢do da
norma em exame inspira-se em fins moralizadores e consulta o
interesse publico. Ha limites criados que podem nao agradar a
determinados grupos, mas satisfazem, plenamente, o interesse
da coletividade. Abomina-se atos fundados em meros interesses
politico-partidarios ou pessoais. Indiscutivelmente, a norma
indigitada coloca-se em prestigio da Etica, valor este por muitas
vezes olvidado na Administrag¢do Publica.

Neste caminhar, o sentido finalistico da norma impugnada tem
completa aderéncia ao principio da moralidade administrativa,
consagrado na Carta Federal e repetido no art. 13 da Constituigao
de Minas Gerais ¢ se, indubitavelmente, ha conformidade da
norma ora fiscalizada com os principios da Constitui¢do, ha de
prevalecer a imperatividade da lei, mantendo-se inabalada sua
vigéncia e eficacia.

Na doutrina de Alexandre de Moraes, in Constitui¢do do Brasil
Interpretada e Legislagdo Constitucional, Atlas, Sdo Paulo, p.
769:

‘... se por um lado ndo cabe ao Poder Judiciario moldar
a Administracdo Publica discricionariamente, por outro
lado, a constitucionalizagdo das normas basicas do Direito
Administrativo permite ao Judiciario impedir que o Executivo
molde a Administragio Publica em discordancia a seus principios
e preceitos constitucionais basicos, pois a finalidade do controle
de constitucionalidade ¢ retirar do ordenamento juridico lei
ou ato normativo incompativel com a ordem constitucional,
constituindo-se, pois, uma finalidade de legislador negativo do
STF, nunca de legislador positivo. Assim, ndo podera a acdo
ultrapassar seus fins de exclusdo, do ordenamento juridico, dos
atos incompativeis com o texto da Constituicdo’. (sem grifos
no original).

Do ponto de vista formal, improcedem os argumentos langados
na peca de ingresso, pois, a competéncia exercida pelo
Legislativo do Municipio de Brumadinho encontra fundamento
na Constitui¢@o, cuja supremacia formal restou preservada.
Ocorre que a Carta Magna redimensionou a autonomia dos
Municipios e, na classificacdo de José Afonso da Silva, tal
autonomia encontra-se assentada em quatro capacidades:
capacidade de auto-organizagdo, capacidade de auto-
governo, capacidade normativa propria e capacidade de auto-
administragdo (Curso de Direito Constitucional Positivo,
Malheiros, 9* edigdo, 545/546).

Destas quatro capacidades, emerge a de elaboragdo de lei
organica propria e de leis municipais nas areas reservadas a sua
competéncia exclusiva, ou de suplementar a legislacdo federal
¢ estadual, no que couber, sempre respeitando, logicamente,
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os principios e preceitos das Constituigdes da Republica e do
Estado.

E de se ver que também no plano federal e estadual sdo
estabelecidas proibigdes e incompatibilidades, mormente, as
de natureza negocial ou contratual, insculpidas na alinea ‘a’ do
inciso I, do art. 54 da Constituigdo da Repuiblica ¢ no art. 57, 1,
‘a’, da Constitui¢do Mineira.

E bem clara a norma do art. 22, XXVII da Lei Fundamental,
no sentido de que a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre licitagdo ¢ contratag@o cinge-se as normas gerais,
havendo espago reservado para o trabalho legislativo dos entes
auténomos, que poderdo complementar tais regras gerais, sem
qualquer risco de estarem usurpando da competéncia alheia.
Calha a lembranga, uma vez mais, a prestigiada obra de José
Afonso da Silva:

‘Cumpre recordar, finalmente, que a licitagdo ¢ um procedimento
vinculado, ou seja, formalmente regulado em lei, cabendo a
Unido legislar sobre normas gerais de licitag@o ¢ contratacdo,
em todas as modalidades, para a Administragdo Publica, direta
¢ indireta, incluidas as fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo
Poder Publico, nas diversas esferas de governo, ¢ empresas sob
seu controle (art. 22, XXVII). Portanto, aos Estados, Distrito
Federal e¢ Municipios compete legislar suplementarmente
sobre a matéria no que tange ao interesse peculiar de suas
administragdes’. (Ob. Cit, p. 574, o original ndo contém
grifos)

E, assim sendo, nada mais louvavel do que vedar a hipédtese
de o Municipio contratar com seus proprios agentes ou com
pessoas a eles vinculados por grau proximo de parentesco, o
que, em momento algum, fere qualquer regra constitucional,
muito menos a Lei 8666/93, que regulamenta o inciso XXI do
art. 37 da CR/8S.

Noutro aspecto, igualmente ndo ha que se falar em invasio da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, eis que
a restricdo estabelecida ndo diz respeito a assunto da orbita
privativa do Prefeito.

Em caso andlogo, afastando o vicio de iniciativa assim se
pronunciou o Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, no julgamento da Adin n° 77754.0/9-00, Relator o
Des. Jarbas Mazzoni, que julgou improcedente o pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade de norma idéntica a esta
que ora se examina:

“Ressalte-se, a proposito, que o preceito em analise é de
natureza genérica e abstrata, o que evidencia tratar-se de
atividade exclusivamente legislativa. Esse carater, como ¢é
obvio, ndo fica prejudicado pelo fato da mesma interferir na
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atividade governamental ou executiva, uma vez que a Camara
Municipal, se por um lado ndo tem atribuicdo de administrar
os negdcios municipais, o que compete ao Prefeito, por outro
tem a de regulamentar essa mesma administragdo, como muito
bem acentuava o saudoso HELY LOPES MEIRELES (“Direito
Municipal Brasileiro”, Ed. R.T., 1985, pag. 444)”.

Nao ha vulneracdo ao Texto Constitucional do Estado. Na
dicgdo do art. 169 deste, a competéncia do Municipio é privativa
e comum ou suplementar ¢ a elaboragdo e promulgacdo da Lei
Organica decorre da autonomia conferida a tal ente estatal. A
norma geral respectiva foi preservada e, ainda mais, ha também
o interesse local que justifica, plenamente, a edi¢do da norma
em tela.

Ha norma de preordenagdo, sim, em relagdo aos principios
eleitos pela Constitui¢do, dos quais nido pode se afastar o
Legislador Municipal e, registre-se, em bom caminho andou
o Legislativo de Brumadinho, que estabeleceu regra em
consondncia com os cdnones constitucionais, moralizando a
Administragdo Publica, ndo se descurando se estender a seus
proprios membros o impedimento estampado no referido
dispositivo da Lei Organica.

A regra constitucional instituidora da igualdade de condigdes
entre os licitantes ndo impede que o Municipio, por lei,
exclua dos procedimentos licitatorios, aquele que poderia
vir a concorrer em condigdes ndo tdo iguais assim, seja pela
sua propria participagdo na Administragdo Publica, ou, pelas
relagdes de parentesco com os agentes publicos.

Por derradeiro, é de se reconhecer a lucidez do parecer
langado pelo Dr. Jodo Cancio de Mello Junior, que assim,
percucientemente, o finaliza:

‘E finalmente, a norma impugnada ao estabelecer a proibi¢do
de contratar com o Municipio o prefeito, o vice-prefeito, os
vereadores, os ocupantes de cargo em comissdo ou de fungéo de
confianga, as pessoas ligadas a qualquer destes por matriménio
ou parentesco, afim ou consangiiineo, até o segundo grau, ou por
adog@o, e os servidores publicos municipais, criou-se uma regra
em prestigio ao principio da moralidade administrativa, regra de
carater especifico, de aplicagdo exclusiva no &mbito municipal,
inserida em dispositivo legal proprio e adequadamente formado,
no exercicio de competéncia propria do Municipio’.
Logicamente, numa interpretagdo conforme a Constitui¢do,
ressalvam-se da referida norma, os contratos cujas clausulas e
condi¢des sejam uniformes para todos os interessados.

Ao exposto, inexistente, a meu ver, a inconstitucionalidade da
indigitada norma, DESACOLHO a representagdo, assim como
anuiu a douta Procuradoria-Geral de Justiga.
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Nesse diapasdo, mais recentemente, e também vencido, o Desembargador
mineiro Almeida Mello, se pronunciou:

Esta matéria foi vista pela Corte Superior, em diversas
oportunidades, como a do julgamento da ADI n°
1.0000.00.239139-9/000, da qual a Procuradora de Justiga que
atua neste processo faz referéncia a meu voto absolutamente
isolado.

Em verdade, nos idos de 2002, predominava no Tribunal o
pensamento exposto pelo relator daquele caso, Desembargador
Hugo Bengtsson, de que prevaleceria, nestes casos, o que
chamam ‘simetria com o centro’, assim:

‘Ora, os artigos 84, § tinico, 57 ¢ 93, § 3° da Constitui¢do
Estadual apontam e discriminam restrigdes para contratar,
envolvendo Governador ¢ Vice, Deputados ¢ Secretarios de
Estado.

Em decorréncia da aplicagdo do principio da simetria com o
centro, ndo se vislumbra norma de disposi¢do paradigmatica a
agitada argiiicdo referente ao art. 45 da LOM na Carta Federal
ou Estadual.

Ora, se as Constituicdes Federal e Estadual ndo vedam que
parentes de agentes politicos possam contratar com o Estado,
evidente que o permitem, como se pode extrair, a toda evidéncia,
dos artigos 5°, 111, 13 e 15 da Constitui¢do local.’

Com o devido respeito, rebati os argumentos do relator com o
seguinte voto vencido:

‘Solicitei vista, para verificar dois aspectos. Se a norma da
Lei de Arantina entra em principios constitucionais do Estado
e se posso declarar a inconstitucionalidade, por conflito com
disposicdes da Constituicdo do Estado ndo invocadas.

O fato de a Camara Municipal, a representada, aceitar a
procedénciadaagiodiretaniotemamenorimportancia. Noestilo
politico do Pais, este fato ¢ corriqueiro, como as combinagdes
partidarias o sdo. Mas, o controle de constitucionalidade, uma
vez acionado, ¢ indisponivel, o que justifica ndo ter qualquer
conseqiiéncia o reconhecimento da procedéncia da agao.

A argiiigdo procura demonstrar conflito do art. 45 da Lei
Organica do Municipio de Arantina com o art. 57 da Constituicdo
de Minas Gerais.

O art. 45 da Lei Organica diz respeito 8 Administragdo Publica
e, particularmente, ao Prefeito. O art. 57 da Constituicdo do
Estado cuida dos impedimentos dos deputados a Assembléia
Legislativa. Nao ha possibilidade de aplicar-se a simetria.

O em. Relator hospeda a inconstitucionalidade nos arts. 84,
paragrafo unico, ¢ 93, § 3°, que dizem respeito ao Governador
¢ ao Secretario de Estado, respectivamente, como, em tese,
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bom processualista, pode fazé-lo, uma vez que, tratando-se de
processo objetivo, o Tribunal néo ¢ limitado pela causa petendi.
O art. 84 ndo guarda similitude com o questionado da Lei
Organica Municipal, porque se trata da proibi¢do ao Governador
de exercer outro cargo publico. Ja o art. 93, § 3°, guarda ligagdo,
porque se refere ao Secretario de Estado, que corresponde ao
Secretario Municipal. Se se tratar de principio constitucional,
tem-se que havera, como solugdo, a interpretagdo conforme a
Constitui¢do no sentido de se admitir a inconstitucionalidade,
na parte referente ao Secretario Municipal somente.

Tratam-se estes de principios constitucionais?

Nao entendo que sejam principios constitucionais da
Administragdo Publica, os quais tém sua fonte no art. 37 da
Constitui¢do da Republica. A autonomia municipal pode
cuidar dessa matéria, livremente, quando o faz em beneficio da
moralidade administrativa.

O Prof. Raul Machado Horta mostra que a Constituigdo
Federal de 1988 foi saudavel ao conferir maior poder de
auto-organizacdo ao Municipio, conduziu a maior riqueza
organizatdria, que atendeu as variaveis peculiaridades, de modo
a repelir a ‘legislag@o simétrica’, a ‘lei uniforme’ que Tavares
Bastos condenou na concepg¢do monarquica do Municipio
(Direito Constitucional, 2.* ed., Belo Horizonte: Del Rey, p.
79).

Os impedimentos tracados pela Lei Organica ndo significam,
necessariamente, redugdo drastica ou inconveniente para os
contratos administrativos. Esta é matéria que tem de ser vista
na aplicacdo da norma e ndo no seu controle abstrato.

Com respeitosa vénia, julgo improcedente a agdo.’
Posteriormente, no julgamento da ADI n° 1.0000.00.287271-
1/000, de que foi relator o Desembargador Francisco Figueiredo
e relator para o acorddo o Desembargador Orlando Carvalho, o
Tribunal dividiu-se. O julgamento ocorreu em 14 de maio de
2003 ¢ o acdrdao foi publicado em 6 de junho daquele ano.
Prevaleceu o entendimento do atual Presidente, Des. Orlando
Carvalho, de que normas como esta, da Lei Organica Municipal
de Brumadinho, que impedem a contratacdo com o Municipio
de parentes proximos ou conjuge do Prefeito, do Vice-Prefeito,
dos vereadores e dos servidores ptiblicos municipais, ocupantes
de cargo de provimento em comissdo ou de fungdo publica,
conflitaria com a Constitui¢do do Estado, em seus arts. 169,
170 e 171.

Considerou o Desembargador Orlando Carvalho que os
arts. 22, XVII e 37, XXI, da CF, que versam sobre licitagdo
publica para obras, servigos, compras ¢ alienagdo, bem como
a Lei n° 8.666/93, que regulamentou o artigo 37, inciso XXI
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da Constitui¢do Federal, ndo impdem as restrigdes contidas
no art. 36 da Lei Orgénica Municipal de Brumadinho, que
estava em debate, o qual, efetivamente, tolheria a autonomia
administrativa municipal, garantida nos artigos 169, 170 ¢ 171
da Constituicdo do Estado, dificultando ou mesmo tolhendo
a administragdo municipal, podendo até mesmo prejudicar o
Municipio, pelo rigorismo das vedagdes.

Concluiu S. Ex.* que competéncia privativa do Municipio nio
atinge a elaboragdo de normas gerais sobre licitagdes. E a Lei
n°® 8.666/93 ndo traz as restricdes amplas e cogentes do art. 36
ora objurgado. Alias, a Constituigdo veda expressamente toda e
qualquer discriminago, e o hostilizado art. 36 da Lei Orgéanica
Municipal de Brumadinho se constitui em real discriminagio
atentatdria aos direitos e liberdades fundamentais das pessoas
ali mencionadas, s6 pelo fato de exercerem cargos ou fungéo
publicos ou se ligarem a pessoas no exercicio de tais cargos
ou fungdes. Seria inexplicavel a exigéncia de tantas restrigdes,
quando a administragdo de orgdos federais ¢ estaduais ddo-se
por plenamente seguros aplicando somente as normas da Lei
n° 8.666/93.

Atentou-se ao disposto no art. 170, IV e § Ginico da Constitui¢do
do Estado:

“Art. 170. A autonomia do Municipio se configura no exercicio
de competéncia privativa, especialmente:

VI - organizagdo e prestagdo de servigos publicos de interesse
local, diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo ou
autorizagdo, incluido o transporte coletivo de passageiros, que
tem carater essencial.

Paragrafo tinico. No exercicio da competéncia de que trata este
artigo, o Municipio observara a norma geral respectiva, federal
ou estadual”.

S. Ex.* acolheu a argiii¢do, para suspender a eficacia do art. 36
da Lei Organica do Municipio de Brumadinho.

Nao vislumbrei a ofensa aos artigos acima mencionados,
uma vez que a autonomia municipal pode cuidar dessa
matéria, livremente, quando o faz em beneficio da moralidade
administrativa. Reiterei o voto que pronunciei no julgamento
do caso de Arantina.

Frisei que eventuais prejuizos causados a economia local, uma
vez que conforme afirmado na inicial “o Municipio é obrigado
a contratar com empresas sediadas fora de seu territorio”,
além de se tratar de argumentos fluidos e evasivos, devem ser
analisados na aplica¢@o da norma em cada caso concreto, e ndo
no seu controle abstrato.

Julguei improcedente a ag@o, de acordo com o voto do
Desembargador Francisco Figueiredo ¢ dos votos que o
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acompanharam.

Posteriormente, norma semelhante da Lei Organica Municipal
de Paracatu veio ao exame do Tribunal, no julgamento da ADI
n® 1.0000.313186-9/000, relator o Desembargador Roney
Oliveira, tendo o julgamento sido feito aos 13 de abril de 2005,
com acérdio publicado em 20 de maio daquele ano.

O relator reconheceu que a matéria debatida ndo era nova neste
Tribunal, ja tendo sido discutida anteriormente por esta Corte,
que ainda ndo pacificou entendimento acerca da questdo da
competéncia do Municipio para editar lei municipal que limita a
contratag@o de ‘pessoas ligadas a qualquer deles por patriménio
ou parentesco, afim ou consangiiineo, até o segundo grau, ou por
adogdo, ndo poderdo contratar com o Municipio, subsistindo a
proibigdo até 6 (seis) meses apos findas as respectivas fungdes’.
(sic).

Nos julgamentos anteriores, S. Ex.* acompanhou aqueles que
entendiam que o Municipio ndo pode impor limitagdes que
a propria Constituicdo ndo impds ¢ que a competéncia do
Municipio ndo atinge a elaboragdo de normas gerais sobre
licitagdes.

No entanto, analisando melhor a questdo, concluiu que
tais normas visam, justamente, a coibir a pratica de atos de
improbidade administrativa e objetivam a consolidagdo da
moralidade administrativa, um dos principios basilares da
nossa Lei Maior.

As alegagdes do requerente ndo tiveram o conddo de modificar
esse entendimento, j4 que perfeitamente possivel que o
Municipio edite lei nesse sentido, amparado que esta pelo
inciso II do art. 30 da Constitui¢do Federal:

‘Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que
couber.’

Néao vislumbrou o Des. Roney Oliveira a alegada ofensa aos
artigos 169, 170 ¢ 171 da Constitui¢do do Estado, ja que,
como orientam os proprios artigos, 0s municipios exercem
competéncia suplementar atribuida tanto pela Constituicdo
Federal, como pela Estadual.

Disse ainda S. Ex.* que ndo se ha de falar, também, em ofensa
ao modelo estadual ou federal, j4 que a norma atacada, como
bem ponderou a Procuradora de Justica Fé Fraga Franca, em
seu lucido parecer:

‘visou solucionar o problema incidente na maioria dos
procedimentos licitatorios realizados pelo Municipio, em que,
muitas vezes, grande ¢ o nimero de servidores municipais e
de agentes politicos ligados a empresas sediadas no dmbito
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territorial do Municipio. Assim, ao estabelecer a proibigdo
ora impugnada, ao contrario do alegado, cuidou de prestigiar
o principio da moralidade administrativa, criando ‘regra de
carater especifico, de aplicagdo exclusiva no ambito municipal,
inserida em dispositivo legal proprio e adequadamente formado,
no exercicio de competéncia propria do Municipio’, conforme
ja asseverara o douto Procurador de Justica, Jodo Cancio de
Mello Jnior, ao se manifestar sobre a matéria sob apreciagdo’.
Além do mais, conclui o relator, a norma impugnada nio é
incompativel com os preceitos basicos da Constitui¢do, ao
contrario, atende aos ditames da Carta Federal que primam pela
moralidade administrativa e pela imperatividade da ética, o que
afasta a alega¢@o de que a norma néo obedeceu as disposi¢des
ali contidas.

Com relagdo & alegada ofensa ao principio da igualdade de
condi¢des entre os licitantes, transcreveu trecho do voto do
Des. Francisco Figueiredo, no julgamento da Adin n°® 287.271-
1/000 da Comarca de Brumadinho:

“A regra constitucional instituidora da igualdade de condi¢des
entre os licitantes ndo impede que o Municipio, por lei,
exclua dos procedimentos licitatorios, aquele que poderia
vir a concorrer em condigdes ndo tdo iguais assim, seja pela
sua propria participagdo na Administragdo Publica, ou, pelas
relagdes de parentesco com os agentes publicos”.

Julgou ndo existir inconstitucionalidade alguma na norma que
limita a contratagdo de pessoas vinculadas aos agentes publicos
do Municipio por grau préximo de parentesco.

Ficou vencido, parcialmente, o Des. Schalcher Ventura,
que aceitou a proibi¢do aos mandatarios municipais, porém
ndo encontrou fundamento para estender a proibigdo aos
funcionarios ocupantes de cargos em comissdo ou de fungdes
de confianga.

Sucessivamente, normas idénticas da Lei Organica do municipio
de Frei Inocéncio foram impugnadas e a Corte Superior, dessa
feita, por unanimidade, declarou improcedente a ADI n°
1.0000.05.418744-4/000, de que foi relator o Desembargador
Dorival Guimarges Pereira. O julgamento ocorreu em 23 de
novembro de 2005 e a publicagdo do acorddo, em 13 de janeiro
de 2006.

Considerei indispensavel o pedido de vista, dada a mutagéo
da jurisprudéncia da Corte Superior, nesta matéria de graves
repercussdes. Que a jurisprudéncia evolua é compreensivel. O
que ¢é lamentavel ¢ a instabilidade.

Prefiro manter-me coerente ¢ com os fundamentos que
exaustivamente expendi nos diversos casos que julguei, dos
quais um dos ultimos deve ter sido aquele em que a Corte
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Superior decidiu, a unanimidade, pela improcedéncia da agdo.
A autonomia estabelecida para o municipio, na Constitui¢do
de 1988, permite que sua Lei Orgénica disponha sobre os
impedimentos a contratagdo com o Municipio, na defesa
dos principios constitucionais da Administragdo Publica,
especialmente os da moralidade e da impessoalidade.

Os principios constitucionais da Administracdo Publica
encontram-se no art. 37 da Constituicdo da Reptiblica e nio
impedem que os municipios alonguem normas de contengo na
defesa da moralidade e da probidade.

Data venia, julgo improcedente a agdo.

Nos, do Judiciario, fomos recepticulos, muitas vezes de
forma injusta, do combate ao nepotismo. Sem davida, fomos
destinatarios ¢ ndo sera por isso, ndo serad pela magoa, pelo
ressentimento contra a iniqiiidade que foi praticada contra
nds, que irei repelir uma norma consistente, moralizadora e
que atende aos delineamentos ja postos pelo excelso Supremo
Tribunal Federal. O Supremo entendeu, mais de uma vez, que,
quando a Constitui¢do veda ou quando a aplicagdo ¢ igual para
os diversos poderes, ndo existe a inconstitucionalidade.

Por isso, invoco aqui, os subsidios do Professor Raul Machado
Horta, do nosso colega Des. Wander Marotta, no seu conceito
preciso de simetria ¢ entendo que ¢ de boa qualidade a norma
moralizadora que evite a suspeita contra o negdcio publico ou
que impeca a facilitagdo da improbidade. (TJIMG. ADIn n°
1.0000.06.433868-4/000, Rel. Des. Claudio Costa).

Também na esteira desse entendimento, vale consignar que o e. Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, na ADI n° 1.0000.05.418755-4/000, cujo relator foi o Des.
Dorival Guimardes Pereira, a unanimidade, desacolheu a representacdo formulada
pelo Prefeito Municipal de Frei Inocéncio contra o disposto no art. 96 da Lei Organica
daquele Municipio, que trata de proibicdo de contratacdo de pessoas ligadas ao
Prefeito, Vice-prefeito, Vereadores e servidores municipais, por matrimonio ou
parentesco. A proposito, confira-se a ementa:

CONSTITUCIONAL EADMINISTRATIVO - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA MUNICIPAL
- PESSOAS VINCULADAS AOS AGENTES PUBLICOS -
GRAU DE PARENTESCO - CONTRATACAO - LIMITACAO
- MORALIDADE ADMINISTRATIVA - IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO. Nizo héa inconstitucionalidade na
norma que limita a contratagdo de pessoas vinculadas aos
Agentes Publicos do Municipio por grau préximo de parentesco,
considerando seus imperativos de moralidade administrativa.
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Aos argumentos expostos, vale acrescentar que o Ministro Marco Aurélio, no
julgamento da ADI n° 1521-4, afirmou que

Ao primeiro exame, a norma insculpida no § 1° do artigo 61
da Carta Federal, mais precisamente na alinea “a” do inciso
II, ha que ter alcance perquirido sem apego exacerbado
a literalidade. E certo que sdo da iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administrag@o direta
¢ autarquica, ou aumento de sua remuneragdo, exsurgindo do
artigo 96, inciso I, alinea “b”, regra semelhante abrangendo
o Judiciario e, em relacdo ao Ministério Publico, o disposto
no § 2° do artigo 127, também em idéntico sentido, ou seja,
versando, de um modo geral, sobre a iniciativa propria para
a criacdo de cargos e correlatas disciplinas. Evidentemente,
esta-se diante de preceitos jungidos a atividade normativa
ordinaria, ndo alcangando o campo constitucional, porquanto
envolvidos aqui interesses do Estado de envergadura maior
e, acima de tudo, da necessidade de se ter, no tocante a certas
matérias, trato abrangente a alcancar, indistintamente, os trés
Poderes da Republica. Assim o ¢ quanto ao tema em discussao.
Com a Emenda Constitucional n® 12 a Carta do Rio Grande
do Sul, rendeu-se homenagem aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da isonomia e do concurso
publico obrigatdrio, em sua acepgdo maior. Enfim, atuou-se na
preservacdo da propria res publica. A vedagio de contratagdo de
parentes cargos comissionados - por sinal a abranger, na espécie,
apenas os conjuges, companheiros e parentes consangiiineos,
afins ou por adogdo até o segundo grau (pais, filhos e irméaos)
- a fim de prestarem servigos justamente onde o integrante
familiar despontou e assumiu cargo de grande prestigio,
mostra-se como procedimento inibidor da pratica de atos da
maior repercussdo. Cuida-se, portanto, de matéria que se revela
merecedora de tratamento juridico nico - artigo 39 da Carta
de 1988, a abranger os trés Poderes, o Executivo, o Judiciario
e o Legislativo, deixando-se de ter a admissdo de servidores
publicos conforme a maior ou menor fidelidade do Poder aos
principios basicos decorrentes da Constituicdo Federal.

Mais adiante, Sua Exceléncia aduziu:

Por hora, no campo proprio reservado ao Supremo
Tribunal Federal, ou seja, no julgamento das agdes direta
de inconstitucionalidade, quando se tem o aspecto politico-
constitucional como da maior relevancia, € suficiente dizer-se
que o tema tratado é merecedor da inser¢do na Lei Maior do
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Estado, porque implicitas as diretrizes basicas da Carta Federal.
Se de um lado ndo consta desta preceito semelhante, de outro
compde um grande todo que, interpretado, ¢ conducente a
concluir-se, a0 menos neste primeiro exame, pela auséncia de
incompatibilidade.

Portanto, como se vé, a regra insculpida no art. 61, II, a, da CF, ha que se dar
interpretacdo consentdnea com os principios constitucionais, pois a norma que veda
o nepotismo aplica-se aos Poderes Executivo e Legislativo, ndo havendo de se falar,
pois, em iniciativa reservada. Mister frisar, assim, o dmbito de abrangéncia da Norma
municipal fustigada. De efeito, divisa-se tratar-se ndo de norma que cogita matéria
afeta ao Poder Executivo, sendo que regulamenta as atividades da Administragdo
Publica como um todo, seja aquela exercida pelo Executivo seja a do Legislativo.

Em outras palavras. A Emenda n® 02 a Lei Orgéanica do Municipio de Lontra, ao dispor
sobre limitagdes a nomeagdo ou designagdo para cargos, empregos ou fungdes de
confianga de diregdo, chefia ¢ assessoramento, de conjuge, companheiro ou parente,
consangiiineo ou afim, até o terceiro grau ou por adocdo, inclusive, dos respectivos
titulares da prerrogativa de nomeagdo ou designacdo, inclusive por delegagdo de
competéncia, ou de agente ptiblico que esteja diretamente subordinado a esses titulares,
ndo tangencia matéria que diz respeito a criagdo de cargo, muito menos a organizagio
administrativa, afeta exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, tratando-se, sim,
de requisitos subjetivos, questdo completamente distinta daquela. Como assinalado
por Alexandre de Moraes:

A interpretagdo das normas constitucionais e sua supremacia
devem ser estabelecidas mediante a realidade atual da sociedade,
pois, como lembrado por Konrad Hesse, “a Constituigdo juridica
estd condicionada pela realidade histérica. Ela ndo pode ser
separada da realidade concreta de seu tempo. A pretensdo de
eficacia da Constituigdo somente pode ser realizada se se levar
em conta essa realidade. [...] A Constitui¢do juridica logra
conferir forma e modificag@o a realidade. Ela logra despertar
a forga que reside na natureza das coisas, tornando-a ativa.
Ela propria converte-se em forga ativa que influi e determina
a realidade politica e social. Essa for¢a impde-se de forma
tanto mais efetiva quanto mais ampla for a convic¢do sobre
a inviolabilidade da Constitui¢do. (MORAES, Alexandre.
Administragdo Publica e Vedagdo ao Nepotismo no Poder
Judiciario. Juris Sintese , Sdo Paulo, n. 59, maio/jun. 2006).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar Recurso Extraordinario interposto
pela Camara Municipal de Tupancireta (Recurso Extraordinario n® 183.952-0/RS.
Rel. Min. Néri da Silveira), em hipdtese idéntica a analisada nesta agdo, reconheceu
a inexisténcia de vicio formal no processo legislativo. O acérddo estd ementado da
seguinte forma:
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Recurso extraordinario. Declaragdo de inconstitucionalidade
de dispositivo de lei municipal. 2. Dispositivo que vedava a
nomeagdo de conjuge e parentes consangiiineos ou afins, até
o terceiro grau ou por adog@o, do Prefeito, Vice—prefeito,
Secretarios e Vereadores, para cargos em comissdo, salvo se
servidores efetivos do Municipio. 3. Contrariedade ao disposto
no art. 60, II, “b”, da Constituicdo Estadual, por vicio formal
de iniciativa. 4. Precedente do Plenario desta Corte, na ADIN
1521-4—RS, que indeferiu, por maioria, a suspensdo cautelar
de dispositivo que dizia respeito a proibicdo de ocupagdo de
cargo em comissdo por conjuges ou companheiros e parentes
consangiiineos, afins ou por adog¢do, até o segundo grau. 5.
Recurso extraordinario conhecido e provido. Afastado o vicio
formal. (STF. Recurso Extraordindrio n® 183.952-0/RS, Rel.
Min. Néri da Silveira).

Dessa forma, eminentes Julgadores, a norma impugnada néo ¢ inconstitucional, uma
vez que confere ampla aplicabilidade e efetividade aos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade e isonomia. Nao ha, como exaustivamente apontado,
vicio formal. Isso porque a norma impugnada traz em seu bojo matéria que se
revela merecedora de tratamento juridico unico, no dmbito dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Lontra. Interpretagdo diversa ofende os artigos 29, caput,
37,11e1V, 60 ¢ 61, 11, b, da Constituicdo da Republica.

Destarte, ndo resta duvida de que a Emenda n°® 2/2005 a Lei Orgéanica do Municipio
de Lontra ndo padece de vicio de inconstitucionalidade formal, razdo pela qual deve
subsistir no mundo juridico.

3 Pedido

A vista das razdes expendidas, requer o Ministério Publico seja o presente apelo
extremo conhecido e provido por esse Excelso Pretorio para declarar a nulidade do
acorddo invectivado, por violacdo ao artigo 93, IX, da Cf/88, retornando os autos
ao Tribunal de origem para que outra decisio seja prolatada, sem os vicios nesta
oportunidade apontados.

Ou, alternativamente, caso se entenda suficientemente prequestionada a matéria, seja
integralmente provido o presente Recurso Extraordinario, para o fim de, reformando-
se o v. acérddo recorrido, julgar-se improcedente a agdo de inconstitucionalidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2007.
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