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4. TECNICAS

4.1 MANDADO DE SEGURANCA

MARCO PAULO CARDOSO STARLING
Procurador de Justica do Estado de Minas Gerais

PROCESSO N° XXXXXXXXX

IMPETRANTE: XXXXXXXXX

IMPETRADO: DIRETOR GERAL DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

MM. Juiz:

XXXXXXXXX maneja o presente Mandado de Seguranca com pedido liminar,
contra atos perpetrados pelo Diretor Geral do IPSM (ensejando o comparecimento
do Estado de Minas Gerais, na condicdo de litisconsorte passivo necessario),
pretendendo que referida autoridade abstenha-se de aplicar descontos sobre os seus
proventos de aposentadoria, a titulo de custeio de beneficios previdenciarios.

Alega o autor que debalde a condi¢do de servidor militar estadual inativo, vem so-
frendo descontos a titulo de contribui¢@o previdenciaria sob a rubrica /PSM MEN-
SALIDADE, com fincas na EC n° 41/03. Afirma que o decote ora mencionado af-
ronta o direito adquirido, clausula pétrea insuscetivel de revisdo constitucional.

Busca, liminarmente, a suspensao imediata do desconto, requerendo, meritoriamente,
o reconhecimento incidental da inconstitucionalidade de excerto da Lein® 10.366/90
que estaria malferindo o art. 5° da EC 41/03.

Com a inicial, vieram os documentos de fls 15/7.

Esse i. Juizo proferiu a r. decisdo de fls. 20/2.

Instada a se manifestar, a autoridade impetrada verbera (fls. 26 e seguintes, com
documentos), em sintese, apds suscitar preliminares, pela absoluta verossimilhanga

do decote ora fustigado. Argumenta:

[...] E oportuno lembrar que o RGPS estabelece redutor para
as aposentadorias dos servidores publicos civis. Enquanto
isto os militares gozam da paridade: ao transferir-se para
a inatividade continuardo percebendo proventos integrais,
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baseados nos do servico ativo, sem qualquer reducdo.
Evidencia-se assim que o impetrante sO enxerga e vindica as
condigdes que lhe sdo favoraveis nos dois sistemas, o que ndo
tem o minimo cabimento. (destaques originais — fls. 29).

E o relatorio.

Nao obstante imprecisa colocacdo de seu subscritor, litisconsorcio passivo ne-
cessario deve ser instaurado nestes autos, exigindo, na verdade e corretamente, o
comparecimento do Estado de Minas Gerais.

Nessa senda, por oportuno, depreende-se que o artigo 6°, paragrafo unico, da Lei
Estadual n° 12.278/96 (com a redacdo dada pelo artigo 2° da Lei n® 13.441/00), dis-
pde: “Paragrafo unico - A contribui¢do devida pelos servidores a que se referem os
incisos I a Il do art. 2° destina-se exclusivamente ao custeio parcial de proventos de
aposentadoria e sera consignada em dotagdes especificas do orcamento do Estado”.

Por seu turno, a Lei Estadual n® 10.366/90, que cuida do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Militares do Estado de Minas Gerais, IPSM, em seus artigos 4° e 5° asserte:

Art. 4°- O custeio dos beneficios e servigos previstos nesta
Lei sera mantido através de contribuigdes dos segurados e do
Estado, fixadas em percentual do estipéndio de contribuigao,
observado o disposto nos §§ 6° e 7° do art. 24 da Constituigdo
do Estado. [...]

Art. 5° - Ao orgao estadual encarregado de processar o paga-
mento de vencimentos de segurado compulsério compete
descontar e recolher ao IPSM o valor da contribuigdo previ-
denciaria prevista no § 2° do art. 4°, observado o disposto na
Lein® 13.404, de 15 de dezembro de 1999.

Existem, portanto, dotagdes especificas do proprio Estado para o custeio de proven-
tos de aposentadoria. Evidente, com efeito, que os descontos da contribuigdo previ-
denciaria ndo sdo realizados pelo IPSM (que ¢ unidade gestora do numerario) mas,
sim, pelo 6rgdo estadual encarregado desse decote.

Descabe, outrossim, falar sobre writ aviado contra lei em tese, porquanto as
conseqiiéncias pecunidrias advindas da legislacdo estadual em debate, repercutem
diretamente nos proventos de aposentadoria do autor.

As demais preliminares ventiladas pelo Diretor Geral do IPSM residem no ambito

meritorio €, como tal, serdo tratadas adiante.
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Em primeiro lugar, vé-se que a EC n° 41/03 emprestou nova dic¢do ao artigo 40 da
Constituicdo Federal, que passou a contar com a seguinte redacdo:

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Por seu turno, quando do advento da EC n° 18/98!, foram os militares (incluidos os

' Art. 1° O art. 37, inciso XV, da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte redagao:
XV - os vencimentos dos servidores ptblicos sdo irredutiveis, e a remuneragéo observara o que dispdem
os arts. 37, XI e XII, 150, II, 153, Il e § 2°,

Art. 2° Asegdo I do Capitulo VII do Titulo 11l da Constituigdo passa a denominar-se “DOS SERVIDORES

PUBLICOS” e a Segdo III do Capitulo VII do Titulo III da Constituigo Federal passa a denominar-se
“DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS”, dando-se
ao art. 42 a seguinte redaco:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, institui¢des organizadas
com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1°. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do que vier a
ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §. 8°; do art. 40, §. 3°% e do art. 142, §§ 2°. e 3°., cabendo a
lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais
conferidas pelos respectivos Governadores.

§ 2°. Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e a seus pensionistas, aplica-se o
disposto no art. 40, §§ 4°. e 5° e aos militares do Distrito Federal e dos Territorios, o disposto no art.
40, § 6°".

Art. 3° O inciso Il do § 1°. do art. 61 da Constitui¢do passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva”.

Art. 4°. Acrescente-se o § 3°. ao art. 142 da Constituicdo:

§ 3°. Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-lhes, além das que vierem
a ser fixadas em lei, as seguintes disposigdes:

I - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo conferidas pelo Presidente
da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sendo-lhes
privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os demais membros, o uso dos uniformes da
Forcas Armadas;

552



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

policiais militares) retirados ou excluidos do rol dos servidores publicos, como até
entdo eram considerados.

A em. Min. Eliana Calmon, nos autos do Mandado de Seguranca n. 7.842/DF?
((. em 13.08.2003), alberga o inequivoco entendimento de que a EC 20/98 jamais
estabeleceu uma unidade no regime previdenciario, porque, do contrario, afastar-
se-iam todas as leis especiais que regem a matéria (como, por exemplo, o Decreto
695/90, que até hoje vigora e regula o montepio da familia do militar, e a Lei 3.765/60,
que dispde, de forma absolutamente diversa, sobre as pensdes dos militares).

Com efeito, os militares tiveram e até hoje tém, regras peculiares para seu regime
(inclusive previdencidrio), diferentes daquelas vigentes para os servidores, ndo se
lhes aplicando, a saciedade, as disposi¢cdes constitucionais, sejam elas ampliativas
(EC 20/98) ou restritivas (EC 41/03), proprias dos servidores titulares de cargos.

Em sendo assim, corretas se mostram as informag¢des colacionadas nestes autos, eis
que o regime previdenciario dos militares ndo estd regulado pela novel (e irrita) EC n°
41/03. Aos membros — ativos e inativos - das policias militares — hipotese dos autos
— aplicar-se-4 o disposto no artigo 142 § 3° X, da Constitui¢ao Federal., mediante

I - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente sera
transferido para a reserva, nos termos da lei;

III - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou fungio publica civil
temporaria, ndo eletiva, ainda que da administrag@o indireta, ficara agregado ao respectivo quadro e
somente podera, enquanto permanecer nessa situagao, ser promovido por antigiiidade, contando-se-lhe o
tempo de servigo apenas para aquela promocao e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos
de afastamento, continuos ou ndo transferidos para a reserva, nos termos da lei;

IV - ao militar sdo proibidas a sindicaliza¢do e a greve;

V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos;

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel,
por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em
tempo de guerra;

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade superior a dois anos,
por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao julgamento previsto no inciso anterior;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIIL, XIX e XXV e no art.
37, incisos XI, XIII, XIV e XV,

IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art. 40, §§ 4°, 5° ¢ 6°
X - a lei dispora sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as
prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra’.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publica¢do”.

2 [...] os servidores militares na inatividade, diferentemente dos servidores civis, sempre contribuiram
para a manutencdo de sua previdéncia, que tem regras proprias e especificas”.
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superveniente legislagdo estadual (art. 42 § 1°, da Constitui¢do Federal).

Alvaro Lazzarini, eminente desembargador do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo,
dilucida a respeito de conturbado tema:

Correta, assim, a tese da desigualdade juridica entre os
servidores publicos e os militares [...], por ser juridicamente
possivel concluir que os agentes publicos da Administragdo
Publica que ndo forem militares serfio servidores publicos
e isso na medida em que verifico distingdo entre essas
categorias profissionais, desde o processo de selecdo para
ingresso nas respectivas carreiras, sendo a policial militar
uma carreira tipica e essencial para o Estado, como de inicio
registrado... De fato, como se verifica do contexto das normas
constitucionais de regéncia dos militares e dos militares
dos Estados, o § 1° do art. 42 ao prever que se aplicam aos
militares estaduais, ‘além do que vier a ser fixado em lei’,
ele esta indicando que esta ‘lei’, para o militar estadual, é
‘lei estadual especifica’, ndo se referindo a qualquer outra
lei que nd3o uma lei propria do Estado para normatizar as
matérias que forem pertinentes aos militares estaduais, tanto
do regime previdenciario proprio, como da Unidade Gestora
a ele destinado. [...] Néo se pode desconhecer que, quando
a norma constitucional determina que lei estadual especifica
regulara as matérias do inciso X do §3° do art. 142 para os
militares estaduais, ao certo, dentre essas matérias regulam-
se ‘direitos’ e, nessa qualidade, a disposi¢ao contida no §
20° do artigo 40, ao tratar da necessidade da existéncia de
uma Unica entidade gestora no Estado para regular o regime
proprio previdenciario, excetuou o contido no inciso X do
§3° do art. 142, que, por cuidar dos militares e, por extensdo
constitucional expressa, dos militares estaduais, reconheceu
como direito subjetivo publico desses agentes publicos a
existéncia de um 'Regime Previdenciario Proprio’, dado as
suas peculiaridades e situagdes especiais, com a conseqiiente
de ter uma Unidade Gestora também propria (in Regime
proprio de previdéncia para os militares estaduais - www.jus.
com.br, acesso em 09.6.2006).

Em Minas Gerais, segue incolume, portanto, regulando a contribuicdo
previdenciaria e de saude dos servidores publicos militares, a Lei n° 10.366/90
(com as modificagdes introduzidas pela Lei n® 13.962/01), cujo artigo 4° 1, estipula
contribui¢@o compulsoéria de 8% (oito por cento) para fazer face aos beneficios e
servigos nela previstos.
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Urge salientar, demais disso, a inverossimilhanca da decisdo proferida nos autos da
ADIN 3105, em relagdo aos militares, como bem admoesta S. Exa., Des. Geraldo
Augusto, nos autos da Apelacdo Civel n° 1.0024.05.747144-3/002, da comarca de
Belo Horizonte (Minas Gerais de 4.8.2006), verbis:

[...] De ser acrescentado que ndo se estende aos servidores
militares a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADIN 3.105, e que, por maioria de votos,
concluiu pela improcedéncia da agdo em relagdo a alegada
inconstitucionalidade do ‘caput” do art. 4° da Emenda
Constitucional n°41/2003, declarando inconstitucionais
apenas as expressdes ‘cinqiienta por cento do” e "sessenta
por cento do’, contidas, respectivamente, nos incisos I e
II, do paragrafo unico, do referido artigo 4°, isto porque,
além das razdes ja referidas, referido artigo destinava-se
exclusivamente a servidores civis, inativos e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes.

Assim, declarado expressamente na Constituicdo Federal que
o regime de previdéncia dos servidores militares dos Estados
se submete a legislagdo especifica do ente respectivo, que, por
seu turno, nio prevé imunidade da contribuico previdenciaria
dos militares inativos, legitimos sdo os descontos feitos sob
este titulo e improcedente o pedido de restituicdo de indébito

[.].
Por seu turno, assim manifestou-se o e, TIMG em recentes decisdes colegiadas:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SERVIDORES
MILITARES INATIVOS - LEGALIDADE DOS
DESCONTOS - SENTENCA REFORMADA. A partir da
Emenda Constitucional n. 08/98, em razdo da inexisténcia
de norma constitucional que vincule o regime previdenciario
dos militares e pensionistas ao regime dos servidores
civis quanto as prestacdes de assisténcia médica, social e
previdenciaria, ao contrario, estabelecendo a nova ordem
constitucional que o regime de previdéncia dos servidores
militares se submetera ao disposto em legislac@o especifica,
ndo se ha falar na ilegalidade dos descontos efetuados a titulo
de contribuigdo previdenciaria instituida pela Lei Estadual n.
10.366/90 e suas alteragdes posteriores.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO
N°  1.0024.04.461353-7/002 EM CONEXAO COM

555



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

556

A APELACAO CIVEL N° 1.0024.05.630804-2/001 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - REMETENTE:
JD 4 V FEITOS TRIBUTARIOS ESTADO COMARCA
BELO HORIZONTE - APELANTE(S): UBALDINO
FRANCISCO DA SILVA PRIMEIRO(A)(S), ESTADO
MINAS GERAIS SEGUNDO(A)(S), IPSM INST
PREVIDENCIA SERVIDORES MILITARES MG
TERCEIRO(A)(S) - APELADO(A)(S): IPSM INST
PREVIDENCIA SERVIDORES MILITARES MG, ESTADO
MINAS GERAIS, UBALDINO FRANCISCO DA SILVA
- RELATOR: EXMO. SR. DES. EDUARDO ANDRADE.
Minas Gerais de 7.9.2006.

DIREITO ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL.
IPSM.CONTRIBUICAOPREVIDENCIARIA.MILITARES
INATIVOS. REGIME PROPRIO DISCIPLINADO POR
LEI DE MINAS GERAIS. AUSENCIA DE VEDACAO
CONSTITUCIONAL. COBRANCA DEVIDA. PEDIDO
IMPROCEDENTE. O regime de aposentadoria do militar,
no ambito do Estado de Minas Gerais, é regulamentado pela
Lei 10.366/90, que dispde sobre o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais - IPSM.
A contribui¢do previdenciaria destinada ao pagamento dos
beneficios da previdéncia e dos custos com a assisténcia a
saude da rede credenciada ndo enfrentou 6bice constitucional
em relagdo, também, aos inativos. Em termos gerais, a
contribui¢do ja era permitida a partir mesmo da edigdo da
lei estadual, sendo que a ndo-vedacdo tornou-se expressa
com a EC n°® 03/93 (art. 40, § 6°). Os servidores publicos
militares mantiveram seu regime de aposentadoria proprio,
em decorréncia das Emendas n° 18 e n® 20. Por ocasido
desta ultima, previa-se, apenas, a aplicagao dos dispostos no
art. 40, §§ 7°, 8° ¢ 9° aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios. Destarte, a ordem constitucional
previdenciaria estabelecida pela EC n® 20/98 ndo tornou
ilegitima a cobranga de contribui¢des previdenciarias sobre
proventos de militares do Estado de Minas Gerais, mormente
porque inaplicadvel aos servidores militares a norma do
§ 12 do artigo 40 da CRFB/88. A EC n° 41/03 nio tratou,
especificamente, da cobranga de contribuicdo dos servidores
militares para o custeio do regime previdenciario. No caso
dos militares, esta Emenda alterou apenas a norma do artigo
42, § 2°, retirando a aplicac@o aos pensionistas dos militares
das disposicdes especificas dos servidores civis referentes a
concessdo de pensdo por morte, bem como sobre a revisdo
dos proventos e pensdes (paridade e integralidade previstas
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nos §§ 7° e 8° do artigo 40). Assim, no que tange a cobranca
de contribuigdo dos militares inativos do Estado de Minas
Gerais, a Lei 10.366/90 continua em plena vigéncia e validade,
sendo legitimos os descontos incidentes sobre os proventos,
considerando que as matérias relativas ao funcionalismo
militar foram remetidas a lei ordinaria e, em relacdo aos
policiais militares estaduais, a lei ordinaria estadual, de
acordo com o § 1° do art. 42 da CRFB/88 (redacdo dada pela
EC n° 20/98, ainda vigente).

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO
N° 1.0024.05.631803-3/001 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - REMETENTE: JD 2 V FEITOS
TRIBUTARIOSESTADOCOMARCABELOHORIZONTE-
APELANTE(S): IPSMINSTPREVIDENCIASERVIDORES
MILITARES MG PRIMEIRO(A)S), ESTADO MINAS
GERAIS SEGUNDO(A)S), JOSE FERREIRA DA
SILVA TERCEIRO(A)S) - APELADO(A)S): IPSM
INST PREVIDENCIA SERVIDORES MILITARES MG,
ESTADO MINAS GERAIS, JOSE FERREIRA DA SILVA
- RELATOR: EXMO. SR. DES. ARMANDO FREIRE -
Minas Gerais de 20.10.06.

Vé-se, portanto, que a EC n°® 41/03 entremostra-se inaplicavel aos servidores
militares estaduais (ou melhor dizendo, militares dos Estados), os quais submetem-
se a regime previdenciario exclusivo e diverso daquele esculpido no mencionado
excerto magno, aplicavel apenas aqueles contribuintes do Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS).

Em sendo assim, se superada a questdo preambular suscitada nesta manifestacao,
tenho que a presente acdo mandamental desmerece guarida.

Belo Horizonte, 13 de dezembro de 2006.

Marco Paulo Cardoso Starling

Promotor de Justica
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