Nota Técnica n° 03/2019
PAAF n° 0024.18.013032-0

Requerente: 3® Promotoria de Justica da
Comarca de Formiga.

Ementa: Do instituto da
doacao. Doacao de imoveis
publicos pela Administracao
Publica a particulares. Lei Federal
n. 8.666/1993. Interesse Publico.
Lei Municipal n. 5.176/2017.
Necessidade de interpretacao
estrita. Impossibilidade de
exclusao da clausula de reversao

Trata-se de consulta formulada pela Promotora
de Justica da Comarca de Formiga, Dra. Clarissa
Gobbo dos Santos, em que requer orientagdo
deste Centro de Apoio Operacional acerca da
possibilidade de se aplicar ou ndo a Lei Municipal
n. 5176/2017, que reestrutura o Programa de
Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico do
Municipio de Formiga, para tornar definitivas as
doacbes de imodveis implementadas por aquele
municipio a empresa Porto Mineiro de Graos, nos
anos de 2005, 2007 e 2009.

Anexas a consulta vieram os textos da Leis
Municipaisn. 3.702/2005, 4.009/2007, 4.238/2009,
5.176/2017 e 5.235/2018, bem como o Of. Gab.
0676/2018 e requerimentos da empresa Porto
Mineiro de Graos direcionados ao Municipio.

Em sintese, é o relatério.



























Este Centro de Apoio Operacional ja analisou os
aspectos juridicos referentes a doacdo de imdveis
publicos pela Administracdo Plblica a particulares
por ocasidao da Nota Juridica n. 20/2017, quando
se concluiu que nao se permite doacdo de bens
imdveis publicos para particulares sem a previsao
de encargos de interesse publico a serem cumpridos
pelo donatdrio, sob pena de reversao ou retrocessao
do bem ao poder publico.

Buscou-se demonstrar, no decorrer desta Nota,
que o interesse publico nas doacdes celebradas
pela Administracdo Publica ndo se trata de mero
requisito, mas de verdadeiro pressuposto para
sua pratica. Com efeito, o interesse publico é a
pedra basilar do Regime Juridico Administrativo,
antecedente fundamental e finalidade ultima
de tutela estatal que deve ser concretizado pela
Administracao Publica, inclusive nas decisdes sobre
doar certo bem componente do Erdrio. Assim, o
sopesamento entre os beneficios sociais oriundos
da doacdo e o dnus gue dela decorre deve ser feito

pelo _agente publico investido de legitimidade para

a_andlise. observado o limite da legalidade que

ladeia 0 mérito administrativo.

Conclui-se que nao é possivel extinguir, nos
contratosdedoacdaodebemimdvelplblico,acldusula
de reversao. Conforme delimitado, a conservacao
das cldusulas de reversdo nos contratos de doacao
de bens publicos viabiliza a extincdo do negdcio
juridico por perda superveniente da sua eficdcia, nas
hipdteses de inexecucdo do encargo nos contratos
de doacdo celebrados entre Administragdo Publica
e particulares.

Ora, a doacdo de imdveis publicos somente
pode se aperfeicoar se implementada na forma
de doacao modal (com encargos), estabelecida
sob a forma de condicao resolutiva (instituicdo
de clau e reversao), considerando que esses
instrumentos (encargo e cldusula de reversao) sao
os mais adequados a manter a finalidade publica
que justificou o ato de liberalidade. As doacodes
de bens pulblicos pela Administracdo Publica,
mormente quando o donatdrio é particular, devem
ser acauteladas por instrumentos que viabilizem o
retorno do bem ao patriménio publico se sucumbir
as razoes de interesse social que a justificavam,
sendo certo que doacgdo pura e simples somente

pode ocorrer quando o donatdrio for outro érgao ou
entidade da Administracdo (art. 17, inc. |, alinea b,
da Lei n. 8666/93).

Assim, é imprescindivel que a Lei Municipal n.
5.176/2017 seja interpretada de modo sistemdtico
e estritamente. As disposicbes gerais integram
o texto legal e normalmente se consubstanciam
em medidas para implementagcao das normas de
conteldo substantivo, estando umbilicalmente
relacionadas e diretamente dependentes da
parte normativa que veicula a matéria regulada
propriamente dita. A “mens legis” (definicao
exegética do sentido que resulta objetivamente do
texto da lei) é no sentido de robustecer os critérios
de doagado de imdveis na municipalidade.

Nesse contexto, a disposigao do artigo 21 da Lei
Municipal n. 5.176/2017 nao pode ser admitida para
quaisquer doagoes, sejam aquelas celebradas antes
ou durante sua vigéncia. A cldusula de reversao do
bem publico doado ndo pode ser extinta, sob pena
de ofender, ainda que reflexamente, as disposicoes
da legislacdo federal, incorrendo em crise de
legalidade.

Sao essas as conclusdes deste Centro de Apoio

Operacional, sem carater vinculante e respeitada a
independéncia funcional do Promotor Natural.

Remeta-se copia, via e-mail, ao drgao de
execucao ministerial solicitante, com posterior
arquivamento do presente feito.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 06 de fevereiro de 2019.

JOSE CARLOS FERNANDES JUNIOR

Promotor de Justica

Coordenador do CAO — Patrimdnio Publico



