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INTRODUCAO

O patrimonio espeleologico (do grego spelaion
= caverna), no qual se incluem as cavidades natura-
is subterraneas, é constituido pelo conjunto de
ocorréncias geologicas que criam formacdes espe-
ciais, tais como vales fechados, dolinas, pareddes
verticais, canyons, sumidouros, abismos, drena-
gens subterrdneas, furnas, tocas, grutas, lapas,
cavernas e abrigos sob rochas, incluindo os ele-
mentos bidticos e abidticos, socioecondmicos e
histérico-culturais, subterraneos ou superficiais, a
ele associados.

A protegdo desses locais é de fundamental
importancia em razdo de sua relevancia para o
meio ambiente natural e cultural.

Com efeito, as cavidades naturais subterraneas
compdem ecossistemas de intensa complexidade e
de grande fragilidade ambiental, com significativo
endemismo faunistico, beleza cénica, multiplicida-
de de feicdes morfologicas, deposi¢des minerais de
diversos formatos (espeleotemas) e estratégicos
reservatorios de agua, além de comumente guar-
darem vestigios paleontologicos (v.g., megafauna
extinta), arqueoldgicos (v.g., pinturas rupestres,
acampamentos e sepultamentos pré-histoéricos) e
de mudancgas climaticas (paleoclima), de funda-
mental importancia para melhor compreensao da
evolucdo davida sobre a terra.

Acresca-se que os sitios espeleologicos possu-
em natural aptiddo para o turismo, em razdo da
beleza de suas formagdes, rios e lagos subterraneos
de dguas cristalinas, o que, com os devidos planeja-
mento e gestdo, pode contribuir para o desenvolvi-
mento socioecondmico das regides de ocorréncia
de cavidades.

Em termos legais, entende-se por cavidade
natural subterrdnea todo e qualquer espago sub-
terraneo acessivel pelo ser humano, com ou sem
abertura identificada, popularmente conhecido
como caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furna ou
buraco, incluindo seu ambiente, conteido mineral
e hidrico, afauna e a flora ali encontrados e o corpo
rochoso onde os mesmos se inserem, desde que
tenham sido formados por processos naturais,
independentemente de suas dimensdes ou tipo de
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rocha encaixante (art. 1°, paragrafo unico, do
Decreto 99.556/ 90).

Para fins juridicos, as cavidades naturais sub-
terraneas e suas areas de influéncia’ sdo considera-
das espacos territoriais especialmente protegidos,
cujo regime juridico depende da avaliacio do seu
grau de relevancia, sendo vedada a utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justi-
fiquem sua protecio.

As cavernas em geossistemas ferruginosos
também sao regidas pelo regime juridico geral de
protecdo do patriménio espeleologico brasileiro.
Tal protecdo ndo é absoluta, sendo permitida a
intervencdo e supressdo de cavernas em funcédo da
presenca ou auséncia de atributos formalmente

definidos.

A especial protecdo juridica conferida ao patri-
monio espeleoldgico justifica-se em razdo da sua
alta vulnerabilidade a alteracbes ambientais, em
virtude do elevado grau de endemismo de muito de
seus componentes (troglobios), em geral pouco
tolerantes a fatores de estresse (alteracio de habi-
tat, poluicdo quimica, flutuacdes ambientais néo-
naturais, eutrofizacéo), da dependéncia de nutrien-
tes importados do meio epigeo, e do fato das popu-
lagcdes serem frequentemente pequenas e com
baixa capacidade de recuperagdo, como conse-
quéncia de suas estratégias de ciclo de vida. A Serra
do Gandarela (Figura 1), localizada na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, por exemplo,
concentra diversas dessas caracteristicas especiais,
o que evidencia sua vocagao para conservacao.

Na pratica, no entanto, a dilapidacio desse
patriménio vem ocorrendo em ritmo acelerado,
seja através de danos autorizados por licencas
ambientais, seja por meio de intervencdes irregu-
lares.

F fundamental, como veremos, a busca de maio-
res salvaguardas para conservagio do patriménio
espeleolégico brasileiro, incluindo as cavernas
ferruginosas, através da integracdo e aplicacao
efetiva de normas de protecéo relativas a outros
atributos ambientais, como a agua, o solo, a florae
afauna.
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Figura 1: Panorama de Canga
na Serra do Gandarela. Foto:
Flavio Fonseca do Carmo.

NATUREZA JURIDICA DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO

Quanto a dominialidade, nos termos do art. 20,
X, da CF/88 as cavidades naturais subterraneas sio
consideradas bens de propriedade da Unido. Como
salienta Paulo Affonso Leme Machado (2001), ndo
ha necessidade de cada cavidade natural subterra-
nea ser declarada como bem da Unido. A norma é
autoaplicavel. Vale chamar a atencéo para o fato
que ndo se exigiu excepcional ou notavel interesse
cientifico ou turistico para que a cavidade natural
subterranea seja bem publico.

Mas para além do aspecto da dominialidade do
suporte fisico (corpus), o patrimoénio espeleologico
constitui-se de um complexo de valores ambientais
e culturais, que o coloca sob a protegao dos arts. 216
e 225 da Constituicdo Federal, tornando-o bem de
natureza difusa (pertence a todos ao mesmo tempo
em que nio pertence, de forma individualizada, a
qualquer pessoa) e de contetido nao-patrimonial.

Conforme assevera Ana Maria Moreira Mar-
chesan:

Os valores — materiais e imateriais — ligados a
nossa cultura sdo essencialmente bens difusos,
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porquanto ndo sao passiveis, como tais, de domi-
nialidade exclusiva; sao indivisiveis e de titulari-
dade indeterminada e indeterminavel, utilizan-
do-se como parametro a conceituacdo legal do
artigo 81, paragrafo unico, inciso I, do CDC. Esses
bens estao dotados de uma vinculagdo piblica por
vezes pouco compativel com a titularidade priva-
da do bem. Produz-se uma duplicidade de regi-
mes: pertencem a esfera privada do sujeito e sao
suscetiveis de fruicao pelo resto da comunidade, o
que os torna coisa publica ndo em razdo de seu
dominio, mas no tocante a seu desfrute.
(MARCHESAN, 2004, p.126)

Assim, podemos concluir que o patrimoénio
espeleoldgico é um bem publico, sob a 6tica da pro-
priedade, e um bem de natureza difusa em razéo dos
valores naturais e culturais que o constituem.

Por isso, o patriménio espeleoldgico pode ser
considerado como um bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida, de natureza
indisponivel, devendo ser protegido em beneficio
daspresentes e futuras geracgdes.
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PRINCIPIOS JURIDICOS INFORMADORES
DA PROTECAO AO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO

Enquanto parcela integrante do meio ambien-
te natural e cultural, o patrimdnio espeleoldgico
brasileiro esta submetido a principios informado-
res especificos, entre os quais destacamos os
seguintes:

a. Principiodaprotecio

A protecdo do patriménio espeleologico, que
abrange atributos ambientais e culturais, é uma
obrigacdo constitucionalmente imposta ao Poder
Publico, com a colaboragdo da comunidade, por
forca do que dispde a Constituicdo Federal em
seusarts. 23,III,IV,VIe VII, 216,V,§ 10e 225,§ 1°.,
LIII,IV e VII. Em nivel infraconstitucional, a pro-
tecdo estd prevista no art. 1°, caput, e 5-B do
Decreto 99.556/90.

Destaforma,aacio protetivaem prol do patri-
monio espeleoldégico nédo se trata de mera opcao
ou de faculdade discricionaria do Poder Publico,
mas sim de imposicdo cogente, que obriga juridi-
camente todos os entes federativos.

Destaque-se que a protecdo nao se resume
apenas a area da cavidade natural subterranea,
mas, ao contrario, abrange a sua areade influéncia
(principio daprotecdo do entorno).

O dever de prote¢do toca também aos cida-
daos, nos termos do art. 216, § 1°. da Constitui¢do
Federal.

b. Principiodaprevencao

A prevencdo de danos ao patrimonio cultural
é uma das mais importantes imposi¢cdes no que
tange a matéria sob analise, sendo de se lembrar
que nosso legislador constituinte estatuiu que
meras ameacas (e nao necessariamente danos) ao
patrimoénio cultural devem ser punidas na forma
dalei(art. 216, § 4°). Ou seja, em termos de preser-
vacdo do meio ambiente e do patriménio cultural
nosso ordenamento esta orientado para uma posi-
cdo de carater fundamentalmente preventiva,
voltada para o momento anterior a consumacéo
dodano - odomerorisco.

Como salientado por Benjamin (2007): “Evitar
a realizacdo do dano passa a ser a regra e a meta
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preponderantes; compensar ou recompor o dano
torna-se um dever acessoério, para a hipotese de
faléncia ou insuficiéncia das medidas preventi-
vas. Abandona-se o 'Direito de Danos' para che-
gar-seao 'Direito de Riscos'”.

Pelo principio da prevencao, toda e qualquer
cavidade que ainda néo foi objeto de avaliacao de
relevancia (art. 2° do Decreto 99.556/90) deve ser
presumida como de releviancia maxima, de forma
que a ela se aplica o regime juridico do art. 3° do
mesmo Decreto, que veda a ocorréncia de impac-
tosnegativos em seu detrimento.

c. Principiodaprecaucdio

De acordo com esse principio, previsto
expressamente no art. 15 da Declaragdo do Rio de
Janeiro de 1992, onde existam ameacas de riscos
sérios ou irreversiveis, nao sera utilizada a falta
de certeza cientifica total como razio para o adia-
mento de medidas eficazes para se evitar a degra-
dacdo ambiental.

O principio impde que ndo sejam tomadas
decisdes arriscadas, enquanto ndo sejam bem
conhecidas cientificamente as possiveis conse-
quéncias. Aplica-se, ainda, quando existir duvi-
das sobre a efetividade das medidas de remedia-
¢do, ou se os riscos envolvidos forem muito gran-
des, como no caso de energia nuclear (MATEO,
2003).

No caso, por exemplo, de duvidas cientificas
sobre os impactos reais ao aquifero ou sobre a
possibilidade de disponibilizacdo de gases toxicos
ou radiativos em decorréncia de atividades em
areas de ocorréncias de cavidades, a atividade ndo
deveraser permitida.

d. Principiodaresponsabilizacdo

Além das medidas de prevencdo, que nem
sempre conseguem obstar a ocorréncia de danos
ao patrimonio espeleoldgico, necessaria se faz a
responsabilizacdo dos causadores de prejuizos ao
referido bem juridico nos 4mbitos administrati-
vo, civel e criminal. O principio daresponsabiliza-
¢do decorre do que dispde a Constituicido Federal



em seuart. 216, § 4°, e art. 225 § 3°: “As condutas e necessidade de se encontrar um ponto de equili-
atividades consideradaslesivas ao meio ambiente brio entre a necessidade de continuar a utilizar o
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridi- recurso e a necessidade — muitas vezes imperiosa
cas, a san¢Oes penais e administrativas, indepen- - dasuapreservacio (GOMES, 2012).

dentemente da obrigacdo de reparar os danos Nio por outra razio que a Constituicio Fede-

causados”. ral estatui (art. 170, VI) que a ordem econdémica

A destruicdo de uma cavidade natural subter- deve observar a defesa do meio ambiente, inclusi-
ranea, por exemplo, implicard em sancdes de ve mediante tratamento diferenciado conforme o
ordem criminal (art. 62 da Lei 9.605/98), adminis- impacto ambiental dos produtos e servicos e de
trativa (art. 72 do Decreto 6.514/2008) e civil (art. seus processos de elaboragio e prestacgio.

14,§1°daLei6.938/81).
g. PrincipiodoPoluidor Pagador

e. Principiodaconservacdoinsitu e« . » o
O principio “quem polui paga” constitui uma

Aregraéaconservacdo do patrimonio espele- auténtica pedra angular do direito ambiental. A
olégico em seu local de origem, a salvo de impac- sua aplicacdo pretende evitar que sejam produzi-
tos negativos decorrentes de acdes antrdopicas ou dos danos ambientais ao se impor custos desmoti-
atividades econdmicas. A sua destruicdo so se vadores de ambicdes econdmicas desmedidas

justifica quando legalmente possivel, por impera- (MATEO, 2003).

tivos de interesse publico, observado o necessario : .
Assim, o empreendedor que desenvolver ati-

licenciamento ambiental. vidade potencialmente degradadora do patrimé-

Segundooart.19daIN 02/2009 do MMA: nio espeleoldgico devera assumir todos os custos

rela-cionados a pesquisa e a gestdo dos bens, além

Art. 19. Qualquer impacto negativo irreversivel da divulgacio e publicagio dos estudos cientifi-

devera ser precedido de registro e armazena- T
cos, resgate, guarda e socializagdo dos elementos

mento cartografico e fotografico, bem como de . . ,
grafi fotografico, retirados do ambiente cavernicola e seu entorno

inventario e coleta de espeleotemas e elementos o T . .
P (responsabilidade poés-licenciamento). Também

eologicos e biologicos representativos do ecos- - L
§e0rog g P deve ser responsabilizado pelas obrigacoes de

sistema cavernicola, compreendendo o resgate, « < <
preservagio, protecdo e gestdo permanentes das

transporte adequado e a destinagdo a colegoes .
p q ¢ ¢ cavidades testemunho (aquelas apontadas como

cientificas institucionais. . ~ .
fi salvo-conduto paraliberag¢do de impactos a outra

Na impossibilidade da conservacio in situ, as cavidade)

respectivas medidas compensatérias devem ser

direcionadas para o mais préximo possivel do h. Principio da solidariedade intergeracio-

local da ocorréncia do dano, pois a compensagao nal

deve guardar relagdo de proximidade geografica A defesa adequada dos direitos massificados

com a area impactada e gerar beneficios concre- pressupde o reconhecimento da ética de alterida-

tos para o ecossistema lesado (STEIGLEDER, de, do respeito, do cuidado e da conservacgdo dos

2011). interesses das geracdes futuras, impondo uma
atuacdo responsavel em face do outro ainda nao

f. Principiodagestaoracional existente, dos ainda ndo nascidos, dos titulares de

~ s o interesses semrosto.
A gestao do patrimonio espeleologico (que

tem origem em processos quimicos ou fisicos com- Enquanto integrante do meio ambiente e do
plexos, raros e demorados) deve ser feita ndo  patrimonio cultural, o patriménio espeleolégico
somente prevenindo danos, como veiculando o ¢ um bem de natureza difusa, transgeracional e
aproveitamento de recursos essenciais a vida  indisponivel, que deve ser preservado ndo s6 em
humana e ao progresso tecnologico, comrespeito ~ beneficio das presentes, mas, sobretudo, para as

pela sua fragilidade e tendencial finitude. Ha  futurasgeracoes.
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Segundo John Ruskin:

Deus nos emprestou a terra para a nossa vida; é
uma grande responsabilidade. Ela pertence
tanto aqueles que virdo depois de nds, e cujos
nomes ja estdo escritos no livro da criacdo, como
a nos; e ndo temos direito, por qualquer coisa
que facamos ou negligenciemos, de envolvé-los
em prejuizos desnecessarios, ou priva-los de
beneficios cujo legado nos compete. Os homens
ndao sdo capazes de beneficiar aqueles que estao
com eles tanto quanto podem beneficiar os que
virdo depois deles; e de todos os piilpitos a partir
dos quais avoz humanase faz ouvir, de nenhum
ela alcanga tdo longe quanto do tiumulo.
(RUSKIN, 2008, p.67)

Mais do que mera exortagao ética, o principio
da solidariedade intergeracional tem previsao
constitucional expressa (art. 225, caput), impon-
do a reflexdo, na tomada de decisdes, sobre os
impactos aqueles que ainda estdo por vir.

i. Principiodainformacaopiblica

Nio é possivel assegurar transparéncia na
gestdo, nem tampouco a participac¢io e o controle
social na tomada de decisdes envolvendo o patri-
monio espeleoldgico, sem que se tenha acesso
pleno as informacgdes ambientais, permitindo
uma ampla divulgacao dos dados existentes e a
possibilidade de conhecimento e controle por
partedasociedade em geral.

O direito a informacéo sobre as politicas, atos
e acdes envolvendo o patrimoénio espeleologico é
circunstancia essencial ao controle social do
Poder Publico, de forma a assegurar a atuacio
consciente e eficaz da sociedade em tal area. Esse
principio decorre dos arts. 5°, XXXII, 216, 1°, in
fine, c¢/c 225, da CF/88, do art. XIX da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e do art. 13.1 da
Convenc¢io Americana de Direitos Humanos.

A gestdo do patrimoénio espeleoldgico deve
ser democratica e transparente, pautando-se pela
mais ampla publicidade, permitindo a promogéo,
reproducéo e difusdo das informacdes. O Poder
Publico deve assegurar que as informagdes sobre
o patrimonio espeleoldégico, mais do que publicas,
sejamatualizadas, completas, claras e verazes.
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Somente com informacdo adequada podera
ser assegurada a efetiva participacdo popular na
definicdo e controle de acdes envolvendo o patri-
monio espeleoldgico.

j. Principiodaparticipacdopopular

Decorrente do Principio Democratico, o Prin-
cipio da participacdo popular expressa a ideia de
que para a resolucio dos problemas atinentes ao
meio ambiente, deve ser dada especial énfase a
cooperacdo entre o Estado e a sociedade, através
da participagdo dos diferentes grupos sociais na
formulacéo e na execugio da politica de preserva-
cdo dosbensnaturais ou culturais.

Este principio tem por fundamentos constitu-
cionais o art. 1°, paragrafo inico, o art. 216,§ 1°e o
art. 225, caput, da Carta vigente, que, conjugados,
prescrevem a coletividade o direito e o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes.

No que tange ao patriménio espeleolégico, as
audiéncias e consultas publicas que garantem
participacdo em o6rgdos colegiados de gestdo e
deliberacgdo e o direito de peticdo e de representa-
cdo em relacdo a abusos ou desvios na protecao
das cavidades naturais subterraneas, sdo alguns
dos instrumentos que podem materializar a apli-
cacdo doprincipio daparticipagdo popular.

k. Principiodaeducacadoespeleologica

A difusdo do conhecimento sobre aimportan-
cia da preservacao do patrimonio espeleologico e
a sensibilizacdo da sociedade para a tematica sdo
corolarios do principio da educagdo ambiental,
que tem assento emnossa ConstituicdoFederal.

Ha necessidade de que todos tenham cons-
ciéncia da importancia da preservacio do patri-
monio espeleoldgico, despertando a no¢éo de que
também somos responsaveis pela sua preserva-
¢ao.

O principio decorredoart. 216,§ 1°,infine, c/c
225§ 1°,VIda Constituicao Federal de 1988. Ade-
mais, o art. 27 da Convencéo para a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, promul-
gadano Brasil pelo Decreto 80.978/77, decorrente
da Conferéncia Geral da Organizagdo das Na¢des
Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura,



realizada em Paris, em 1972, estabeleceu que: “Os
Estados-partes da presente Convencao esforcar-
se-d0 por todos os meios apropriados, especial-
mente por intermédio dos programas de educacio
e de informacdo, em intensificar o respeito e o
apreco de seu povo pelo patrimoénio cultural e
natural”.

A educacido ambiental e patrimonial deve
estar presente em todos os projetos que envolvam
agestao do patrimonio espeleologico.

l. Principiodacooperacdointernacional

A Constituicao Federal do Brasil, em seu art.
4°, IX, estabelece como principio nas suas rela-
¢des internacionais a “cooperagio entre os povos
para o progresso da humanidade”. A cooperacio
deve ser entendida como uma politica solidaria
dos diversos paises, inclusive em razio da neces-
sidade intergeracional de protecdo dos bens am-
bientais e de valor cultural.

A Lei 9.605/98 dispds em seu Capitulo VII
sobre acooperacao internacional paraapreserva-
¢do do meio ambiente, estabelecendo no art. 77
que resguardados a soberania nacional, a ordem
publica e os bons costumes, o Governo brasileiro
prestara, no que concerne ao meio ambiente, a
necessaria cooperag¢ao a outro pais, sem qualquer
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onus, quando solicitado para:I- producdo de pro-
va; II - exame de objetos e lugares; III - informa-
cOes sobre pessoas e coisas; [V - presenca tempo-
raria da pessoa presa, cujas declara¢des tenham
relevancia para a decisdo de uma causa; e V -
outras formas de assisténcia permitidas pela
legislacdo em vigor ou pelos tratados de que o
Brasil sejaparte.

m. Principiodaneutralidade

Os atentados perpetrados contra os bens de
valor cientifico ou cultural, qualquer que seja o
povo a quem eles pertencam, constituem atenta-
dos contra o patrimonio cultural de toda a huma-
nidade, uma vez que cada povo da asua contribu-
icdo a cultura mundial. A nogéo de respeito ao
patrimdnio cultural sintetiza o modo de compor-
tamento legal em tempo de guerra e é uma obri-
gacdo presente em diversas convencdes e no di-
reito consuetudinario internacional (BORIES,
2005).

Enquanto bens de alto potencial cientifico
para a explicacdo do surgimento e da evolucao
dos seres vivos (sobretudo do ser humano) sobre a
terra, os sitios espeleoldgicos devem ser conside-
rados como territérios neutros durante os tempos
depazoudeguerra(Figura 2).

Figura 2: Paleotoca na Serra do
Gandarela. Foto: Flavio Fonseca
do Carmo.
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IMPACTOS AO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO

Impactado por fatores naturais, mas, sobretu-
do, por atividades antrdpicas (desmatamento,
agropecuéria, mineracdo, urbanizagio, industria-
lizagdo, obras de infraestrutura, etc.), o patrimé-
nio espeleoldgico, de natureza fragil e irrepetivel,
vem sofrendo danos decorrentes das mais diversas
atividades sociais e econdmicas, o que impde a
necessidade de defini¢do de instrumentos e estra-
tégias de preservacgio por parte do poder ptiblico e
da coletividade.

No caso de cavernas em geossistemas ferrugi-

nosos, ¢ notoério que a atividade que mais causa
impactos é a mineracio de ferro (Figura 3). E
importante destacar que a degradacio do patrimé-
nio espeleoldgico acarreta também danos a flora,
fauna, bens arqueoloégicos e paleontolégicos, bem
como aos diversos servicos ecossistémicos associ-
ados. Atualmente, predomina a auséncia de uma
avaliacao estratégica de médio e longo prazo das
implicacdes ambientais que afetam e afetardo,
cada vez mais, a vida daqueles que dependem dire-
taouindiretamente desses geossistemas.

Figura 3: Furos de sondagem em
canga no municipio de Ouro Preto.
Foto: Flavio Fonseca do Carmo.

BREVE HISTORICO DO REGIME JURIDICO DE PROTECAO
DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO NO BRASIL

Asprimeirasregras de prote¢io ao patriménio
espeleoldgico brasileiro foram estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) que, em 1986, por meio de sua Resolu-
cdo n°. 09, criou uma Comissédo Especial para tra-
tar do tema. Os trabalhos da Comissao culmina-
ram na publicacdo da Resolucio CONAMA n°.
05/1987, que aprovou o Programa Nacional de
Prote¢édo doPatrimonio Espeleologico.

A norma lancou as bases do cadastramento
sistematico do Patrimonio Espeleologico e previu
a inclusdo, na Resolucio CONAMA n°. 01/86, de
obrigatoriedade de apresentacdo de Estudo de
Impacto ambiental no caso de empreendimentos
potencialmente lesivos ao Patrimonio Espeleolo-
gico Nacional. Também determinou a inclusao dos
troglobios (Figura 4) na relacdo de animais em
perigo de extincao.
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Na sequéncia, a propria Constituicido Federal
de 1988 instituiu as cavidades naturais subterra-
neas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos
como bens da Uniao (art. 20, X), elevando o status
do patriménio espeleolégico.

Em 15 de junho de 1990, o IBAMA publicou a
Portariane®. 887, que instituiu, em seu art. 3°, a desa-
fiadora limitacdo de uso das cavidades naturais
subterraneas apenas aos estudos de ordem técni-
co-cientifica, bem como as atividades de cunho
espeleolégico, étnico-cultural, turistico, recreati-
vo e educativo. A portaria reafirmou, em seu art.
4°, a obrigatoriedade de elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) para atividades ou
empreendimentos em areas de potencial espeleo-
légico, que direta ou indiretamente pudessem ser
lesivos as cavernas.

Numa visdo mais ecossistémica, a Portaria n°.
887/90 também proibiu intervencdes de qualquer
natureza que pudessem comprometer cavidades
naturais subterraneas, tais como queimadas e
desmatamentos (art. 5°), além de instituir a figura
da “4rea de influéncia” de cavidades naturais
subterraneas (art. 6°), a qual seria definida caso a
caso, com fundamento em estudos técnicos espe-
cificos. Até a conclusao dos referidos estudos, foi
instituido um raio de protecdo minimo de 250

PrOTECAO JurinpICA DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO
MIRANDA E CHIODI

metros a partir da projecdo em superficie do
desenvolvimento linear da cavidade.

A publicacdo do Decreto Federal n°. 99.556, de
1° de outubro de 1990, revestiu de maior seguranga
juridica algumas dasregras da PortariaIBAMA n°.
887/90, especialmente no que tange a limitagao de
utilizacdo das cavidades naturais subterrdneas
dentro de condi¢des que assegurassem sua inte-
gridade fisica. A norma foi um importante marco
na conservacdo do patrimonio espeleologico, ele-
vando as cavidades naturais subterraneas a condi-
¢do de “patriménio cultural brasileiro”.

E importante mencionar, ainda, a Resolucéo
CONAMA n°. 347/2004, decorrente da necessida-
de de incorporagdo de instrumentos de gestiao do
patrimonio espeleoldgico aos processos de licen-
ciamento ambiental. A norma instituiu o Cadastro
Nacional de Informagdes Espeleologicas (CANIE),
que deveria constituir até hoje importante ferra-
menta de gestdo e conservacdo de cavidades natu-
rais subterrdneas, sendo sua operacionalizagdo
atribuicdo doIBAMA.

O regime estabelecido pelo Decreto Federal
n°. 99.556/1990 perdurou até as alteracdes intro-
duzidas pelo polémico Decreto Federal n°.
6.640/2008.

Figura 4: Caramujo troglomorfico
encontrado em caverna no
municipio de Santa Barbara.
Foto: Flavio Fonseca do Carmo
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REGIME JURIDICO ATUAL DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO

O regime juridico de protecdo do patrimoénio
espeleoldgico brasileiro esta previsto, basicamente,
na Portaria - IBAMA n°. 887/90, no Decreto
99.556/90 (alterado pelo Decreto n°. 6.640, de 2008),
na Resolucdo CONAMA 347/2004 e nas Instrugdes
Normativas MMA 02/2009 e 30/2012.

Até o advento do Decreto 6.640/2008, nao havia
normatizacio a respeito da classificagdo do grau de
relevancia das cavidades (seletividade), o que impli-
cavana obrigacdo de protecdo integral de todas elas,
gerando alta conflituosidade em face de interesses
de grandes empreendimentos, sobretudo das areas
de mineracdo e producao de energia elétrica.

Atualmente, como veremos adiante, as cavida-
des naturais subterraneas devem ser classificadas
segundo atributos fixados na normatizacdo e,
dependendo do seu grau de relevancia, poderido ou
nao sofrer impactos negativos.

Abaixo, apontamos os principais aspectos do
regime juridico do patrimoénio espeleolégico brasi-
leiro.

a. Necessidadedelicenciamento ambiental

Asareas de ocorréncia de patriménio espeleolo-
gico, em geral presentes em zonas de rochas solu-
veis, sdo espacos extremamente frageis sob a 6tica
ambiental.

Nesse sentindo, a publicagdo “Biodiversidade
em Minas Gerais: um Atlas para sua Conservacio”
(DRUMMOND, 2005) as reconheceu como areas de
extrema vulnerabilidade, recomendando expressa-
mente? a exigéncia, no licenciamento ambiental de
atividades modificadoras do meio ambiente a serem
desenvolvidas em &reas de ocorréncia de rochas
soluveis, avaliacdo especifica de seus impactos
sobre o patrimoénio cultural, arqueoldgico, paleon-
tologico e espeleoldgico nelas existente, bem como
a subordinac¢io das autorizacdes ambientais a estu-
do prévio que demonstre a viabilidade ambiental da
intervencao e avalie seus impactos sobre o aquifero.
Tal estudo devera necessariamente: a) estabelecer a
recarga do aquifero carstico por meio de técnicas de
hidrogeologia; b) estabelecer a possivel existéncia
de vazios endocarsticos por meio dos métodos e
técnicas de geofisica aplicaveis; c) verificar a capaci-
dade de explotacdo de agua do sistema carstico;

d) limitar as interferéncias sobre o aquifero a capa-
cidade de explotacdo do sistema carstico.

No mesmo sentido, o art. 50-A do Decreto
99.556/90 dispde que a localizagéo, construcao, ins-
talacdo, ampliacdo, modificacdo e operacido de
empreendimentos e atividades, considerados efeti-
va ou potencialmente poluidores ou degradadores
de cavidades naturais subterraneas, bem como de
sua area de influéncia, dependerdo de prévio licen-
ciamento ambiental.

Veja que, em conformidade com o principio da
prevencio, a norma exige o licenciamento ambien-
tal classico, de forma que estudos e procedimentos
ambientais simplificados (tais como Plano de Con-
trole Ambiental, Plano Ambiental Basico e Autori-
zacdo Ambiental de Funcionamento) ndo podem
fazer as vezes do Estudo de Impacto Ambiental for-
malmente definido, em se tratando de empreendi-
mentos potencialmente degradadores de areas de
ocorréncia de patrimdnio espeleoldgico, sob pena
de nulidade do ato praticado e da responsabilizacio
do servidor publico pela pratica do crime tipificado
noart. 67 daLei 9.605/98>.

Com efeito, em casos tais, qualquer licenca ou
autorizacdo concedida sem a elaboragéo e aprova-
¢do prévia do Estudo de Impacto Ambiental consti-
tui-se ato inquinado de ilegalidade e, portanto, nulo
de pleno direito.

Nesse sentido:

Preservagdo de cavernas e grutas — Exploragao de
jazida de calcario — Atividade que poe em risco as
cavernas e grutas situadas nas proximidades da
jazida e localizadas em propriedade do Estado —
Auséncia de Relatorio de Impacto Ambiental —
RIMA, exigido pelo Decreto n. 99.556/90 — Caver-
nas e grutas preservadas e protegidas pelo Decreto
Federal n. 99.274/90 e pela Resolu¢ao Conama —
Impedimento legal para a atividade extrativa —
Mantida sentenga que julgou agdo improcedente
— Recurso improvido. (TJSP- Ap.Civ 008.661.5/2-
00 —— Rel. Ribeiro Machado —j. 09/12/1997)

A seguir (Quadro 1), apresenta-se um resumo
das fases do licenciamento ambiental quando o
empreendimento envolver impactos ao patrimo-
nio espeleoldgico.
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Etapa do Licenciamento

Etapas dos estudos espeleolégicos

Licenca Prévia - LP ¢ Levantamento bibliogréfico;
E concedida na fase preliminar do ¢ Avaliacao do potencial espeleolégico e prospeccdo
planejamento do empreendimento ou espeleolégica;

atividade, aprovando sua localizagéo e
concepgao, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos

e Topografia das cavernas;
* Estudos geoespeleoldgicos;

basicos e condicionantes a serem atendidos * Estudos bioespeleolégicos;
nas proximas fases de sua implementacao. * Estudos socioecondmicos, histéricos e culturais;

e Anédlise de relevancia;

* Estudos para definicdo da area de influéncia das
cavernas;

¢ Avaliacdo dos impactos, medidas mitigadoras,
monitoramento e medidas compensatdrias.

Licenca de Instalagdo - LI * Monitoramento de sitios espeleoldgicos;
Autoriza a instalagao do empreendimento * Medidas para protec&o de sitios espeleolégicos;

ou atividade de acordo com as
especificagbes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo

* Manejo de sitios espeleoldgicos;
* Salvamento espeleoldgico;

as medidas de controle ambiental e demais ¢ Detalhamento de medidas compensatérias.

condicionantes, da qual constituem motivo
determinante.

Licenca de Operacado - LO °
Autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do
efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes
determinadas para a operagao.

Aprovacao de estudos especificos desenvolvidos na
fase de instalacdo — medidas condicionantes e
compensatérias poderao ter vigéncia apds a
concessdo da LO, sendo necessério o
estabelecimento de um cronograma de execucao e
acompanhamento do 6rgao ambiental.

Quadro 1 - Fases do licenciamento ambiental

b. Conteudo minimo dos estudos de impacto ao
patrimoénio espeleologico

Quanto ao contettdo minimo dos estudos sobre
o patriménio espeleoldgico, o Centro Nacional de
Estudo, Protecdo e manejo de Cavernas (CECAV),
que integra a estrutura do Instituto Chico Mendes
de Protecdo a Biodiversidade, editou as seguintes
orientacdes basicas*:

1.Essas orientacdes estabelecem diretrizes basicas
para a realizacdo do levantamento espeleologi-
co da area de influéncia de empreendimentos
potencialmente lesivos ao Patriménio Espeleo-
légico, levando-se em consideracio o principio
daprecaucio.

2.A prospeccio exocarstica devera ser realizada
em toda a extensdo da area afetada pelo empre-
endimento, para avaliar a ocorréncia ou néo de
cavidades.
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3.0s caminhamentos realizados para a prospec-
cdo devem contemplar todas as fei¢des geomor-
fologicas tipicas associadas as cavernas (geo-
morfologia cérstica), além de serem registrados
e comprovados por meio das rotas armazenadas
no GPS.

4.Caso ocorram cavidades nessas areas, elas deve-
rao ser identificadas, com suas caracteristicas
béasicas descritas:

« Coordenadas geograficas das cavidades
existentes obtidos com equipamento de
GPS, em graus decimais, datum WGS 84 e a
partir da captura de sinais advindos de um
minimo de 4 unidades bem distribuidas na
constelacdo dos satélites, no ponto onde
localiza-se as bases topogréaficas “zero” das
entradas da cavidade;

* Denominacéo local;
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Municipio, nome da fazenda ou da regiao
em que se insere;

Dados de identificagdo do proprietario da
4rea onde a caverna esta inserida;

Altitude;
Topografia detalhada da cavidade;

Projecdo horizontal da area de influéncia
(minimo 250 metros);

Descricao das entradas e formas de acessos;

Classificagdo da caverna quanto aos aspec-
tos hidrolégicos e morfolégicos;

Registro fotografico.

priedade fisica, hidrodinamica e outros
aspectos do(s) aquifero(s);

Caracterizacgao das areas e dos processos de
recarga, circulacéio e descarga do(s) aquife-
ro(s);

Inventario dos pontos de absor¢édo d'agua;

Indicagao da direcdo dos fluxos das aguas
subterraneas;

Descricéo e controle altimétrico dos corpos
d'agua, lago subterraneo, sumidouro, sur-
géncia, ressurgéncia, com identificacdo de
hipéteses de origem;

Avaliagio das relagoes existentes entre as
aguas subterraneas e superficiais, assim
como as de outros aquiferos;

5.Para a realizacdo do Diagnodstico Ambiental da

4rea de ocorréncia de cavernas deverao ser rea- * Identificagdo dos niveis de poluicdo e de

lizados estudos tematicos para os meios bidticos provaveis fontes poluidoras (locais passi-

e abiéticos como: veis de monitoramento);
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Caracterizagao das unidades estratigraficas
onde se insere a caverna;

Caracterizacio estrutural, com referéncia e
identificacdo da ocorréncia de falhas,
dobras, fraturas e planos de acamamento;

Sedimentologia clastica e quimica da rocha
encaixante;

Identificacdo de areas de risco geotécnico,
com énfase nas zonas de ocorréncia de blo-
cos abatidos e tetos ou paredes com racha-
duras (locais passiveis de monitoramento);

Identificacdo de processos erosivos nas
areas proximas ao patrimonio espeleologi-
co e que apresentem potencial de risco a
sua integridade;

Descricédo e caracterizacdo dos espeleote-
mas (frageis, raros) e demais depésitos sedi-
mentares (aluviais e coluviais);

Caracterizagio das feicdes exocarsticas ou
pseudo-carsticas;

Descri¢do da dinamica dos processos geo-
morfologicos ativos na cavidade;

Caracterizagao da morfologia endocéarstica;

Descri¢éo da area de ocorréncia, tipo, geo-
metria, litologia, estrutura geoldgica, pro-

Drenagens superficiais identificaveis
(perene / intermitente);

Levantamento de informacdes fluviométri-
cas;

Caracterizacio do sistema hidrodinamico,
identificando: as areas com diferentes
comportamentos frente as enchentes (risco
de enchentes, elevacao do nivel de base);

Caracterizacao fisico-quimica e bacteriol6-
gica dos recursos hidricos superficiais e
subterrdneos, em cavernas utilizadas para
turismo;

Descrico e caracterizagdo dos jazimentos
e respectivos fosseis encontrados no inte-
rior e/ouna area de influéncia da caverna;

Riscos potenciais a integridade dos fosseis
ou jazimentos, principalmente, em relagio
as atividades hidrelétricas;

Dados climaticos das areas externas com da-
dos histéricos das estacdes mais proximas;

Levantamento fisiondmico e floristico na
area de influéncia da caverna, com detalha-
mento as proximidades das entradas e cla-
raboias, dolinas;

Levantamento qualitativo e quantitativo da
fauna cavernicola considerando a sazonali-
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dade climética, utilizando técnicas consa- dolinas, sumidouros, ressurgéncias;

radas (busca ativa, pucé e covo); . .
& ( pus ) * Viasdeacesso e oscorposd'agua;

« L t to d iropterof: ;. . ;.
evantamiento da quiropterotauna, por * Indicios arqueoldgicos e paleontologi-

amostragem, utilizando, no minimo, rede cos:

de neblina; ’

¢ Cota de maxima de inundacéio, localiza-
cdo dabarragem, da cdmara de cargae da

casa de forca, no caso de empreendimen-

+ Identificacdo de espécies migratorias,
ameagcadas, raras, endémicas e nocivas ao

ser humano; . .
’ tos hidrelétricos;

» Caracterizacao das interacdes ecoldgicas
¢ ¢ & * Linha do empreendimento e poligonal

da area de estudo; no caso de empreendi-
mentos lineares;

da fauna cavernicola e desta com o ambien-
te externo.

Na existéncia de uma ou mais comunidades na . ) i
, , . » Lavraatual, pit final, area do poligono do
area de estudo que mantenha inter-relacdo com as )

. . . N Decreto de Lavra; no caso de empreendi-
cavidades naturais existentes, deverao ser levanta- )
. . . mentos minerarios;
dos e analisados de forma integrada os seguintes

estudos: * Area do receptivo e demais estruturas

. . turisticas como banheiros, estaciona-
» Apresentar descri¢do dessa comunidade;
mentos, restaurantes, entre outros.

e Descricdo das condicOes atuais de uso e

ocupacao do solo, das aguas superficiais e c. Equipemultidisciplinar
subterraneas;
Para a analise adequada dos impactos ao patri-
* Descrigdo do potencial econdmico, cientifi- monio espeleoldgico no dmbito dos estudos ambi-
co, educacional, turistico e/ou recreativo  entajs, necessario se faz a presenca de profissionais
das cavidades; habilitados e capacitados para o desenvolvimento a
+ Descricio das manifestacdes culturais que contento desses trabalhos, tais como bidlogos, geo-

ocorram nas proximidades e no interior da logos, arquedlogos, paleontologos, gedgrafos, etc. A

caverna como: cultos religiosos, vestigios equipe multidisciplinar deve contar com profissio-
de caca e pesca, visitacio turistica; nais habilitados e com comprovada experiéncia nas

diversas disciplinas envolvidas na classificagao das

* Na existéncia de sitios arqueoldgicos na . . .
q & cavidades naturais, sob pena de nulidade dos estu-

area de estudo, esses deverdo ser caracteri- dos

zados e descritos, indicando provavel dina-

mica deposicional, seguindo as normas e Herman Benjamin (1992) assinala a multidisci-
diretrizes do Instituto do Patrimonio Histo- plinaridade como um dos principios reitores dos
rico e Artistico Nacional - IPHAN. Estudos Ambientais, registrando que o Estudo de

Impacto Ambiental exige, na sua elaboracdo, um
6.Como produto desse levantamento devera ser

apresentado, em escala de detalhe que permi-

trabalho conjunto e sistematico de diversas ciénci-
as, com varios especialistas de diferentes discipli-

tam uma visualizagao: nas. E acrescenta: “atentaria contra a multidiscipli-
+  Mapa de Situacio do Empreendimento con- naridade o predominio de uma determinada especi-
templado no minimo, os seguintes dados: alidade na equipe, com lacunas sensiveis em cam-

pos do conhecimento necessarios a serem aborda-

» Topografia detalhada da area do empre- dos” (BENJAMIN, 1992, p. 45).

endimento com indicacdo das curvas de
nivel; Sobre a responsabilidade da equipe incumbida

dos estudos, Alvaro Mirra (2005) adverte que o siste-
ma normativo vigente impde a elaboracio do Estu-
+ TFeicdes geolégicas e geomorfoloégicas  do de Impacto Ambiental por profissionais legal-

(carsticas e/ou pseudo-carsticas) como mente habilitados, os quais, pelas caracteristicas

* Caminhamentos percorridos;
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das analises técnicas a serem efetuadas e pela
amplitude do estudo, devem se reunir e formar
uma equipe multidisciplinar. Tais profissionais,
ainda que vinculados ou dependentes do empre-
endedor e com seu trabalho pago por este, pela
influéncia que exercem sobre a seriedade e a
moralidade do Estudo de Impacto Ambiental e do
processo de licenciamento respectivo, sdo mais
do que nunca responsaveis pelas informacoes e
conclusdes apresentadas, inclusive sobre o pris-
ma juridico, nas esferas civil, penal e administra-
tiva.

d. Classificagdo segundo o grau derelevancia

De acordo com o Decreto 99.556/90 (alterado
pelo Decreto 6.640/2008), o 6rgao ambiental com-
petente, no &mbito do processo de licenciamento
ambiental, deveré classificar o grau de relevancia
da cavidade natural subterranea, observando os

Grau de Atributos para
relevancia classificacdo
Maximo A cavidade deve possuir

A cavidade natural

critérios estabelecidos pelo Ministério do Meio Am-
biente.

A classificagio das cavernas nos graus de relevan-
cia maximo, alto, médio e baixo sdo determinados
“pela anélise de atributos ecoldgicos, biologicos, geo-
logicos, hidrologicos, paleontoldgicos, cénicos, histo-
rico-culturais e socioeconémicos, avaliados sob enfo-
que regional e local” (art. 2°). Para cada atributo, deve-
réo ser observados os graus de importancia, divididos
em acentuados, significativos ou baixos (art. 2°, § 3°).

O grau de relevincia de uma cavidade natural
subterrdnea (que retine um complexo de valores de
diferentes matizes) deve ser definido pela analise
integrada e conglobante de todos os seus atributos,
ndo se admitindo avaliacdes fracionadas que, obvia-
mente, comprometem a visdo do todo e a adequada
tomada de decisao sobre o seu destino, que pode variar
entre a destruicdo total ou a preservacido permanente
(Quadro 2).

Regime Medida
Juridico Compensatoéria

N&o se aplica.

pelo menos um dos
seguintes atributos:

| - génese Unica ou rara;

Il - morfologia Unica;

[l - dimensdes notaveis em
extens3do, area ou volume;
IV - espeleotemas Unicos;
V - isolamento geografico;
VI - abrigo essencial para a
preservacdo de populagdes
geneticamente viaveis de
espécies animais em risco
de extingdo, constantes de
listas oficiais;

VII - habitat essencial para
preservagao de populagdes
geneticamente viaveis de
espécies de trogldbios
endémicos ou relictos;

VIII - habitat de troglébio
raro;

IX - interacdes ecoldgicas
Unicas;

X - cavidade testemunho;
ou

Xl - destacada relevancia
histérico-cultural ou
religiosa.

subterranea com grau
de relevancia maximo e
sua area de influéncia
ndo podem ser objeto
de impactos negativos
irreversiveis, sendo que
sua utilizacdo deve fazer-
se somente dentro de
condicdes que
assegurem sua
integridade fisica e a
manutencado do seu
equilibrio ecolégico.

Quadro 2 - Quadro-sintese do regime juridico das cavidades naturais subterréaneas, de acordo com o Decreto 99.556/90
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Grau de Atributos para Regime Medida
relevéncia classificacao Juridico Compensatéria
Alto Cavidade cuja A cavidade natural No caso de empreendimento que

importéncia de seus subterranea, ocasione impacto negativo

atributos seja classificada com grau irreversivel em cavidade natural

considerada, nos de relevancia alto, subterranea com grau de

termos do ato podera ser objeto de relevancia alto, o empreendedor

normativo: impactos negativos devera adotar, como condigao para

| - acentuada sob irreversiveis, o licenciamento ambiental,

enfoque local e mediante medidas e agGes para assegurar a

regional; ou licenciamento preservagao, em carater

Il - acentuada sob ambiental. permanente, de duas cavidades

enfoque local e naturais subterraneas, com o

significativa sob mesmo grau de relevancia, de

enfoque regional. mesma litologia e com atributos
similares a que sofreu o impacto,
que serdo consideradas cavidades
testemunho. A preservacéo das
cavidades naturais deverd, sempre
que possivel, ser efetivada em érea
continua e no mesmo grupo
geoldgico da cavidade que sofreu
o impacto. Nao havendo, na area
do empreendimento, outras
cavidades representativas que
possam ser preservadas sob a
forma de cavidades testemunho, o
Instituto Chico Mendes podera
definir, de comum acordo com o
empreendedor, outras formas de
compensagao.

Médio Cavidade cuja A cavidade natural No caso de empreendimento que
importancia de seus subterranea, ocasione impacto negativo
atributos seja classificada com irreversivel em cavidade natural
considerada, nos grau de relevancia subterranea com grau de
termos do ato médio, podera ser relevancia médio, o empreendedor
normativo: objeto de impactos devera adotar medidas e financiar
| - acentuada sob negativos agoes, nos termos definidos pelo
enfoque local e irreversiveis, 6rgédo ambiental competente, que
baixa sob enfoque mediante contribuam para a conservagao e o
regional; ou licenciamento uso adequado do patriménio
Il - significativa sob ambiental. espeleolégico brasileiro,
enfoque local e especialmente das cavidades
regional. naturais subterrédneas com grau de

relevancia maximo e alto.

Baixo Cavidade cuja A cavidade natural No caso de empreendimento que

importancia de seus
atributos seja
considerada, nos
termos do ato
normativo:

| - significativa sob
enfoque local e
baixa sob enfoque
regional; ou

II - baixa sob
enfoque local e
regional.

subterranea,
classificada com
grau de relevéancia
baixo, podera ser
objeto de impactos
negativos
irreversiveis,
mediante
licenciamento
ambiental.

ocasione impacto negativo
irreversivel em cavidade natural
subterranea com grau de relevancia
baixo, o empreendedor n&o estara
obrigado a adotar medidas e acdes
para assegurar a preservagao de
outras cavidades naturais
subterréaneas.

Quadro 2 - Quadro-sintese do regime juridico das cavidades naturais subterraneas, de acordo com o Decreto 99.556/90
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A classificacéo de cavidades naturais subter-
raneas a serem impactadas por empreendimen-
tos e atividades de qualquer natureza deve prece-
der a analise de viabilidade do empreendimento,
ou seja, deve ocorrer na fase de licenca prévia. Tal
afirmacdo decorre da proépria logica, ja que a
viabilidade do empreendimento s6 podera ser
atestada diante da auséncia de impeditivos técni-

GEOSSISTEMAS FERRUGINOSOS

De acordo com Carmo (2010), varios trabalhos
reconhecem a importincia das areas metaliferas,
ou seja, que contém altas concentracdes de metais
no solo/substrato, para a conservacéo da diversida-
de bioldgica, sendo consideradas centros de ende-
mismo e especiacdo de plantas metaldfitas. Cerca
de 10% de todas as plantas raras catalogadas para o
Brasil ocorrem em areas metaliferas, sendo que 80%
desse patriménio biologico estd associado as can-
gas e as formacgoes ferriferas (JACOBI et al., 2011).

Em Minas Gerais, o Quadrilatero Ferrifero,
reconhecido pela riqueza floristica e elevado grau
de endemismo e ameaca, é marcado pela ocorrén-
cia dos campos ferruginosos sobre canga’, com
elevada ocorréncia de cavernas, tendo sido classifi-
cado como area de importancia biologica especial
para conservacdo da flora (DRUMMOND et al,
2005).

cos e normativos. Caso ocorra caverna de relevancia
maxima ou diante da impossibilidade técnica e finan-
ceira de compensacio pela supressao de cavidades de
graus de relevancia alto ou médio, ficaria inviabilizado
o empreendimento. No mesmo sentido, é fundamental
que o raio de influéncia da cavidade seja definido na
fase de licenga prévia, ja que suas dimensdes podem
afetar e tornar inviavel o projeto proposto.

Figura 5: Caverna destruida nas
obras de implantacdo da estrada
MG-129, no municipio de Catas
Altas. Foto: Flavio Fonseca do
Carmo.

A mineracdo é o principal agente de alteragio
ambiental nas areas metaliferas. Em pouco mais de 40
anos ja foram irreversivelmente perdidos aproxima-
damente 7.340 ha de cangas no Quadrilatero Ferrife-
ro, cerca de 40% da area de referéncia total, sendo a
mineragdo responsavel pela eliminagido de 6.243 ha. A
ameaca a esses ecossistemas unicos é reforcada pela
sobreposicdo praticamente total de titulos minerari-
os de ferro as cangas do Quadrilatero Ferrifero
(CARMO, op. cit.).

Ainda segundo Carmo,

O esbogo inicial para atribuir um valor para os
servicos ambientais das formacgoes ferreiras ban-
dadas - cujas couragas de cangas funcionam como
importantes areas de recarga hidrica - resultou
emvalores anuais superiores aum bilhdo dereais,

quando estimados a partir da vazdo especifica, e a

PATRIMONIO ESPELEOLOGICO EM ROCHAS FERRUGINOSAS
Propostas para sua conservacdo no Quadrilatero Ferrifero, Minas Gerais



valores superiores a nove bilhoes de reais quan-
do estimados a partir da reserva explotavel.
Estes atributos, quando analisados em conjun-
to aos ecossistemas subterraneos, ambientes
alagaveis (lagoas e brejos) e ao patriménio
geoambiental, historico e arqueoldgico ratifi-
cam a importancia intrinseca, material e ima-
terial das areas de cangas para a conservagao
ambiental em Minas Gerais. (CARMO, op. cit,

D.66).

OUTROS INSTRUMENTOS GERAIS DE

Os geossistemas ferruginosos sdo objeto de
grande preocupacao. Uma vez que sofrem explo-
ragdo ou intervengio, nao é possivel a “reestrutu-
racdo” do substrato que permitiu o desenvolvi-
mento de seus fatores bidticos e abiodticos. A
perda associada a remocéao da canga é irreversi-
vel, e ndo pode ser mitigada ou compensada pela
recuperacao de areas equivalentes, justamente
pela impossibilidade de reconstituicao daquelas
caracteristicas tnicas de um geossistema que
evoluiuporbilhdes de anos (CARMO, op. cit.).

Figura 6 - Plato de canga no
Parqgue Estadual da Serra do
Rola Moca, municipio de
Ibirité. Foto: Flavio Fonseca
do Carmo

PROTECAO DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO

Congquanto os bens espeleoldgicos sejam prote-
gidos genericamente ex vi legis, ou seja, por forca do
Decreto 99.556/90, existem outros instrumentos
juridicos que podem robustecer a sua protecao,
submetendo-os a regimes juridicos mais restritivos.

Abaixo elencamos alguns deles.

a) Unidades de conservacao

As unidades de conservacao sdo espagos terri-
toriais com limites definidos e caracteristicas
ambientais (naturais, culturais ou artificiais) rele-
vantes, formalmente reconhecidos pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacao. Elas se sub-
metem a um regime especial de administracéo e sdo
objeto de medidas administrativas especificas de
protecao.

PrOTECAO JurinpICA DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO
MIRANDA E CHIODI

Um dos objetivos expressos do Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservacédo, regulamentado
pela Lei 9.985/200, é exatamente “proteger as carac-
teristicas relevantes de natureza geologica, geomor-
fologica, espeleolodgica, arqueoldgica, paleontologi-
cae cultural” (art. 4°, VII).

b) OcorrénciadeMata Atlantica eecossistemas
associados

A verificacdo de ocorréncia de vegetacdo prote-
gida sobre areas de relevancia espeleologica pode
ser uma importante estratégia de conservacgao de
cavernas.

Os geossistemas ferruginosos, por exemplo,
abrigam diversos fatores bidticos e abidticos pecu-
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liares. Tais fatores, individualmente, podem ser
objeto de protecdo legal especifica, que acaba se
aplicando ao local onde ocorrem como um todo.

A flora, caracterizada nessas areas pelo elevado
grau de endemismo, é alvo de protecéo da Lei Fede-
raln. 11.428/2006, ja que a vegetacdo campestre ocor-
re de forma associada as areas de Mata Atlantica.

A Lei n°. 11.428/2006 ndo incluiu a mineracéo
em seu rol de atividades de utilidade publica ou de
interesse social. Previu, porém, a possibilidade de
supressdo de vegetacdo secundaria, em estagios
avancado ou médio de regeneracdo, para a implan-
tacdo de atividades minerarias, em regime proprio e
excepcional. A atividade s6 pode ser autorizada
mediante licenciamento ambiental, condicionado a
apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambien-
tal e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
pelo empreendedor, e desde que demonstrada a
inexisténcia de alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, além da possibilidade
técnica de compensacdo. (CHIODI, 2013)

Essa lei pode ser um instrumento relevante
para a conservacdo de cavernas ferruginosas. A
regra é a utilizacdo das normas mais protetivas.
Assim, quando a legislagdo relativa ao regime de
conservacdo e uso do patrimoénio espeleoldgico
permitir aintervencéo pelaauséncia do grau maxi-
mo de relevancia, deve ser verificada a possibilida-
de de aplicacdo de vedacdo legal em relacdo a
supressao de vegetacio que ocorre sobre a caver-
na.

¢) Protecdodemananciais

E comum a existéncia de importantes aquiferos
associados ao patriménio espeleologico. E o caso
dos geossistemas ferruginosos do Quadrilatero
Ferrifero, onde ocorre importante sistema de aqui-
feros, alguns dos quais fundamentais ao abasteci-
mento publico da regido metropolitana de Belo
Horizonte. A Lei Estadual n°. 10.793/1992, que dis-
pOe sobre a protecdo de mananciais destinados ao
abastecimento publico no Estado de Minas Gerais,
veda a instalacdo, nas bacias de mananciais, de
atividade extrativa mineral que comprometa os
padrées minimos da qualidade das aguas (art. 2°, II)
e institui que, nestas areas, o poder publico criara
incentivos arecuperagédo e conservacao.

PATRIMONIO ESPELEOLOGICO EM ROCHAS FERRUGINOSAS
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d) Corredores Ecologicos

Previstos na Lei 9.985/2000, os corredores eco-
logicos sdo porcdes de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservacio,
que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o
movimento da biota, facilitando a dispersdo de
espécies e a recolonizacdo de areas degradadas,
bem como a manutencio de populacdes que
demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades indivi-
duais.

Eles podem ser definidos de forma a integrar
areas de ocorréncia de sitios espeleoldgicos.

e) Tombamento

As cavidades naturais subterraneas podem ser
objeto de tombamento se forem dotadas de elemen-
tos culturais ou naturais que justifiquem a sua
protecéo por tal instrumento, cujo regime juridico
é estabelecido pelo Decreto-lei 25, de 1937.

Uma vez tombada, a cavidade ndo podera, em
hipotese alguma, ser destruida, demolida ou muti-
lada (art. 17) e ficara sob a especial vigilancia do
ente tombador (art. 20).

f) Reserva Legal

De acordo com o Cddigo Florestal (Lei 12.651/
2012), areserva legal é a area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, com a fungéo
de assegurar o uso econémico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imédvel rural, auxiliar a
conservacdo e areabilitacdo dos processos ecologi-
cos e promover a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e
dafloranativa.

Segundo o art. 14 da Lei 12.651, a localizagao da
area de Reserva Legal no imével rural devera levar
em consideracdo os seguintes estudos e critérios: I-
o plano de bacia hidrografica; II - o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico ; III - a formagéao de corredo-
res ecologicos com outra Reserva Legal, com Area
de Preservac¢io Permanente, com Unidade de Con-
servagdo ou com outra area legalmente protegida;
IV - as areas de maior importancia para a conserva-
cdo da biodiversidade; e V - as reas de maior fragi-
lidade ambiental. Assim, a reserva legal pode ser
instituida a fim de também proteger o patriménio
espeleologico.



g) AreadePreservacio Permanente

Nos termos do Cddigo Florestal (Lei 12.651/
2012), podem ser declaradas de interesse social por
ato do Chefe do Poder Executivo as areas cobertas
com florestas ou outras formas de vegetagio desti-
nadas, entre outras finalidades, a proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural
ou histdrico, em que se enquadram as cavidades

naturais subterraneas.

Como efeitos da declaracdo destacam-se a obri-
gacdo de conservacgdo da vegetacdo nativa situada
em Area de Preservacio Permanente e a limitacio
de intervencdes somente nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto

ambiental.

h) AreadeProtecdoEspecial

As Areas de Protecido Especial estio previstas
Lei de Parcelamento do Solo Urbano (arts. 13,1 e
14 da Lei Federal n°. 6.766/76), que facultou aos
Estados, através de Decreto, a sua instituicdo com
o objetivo de se proteger os mananciais, o patri-
monio cultural, histérico, paisagistico e arqueo-

logico.

Podemos destacar como exemplo desse instru-
mento protetivo em Minas Gerais a Area de Prote-
cdo Especial (APE), criada pelo Decreto n.°
20.597/80 (alterado Lei Estadual 18.043/2009), que
abrangendo parte dos territérios dos Municipios
de Lagoa Santa, Pedro Leopoldo e Matozinhos,
abriga hidrografia com componentes fluviais de
extrema relevancia, além de sitios espeleologicos
e paleontolégicos de grande valor, com compo-
nentes da megafauna pleistocénica extinta, além
de vestigios da ocupacdo humana pré-historica no
Brasil, considerados de extrema importancia cien-
tifica, entre os quais ossos de cerca de 12 mil anos.

De acordo com o Decreto:

V. ficam declaradas de preservagdo permanente

asareas:

a) necessarias a prote¢do de monumentos natu-
rais notaveis, sitios arqueologicos, paleonto-

logicos e espeleologicos;

b) necessarias a protecdo de espécies da flora ou
da fauna ameacadas de extin¢do ou endémi-

cas;

PrOTECAO JurinpICA DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO
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c) necessarias a criacdo ou a manutencgio de
corredores ecoldgicos entre areas protegi-
das;

d) definidas como prioritarias para a conserva-
cao da biodiversidade, nos termos da rede de
Areas Protegidas conforme previsto no
Decreto n°. 44.500, de 3 de abril de 2007,
observado o zoneamento ecoldgico econd-
mico da area de protecdo ambiental APA
Carste Lagoa Santa;

e) necessarias a recarga hidrica da area carsti-

case

f) dedolinase as areas sob sua influéncia.

VI. a exploracdo ou a supressdo de vegetacdo
nativanas areas nio declaradas de preserva-
¢do permanente, quando admissivel e exe-
cutada com observéncia dalegislacdo flores-
tal pertinente, atendera aos seguintes crité-
rios:

a)implantacdo de empreendimentos novos,
preferencialmente, em areas ja substancial-
mente alteradas ou degradadas;

b) manifestacao do 6rgdo gestor da APA Carste
LagoaSanta;e

¢) compensacio ambiental por meio da institui-
¢do de Reserva Particular do Patrimonio
Natural - RPPN - dentro da APE, em éarea
equivalente, em extensido e caracteristicas
ecoldgicas, a area a ser desmatada.

VII.a concessdo de outorga de agua e a autoriza-

¢éo ou licenciamento de qualquer empreen-
dimento ou atividade modificadora do meio
ambiente dependeréo de:

a)avaliacdo especifica de seus impactos sobre o
patrimoénio cultural, arqueoldgico, paleonto-
logico, espeleolodgico e turistico;

b)estudo prévio que demonstre a viabilidade
ambiental da intervencdo e avalie seus
impactos sobre o aquifero carstico; e

c¢) Estudo de Impacto Ambiental - EIA -, confor-
me previsto no Decreto Federal n°. 99.556, de
1° de outubro de 1990.
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i) AreaVerdeUrbana

Previstas no Cddigo Florestal, as areas verdes
urbanas sdo espacos, publicos ou privados, com
predominio de vegetagdo, preferencialmente nati-
va, natural ou recuperada, previstos no Plano Dire-
tor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo
do Municipio, indisponiveis para construcdo de
moradias, destinados aos propésitos de recreacéo,

CONSIDERACOES FINAIS

A conservagdo das cavernas ferruginosas,
assim como de cavernas ocorrentes em outras lito-
logias, depende do estabelecimento de politicas
publicas que incluam a evolucéo da legislacdo ambi-
ental, sua correta aplicacdo, a definicdo de areas
prioritarias e ecologicamente estratégicas para
criacdo e regularizacdo de Unidades de Conserva-
cdo de Protecdo Integral e a harmonizacéo das poli-
ticas ambiental, econdmica e social.

Quanto ao aspecto dominial, as cavidades
naturais subterraneas, que integram o patrimonio
espeleoldgico nacional, sdo bens da Unido. Entre-
tanto, o patrimonio espeleoldgico constitui-se de
um complexo de valores ambientais e culturais que
o caracterizam como bem de natureza difusa (per-
tence a todos a0 mesmo tempo em que ndo perten-
ce, de forma individualizada, a qualquer pessoa) e
de contetido ndo-patrimonial.

A especial protecio juridica conferida ao patri-
monio espeleoldgico justifica-se em razdo da rele-

Figura 7 -Caverna desenvolvida em canga
no municipio de Ouro Preto (Foto: Flavio
Fonseca do Carmo)
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lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, pro-
tecdo dos recursos hidricos, manutenc¢io ou melho-
ria paisagistica, protecido de bens e manifestacdes
culturais.

Todo parcelamento do solo urbano deve ter sua
area verde, que pode ser alocada com o objetivo de
contribuir com a prote¢do de ocorréncias espeleolo-
gicas.

vancia dos atributos naturais e culturais a ele asso-
ciados e de sua alta vulnerabilidade a alteracoes
ambientais. Enquanto parcela integrante do meio
ambiente natural e cultural, o patriménio espeleo-
l6gico brasileiro esta submetido a principios infor-
madores especificos.

No caso de cavernas em cangas localizadas no
Quadrilatero Ferrifero, considerando o conheci-
mento existente acerca da extensio, localizacio e
caracterizacao dos afloramentos onde ocorrem®, o
planejamento de seu uso e conservacdo é viavel,
mas atinge, de forma direta, o interesse de grandes
empreendimentos, principalmente minerarios.
Nesse sentido, é fundamental que licenciamentos
ambientais de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, inseridos num mesmo contexto
regional, sejam avaliados de forma integrada.

O regime juridico de protecdo do patrimonio
espeleologico brasileiro esta previsto, basicamente,
na Portaria - IBAMA n°. 887/90, no Decreto
99.556/90 (alterado pelo Decreto n°. 6.640, de 2008),
na Resolucio CONAMA 347/2004 e nas Instrucdes
Normativas MMA 02/2009 e 30/2012. Conquanto os
bens espeleologicos sejam protegidos generica-
mente ex vi legis, ou seja, por forca do Decreto
99.556/90, existem outros instrumentos juridicos
que podem robustecer a sua protecio, submetendo-
os a regimes juridicos mais restritivos. A prote¢io
legal de outros atributos ambientais, como flora,
fauna e servicos ecossistémicos, pode ser utilizada
como importante instrumento de conservacio dos
geossistemas ferruginosos e suas cavidades, especi-
almente diante da fragilizacao da legislacéo, ocorri-
da com a publicacdo do Decreto Federal n°
6.640/2008.



NotAs

' Area que compreende os elementos bidticos e abidticos, superficiais e subterraneos, necessarios a
manutencao do equilibrio ecoldgico e da integridade fisica do ambiente cavernicola (Res. CONAMA 347,
art. 22, 1V).

’A segunda edicdo do Atlas da sequéncia ao trabalho realizado em 1998, aprovado pelo COPAM - Conselho
Estadual de Politica Ambiental - por meio da Deliberagdo Normativa 55 de 13 de junho de 2002, que
significou o reconhecimento das informag¢des contidas no Atlas como um instrumento basico para a
formulacado das politicas estaduais de conservacao.

*Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo ou permissdo em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servi¢cos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder
Publico: Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa. Pardgrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés
meses aum ano de deten¢do, sem prejuizo da multa.

* Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/cecav/index.php?id_menu=256 >

°®As cangas constituem uma couraca que recobre insularmente formacdes ferreiras e, por conseguinte, os
depdsitos de minério de ferro das maiores provincias minerais do pais (CARMO, 2010).

° A drea total das cangas atinge, atualmente, cerca de 11.170 ha, distribuidos entre 225 afloramentos com
areas médias de 49,7 ha. Cerca de 80% da area total das cangas (107 afloramentos ferruginosos) estdo
criticamente ameacadas de extincdo, pois distam menos de 500 m de locais de extracdo de minério
(CARMO, 2010, p.50-57)
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