1.11.

INFORMACAO TECNICO-JURIDICA CEPJHU 2901458
ANALISE DA POSSIBILIDADE DE AVERBACAO
DA EXISTENCIA DE INQUERITO CIVIL

NA MATRICULA DE IMOVEL OBJETO DE
PARCELAMENTO IRREGULAR DO SOLO

Assunto: Possibilidade de averbacao da existéncia de Inquérito Civil na matricula
de imével objeto de parcelamento irregular do solo para fins urbanos.

1. OBJETO

A Promotora de Justica Marcele Cristina Rodrigues Cavalcanti, da Comarca de Ub4, solicita orientagao
da Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo sobre a possibilidade de
averbacdo da existéncia de Inquérito Civil na matricula de imével objeto de parcelamento irregular do solo para

fins urbanos.

2. ANALISE

Segundo José Afonso da Silva, os loteamentos clandestinos e irregulares constituem “uma das pragas mais

daninhas do urbanismo brasileiro”, pois prejudicam interesses de adquirentes consumidores, muitas vezes




pessoas de rendas modestas, bem como da coletividade difusamente considerada, em razao da violagdo da
ordem urbanistica (Direito Urbanistico Brasileiro, p. 338/339).

Com efeito, os parcelamentos ilegais do solo para fins urbanos podem configurar as mais variadas
transgressdes a ordem juridica, violagdo de normas urbanisticas, consumeristas e ambientais.

Em casos tais, seja em razdo das ameacas de lesdo, seja das efetivas lesdes a direitos individuais e coletivos,
mostra-se importante dar publicidade acerca da existéncia de eventuais investigacBes sobre a legalidade de
atividades atinentes ao parcelamento do solo que estejam consubstanciadas em autos oficiais e publicos
de Inquérito Civil, procedimento previsto na Constituicdo Federal (art. 129, lll), ou de quaisquer outros
procedimentos a cargo do Ministério Publico, em prol da seguranca juridica e de modo a proteger os possiveis
interessados, a exemplo dos consumidores adquirentes de boa-fé.

Ganha relevancia, neste contexto, a publicidade propiciada pelo Registro de Imdveis, ja que ele é o
indubitavel repositorio de informacgbes sobre os imoveis.

De fato, nos termos do art. 246 da Lei 6.015/1973, podem ser averbadas na matricula de um imdével
quaisquer ocorréncias que, por qualquer modo, repercutam nos direitos a ele relativos, sendo objetivos da
existéncia dos Registros Publicos: a garantia da autenticidade, a seguranca e a eficacia dos atos juridicos (art. 1°
da Lei 6.015/1973).

Adicione-se que, além da legitimidade para atuar na defesa da ordem urbanistica, do meio ambiente e
dos consumidores (art. 1°, 1, Il e VI, da Lei 7.347/1985), o Ministério Publico também tem a funcdo de zelar pela
regularidade dos Registros Publicos (art. 74, XXIV, da Lei Complementar Estadual 34/1994), assim como na
defesa de qualquer outro interesse difuso ou coletivo (art. 1°, IV, da Lei 7.347/1985).

Assim, o Orgdo do Ministério Publico poderd comunicar a existéncia do Inquérito Civil ao oficial do Registro
de Imdveis, para a averbacdo acerca da existéncia do Inquérito Civil, cujo objeto esta relacionado ao bem imovel.

A prop0osito, embora decidindo que o Ministério Publico ndo poderia requisitar a averbacdo da existéncia do
Inquérito Civil no Registro Imobiliario, o ST) reconheceu a importancia de se dar publicidade acerca da existéncia
de Inquérito Civil sobre loteamento irregular no Registro de Iméveis, bem como que o 6rgdo ministerial pode
requerer a averbacao da respectiva informacao ao oficial registrador, desde que assegurada a possibilidade de

tramitagdo do procedimento previsto no art. 198 e ss. da Lei Federal 6.015/1973:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LOTEAMENTO IRREGULAR. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ATO JUDICIAL
QUE INDEFERIU REQUISICAO MINISTERIAL DE AVERBAGAO DE INQUERITO CIVIL NO REGISTRO
IMOBILIARIO E CONTRA CONSULTA FEITA AO JUiZO, PELO OFICIAL REGISTRADOR, SOBRE A
REQUISICAO. INDEFERIMENTO JUDICIAL DA AVERBAGAO REQUISITADA PELO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. NECESSIDADE DE REQUERIMENTO, A SER FORMULADO PELO PARQUET. ARTS. 13, IlI,
E 246, § 1°, DA LEI 6.015/73. DEVIDO PROCESSO LEGAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA. RECURSO




ORDINARIO IMPROVIDO.

I. Recurso Ordinario interposto contra acérddo que denegou a seguranca, publicado na vigéncia do
CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga, impetrado pelo Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro contra atos do Juizo de Direito da Comarca de Itaocara/R] e do Oficial Registrador
do Cartério do 2° Oficio de Itaocara/R], consubstanciados, respectivamente, no indeferimento de
requisicdo de averbacdo de inquérito civil na matricula de imével que seria objeto de loteamento
irregular, formulada pelo Parquet estadual, com fixacdo de prazo para o seu cumprimento, e na
consulta realizada, pelo Oficial Registrador, a autoridade judiciaria, sobre a aludida requisi¢do
ministerial. O Mandado de Seguranga postula que se determine, ao Oficial Registrador, que
proceda a averbacdo do inquérito civil na matricula imobilidria pertinente, independentemente de
requerimento e de autorizagao do Juizo local, ou, subsidiariamente, que se anule o ato judicial de
indeferimento da averbacdo, por inobservancia do procedimento legal de duvida, com renovacdo
de todos os atos. O Tribunal de origem denegou a seguranca.

Ill. Consoante o art. 1° da Lei 12.016/2009, o Mandado de Seguranca busca proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica, sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por ato
de autoridade publica. Por direito liquido e certo entende-se aquilo que resulta de fato certo, que
pode ser comprovado de plano, por documentagdo inequivoca, em que demonstrada a ilegalidade
do ato apontado coator.

IV.Nostermosdoart.13,1,1lelll,daLei6.015/73, os atos do registro serdo praticados por ordem
judicial, a requerimento verbal ou escrito dos interessados e a requerimento do Ministério
Publico, quando a lei autorizar, excetuadas as anotagoes e averbagdes obrigatérias.

V. O impetrante sustenta, na inicial, que a requisi¢do de averbac¢do de inquérito civil no Registro
Imobiliario, independentemente de determinacdo judicial e de requerimento, tem fundamento no
art. 167, 11, 5, parte final, bem como no art. 246, § 1°, da Lei 6.015/73. O aludido art. 167, II, 5, parte
final, da Lei 6.015/73 disp8e que no Registro de Imoveis, além da matricula, sera feita a averbacgdo
“da alteragdo do nome por casamento ou por desquite, ou, ainda, de outras circunstancias que,
de qualquer modo, tenham influéncia no registro ou nas pessoas nele interessadas”. Entretanto,
nos termos do art. 246, 8 1°, da referida Lei 6.015/73, “as averbacdes a que se referem os itens 4 e
5 doinciso Il do art. 167 serdo as feitas a requerimento dos interessados, com firma reconhecida,
instruido com documento dos interessados, com firma reconhecida, instruido com documento
comprobatério fornecido pela autoridade competente”.

VI. Como destacou o acérdao recorrido, a requisicdo ministerial de averbacdo, com fixa¢ado de prazo

para seu cumprimento, inviabilizou eventual procedimento de duvida, previsto nos arts. 198 a




207 da Lei 6.015/73, procedimento que pressup8e requerimento do interessado, e ndo ordem de
averbacgdo, tal como ocorreu.

Também o parecer do Ministério Publico Federal, opinando pelo improvimento do presente recurso,
destacou que, “na hipétese, o recorrente deixou de observar o rito previsto na legislacdo para fins
de averbacdo do inquérito civil no registro do imdvel sob investigacao, ndo restando configurado
ato ilegal a ser sanado na presente via".

VII. Nesse contexto, caberia ao Ministério Publico estadual requerer a averbagao do inquérito
civil no Registro Imobiliario e o Oficial Registrador, conforme seu entendimento, poderia suscitar
duvida ao Juizo competente, em consonancia com o procedimento disciplinado nos arts. 198 a 207
da Lei 6.015/73.

VIII. Todavia, conforme ressaltado no acérddo recorrido, o Parguet estadual, ao invés de requerer a
aludida averbacdo, requisitou a sua realizagao, fixando prazo para o seu cumprimento, o que nao
encontra amparo na legislacdo de regéncia.

IX. O art. 26, VI, da Lei 8.625/93 - ao prever que, “no exercicio de suas fun¢ées, o Ministério Publico
podera (...) dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que instaurar e das
medidas adotadas” - ndo autoriza, independentemente de requerimento e de determinacao judicial,
a requisicdo ministerial, com fixacdo de prazo para cumprimento, de averba¢do do inquérito
civil no Registro Imobilidrio, para o que existe procedimento especifico, previsto na Lei de
Registros Publicos. Tampouco os arts. 34, XXI, e 35, IX, da Lei Complementar estadual 106/2003,
que institui a Lei Organica do Ministério Publico do Rio de Janeiro - ao preverem, respectivamente,
que incumbe ao Ministério Publico “exercer a fiscalizacdo de todos os atos referentes ao Registro
Publico, podendo expedir requisicdes e adotar as medidas necessarias a sua regularidade, sendo
previamente cientificado de todas as inspec8es e correi¢des realizadas pelo poder competente,
devendo, ainda, receber, imediatamente apds o encerramento, copia do respectivo relatério final”,
e que cabe ao Parquet “dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares de
sua exclusiva atribuicdo e das medidas neles adotadas, onde quer que se instaurem” - teriam o
conddo de afastar o procedimento especifico, previsto na Lei 6.015/73, iniciado com o requerimento
ministerial, na forma dos arts. 13, lll, e 246, 8 1°, da Lei 6.015/73.

X. Registre-se, ainda, que, conforme ressaltado pelo recorrente, na inicial, a Lei estadual 6.956/2015,
que dispde sobre a organizagao e divisao judiciarias do Estado do Rio de Janeiro, estabelece, em
seu art. 48, VIII, que “aos juizes de direito em matéria de registro publico, salvo o de registro civil
das pessoas naturais, incumbe (...) VIIl - determinar averbag¢des, cancelamentos, retifica¢des,
anotacdes e demais atos de jurisdicdo voluntaria, relativos a registros publicos”, de forma a reforgar
a competéncia da autoridade judiciaria para determinacdo da averbagdo pretendida.

Xl. Em que pese a importancia de se dar publicidade a populacdo acerca de eventuais




irregularidades em parcelamentos, a fim de proteger terceiros de boa-fé, adquirentes de suas
fracgdes, e contribuir para a ordenada ocupacgdo do solo, ha que se observar o devido processo
legal, assegurado no art. 5°, LIV, da CF/88, tal como previsto na Lei 6.015/73.

Xll. A denegacao do presente mandamus néo impede, por ébvio, que o Parquet estadual requeira,
nos termos exigidos pelo art. 13, Ill, da Lei 6.015/73, a pretendida averba¢do no Registro
Imobilidrio, podendo o Oficial Registrador, se for o caso, suscitar dlvida ao Juizo competente,
observando-se, entdo, o procedimento legal, previsto nos arts. 198 a 207 da Lei 6.015/73,
procedimento que, no caso, restou inviabilizado, pelo Orgdo ministerial, ao formular requisicdo da
averbagdo, com fixa¢do de prazo para o seu cumprimento.

XIll. Assim, demonstrada a inexisténcia de direito liquido e certo do Parquet, o acérdao do Tribunal
de origem ndo merece reforma.

XIV. Recurso Ordinario improvido.

(RMS 58.769/R], Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2020, Dje

23/09/2020)

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se pela possibilidade de reconhecimento da usucapido especial de imoével
urbano situado em loteamento irregular/clandestino, desde que preenchidos os requisitos legais estabelecidos
no art. 183 da Constituicdo Federal e 1.240 do Cédigo Civil.

Sendo o que cumpria fazer no momento, a Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de
Habitagdo e Urbanismo expede a presente, sem carater vinculante, respeitada a independéncia funcional dos

Orgdos de Execucdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 05 de maio de 2022.
Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica

Coordenador Estadual de Habita¢do e Urbanismo
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