1.15.

NOTA TECNICA 15/2021

ANALISE DE PROJETO DE LEI REFERENTE AO
ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA DO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Referéncia: PAAF n° MPMG-0024.21.004069-7

Assunto: Projeto de Lei sobre Estudo de Impacto de Vizinhanca.

1. OBJETO

Trata-se de avaliagdo do Projeto de Lei 052/2021, referente ao Estudo de Impacto de Vizinhanga no municipio
de Santa Luzia.

Foram usados como referéncia: Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, Caderno Técnico referente ao ElV, editado
pelo Ministério das Cidades (volume 4 da colecdo Cadernos Técnicos de Regulamentagéo e Implementacdo de

Instrumentos do Estatuto da Cidade, edi¢ao de 2017), Lei Municipal 3944/2018, que dispdes sobre o instrumento

do Estudo de Impacto de Vizinhanga no Municipio de Santa Luzia.
A presente analise tem por objetivo avaliar as altera¢cdes promovidas pelo Projeto de Lei 052/2021 e sua

adequacdo ao Estatuto da Cidade e as recomenda¢des do Caderno Técnico referente ao EIV, supramencionado.




2. ANALISE
PROJETO DE LEI 052/2021

Ementa: Dispde sobre o Estudo de Impacto de Vizinhan¢a no Municipio de Santa Luzia e da outras

providéncias.

O PL 052/2021 aborda, em sintese:

Conceito de EIV (art. 2°);

Defini¢Bes de termos empregados no texto (art. 3°);

Objetivos do EIV (arts. 4°/5°);

Instituicdao da classificacdo dos empreendimentos de impacto urbano, que serdo submetidos ao
Licenciamento Urbanistico (arts. 6°/7°);

Normas gerais referentes ao Licenciamento Urbanistico (art. 7°);

Normas referentes ao EIV Corretivo (art. 8°);

Normas referentes ao EIV para projetos de modificagdo ou ampliacdo de empreendimentos ja instalados
(art. 9°);

Possibilidade de dispensa do EIV em caso de empreendimentos desenvolvidos pelos entes publicos
(art. 10);

Instituicdo da classificagdo dos empreendimentos e atividades de impacto viario, que serdo submetidos
ao Licenciamento de Transito e Transportes (arts. 11/12);

Normas gerais referentes ao Licenciamento de Transito e Transportes, cujo procedimento especifico
serd regulamentado por decreto (arts. 12/13);

Contelido minimo do EIV (arts. 14/15);

Critérios para a definicdo da area de influéncia dos impactos dos empreendimentos ou atividades
analisados (art. 16);

Normas para sintetizar as medidas mitigadoras, compensatérias e potencializadoras propostas no EIV
(art. 17);

Aspectos gerais do RIV (art. 18);

Possibilidade de promocao de audiéncia publica pelo Municipio (art. 29);

Necessidade de publicidade dos documentos integrantes do EIV (art. 20);

Procedimentos do EIV (arts. 21/27);

Possibilidade de procedimento integrado de Licenciamento Urbanistico (art. 28);

Normas para a elaboracdo do EIV corretivo (art. 29/31);

Diretrizes gerais para as medidas mitigadoras (arts. 32/35; 36/37);

Acles para as medidas de adequacao dos projetos de arquitetura (art. 35);

Diretrizes gerais para as medidas compensatorias (arts. 38/40);

Penalidades (arts. 41/54);




+ Reprovacdo do EIV (arts. 54/56);

« Instituicdo da Equipe Técnica Multidisciplinar (art. 57);

+ Instituicao da Comissao Julgadora de Recursos referentes ao EIV (art. 58);

+ Possibilidade de adequacao a nova lei (art. 60);

+ Possibilidade de exigéncia de estudos relativos ao impacto viario (art. 62);

* Anexo | - Tabela de classificacdo dos empreendimentos e atividades de impacto urbano;

* Anexo Il - Classificacdo dos empreendimentos e atividades de impacto viario.

Aregulamentacdo do EIV no municipio de Santa Luzia é feita, atualmente, pela Lei 3944/2018. O PL 052/2021
manteve algumas normas definidas na lei e promoveu algumas alteracdes, dentre as quais destacamos:

A Lei 3944/2018, no artigo 6°, conceitua as atividades geradoras de impacto urbanistico como aquelas que,
quando implantadas: sobrecarreguem ou possam sobrecarregar a infraestrutura urbana, interferindo direta
ou indiretamente no sistema viario, sistema de drenagem, saneamento basico, eletricidade e demais servicos
publicos, principalmente o transporte; provoquem ou possam provocar repercussao ambiental significativa,
através de alterac¢des relevantes nos padrdes funcionais e urbanisticos da vizinhanca ou na paisagem urbana,
patrimdnio cultural, turistico e natural circundante; estabelecam ou possam estabelecer altera¢do ou modificagao
substancial na qualidade de vida da populacao residente na area ou na area de influéncia, afetando as areas da
saude, educac¢do, mobilidade, seguranca ou bem-estar coletivo, salvo o que esta disposto no inciso XI do art. 5°.
Os empreendimentos sujeitos a elaborac¢do do EIV sdo relacionados segundo o tipo ou o porte, nos Anexos | e
Il da lei (tabela 01 deste documento).

O PL 052/2021 instituiu a classificacéo dos empreendimentos e atividades de impacto urbano (arts. 6°/7°), que
serdo submetidos ao Licenciamento Urbanistico, devendo elaborar o EIV e a classificacdo dos empreendimentos e
atividades de impacto vidrio, que serao submetidos ao Licenciamento de Transito e Transportes (arts. 11/12). Essas

classificagcdes estdo relacionadas nos Anexos | e Il do PL (tabela 02 deste documento).

Tabela 01

LEI 3944/2018

ANEXO |

EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES SUJEITOS A APRESENTACAO DO EIV DEVIDO AO TIPO

| - centros comerciais e shopping centers, independente da area utilizada;
Il - centrais ou terminais de cargas ou centrais de abastecimento;

Il - esta¢Bes de tratamento de agua e esgoto, aterros sanitarios e usinas de reciclagem de residuos sélidos;

T

IV - terminais de transportes rodoviarios, ferroviarios, aeroportos, aerédromos e heliportos, com qualquer
area;




V - centros de diversdes, ginasios, estadios, centros e complexos desportivos, autédromos,
hipédromos, cartédromos e similares, com qualquer area;

VI - casas e espagos de shows, festas, eventos, espetaculos e diversdes, centro de convenc¢des com area
utilizada a partir de 360 mz;

VIl - intervencBes em areas urbanas consolidadas, compreendidas por modificagdbes geométricas
significativas de conjunto de vias de trafego de veiculos;

VIII - cemitérios e necrotérios, independentemente da area utilizada;
IX - matadouros e abatedouros;

X - presidios, penitenciarias, cadeias publicas, hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico, centros de
observacdo criminologica;

XI - quartéis de instituicdes militares;
XlI - jardins zoolégicos ou botanicos e similares;

XIlI - instituicdes de ensino de qualquer modalidade - do ensino de educacao escolar basica ao
ensino superior, bem como Centros de Educacao Tecnolégica e cursos preparatorios (concursos, preé-
vestibulares e similares), com area utilizada a partir de 500 m?; e

XIV - locais de culto, com ou sem auditério, com area a partir de 5.000 m? (Reda¢do dada pela Lei n°
4158/2020).

ANEXO Il

EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES SUJEITOS A APRESENTACAO DO EIV DEVIDO AO PORTE

| - empreendimentos localizados em grandes areas, a partir de 15.000 mz;
Il - empreendimentos que possuam grande area construida, a partir de 10.000 m?
Il - edificacBes nao residenciais que possuam grande area construida, a partir de 3.000 mz;

IV - parques recreativos, tematicos e afins, com area a partir de 4.000 m?, considerando a area total da
ocupacao;

V - supermercados e congéneres, com area a partir de 3.000 mz;
VI - estacionamentos comerciais, em superficie ou subterraneos, com area a partir de 10.000 mz;

VIl - garagem e area de manutencao de veiculos de transporte publico coletivo e comercial (veiculos de
carga), com qualquer area;

VIl - empreendimentos que se destinem ao uso residencial, a partir de 10.000 m2 ou 120 unidades;




IX - edificacBes destinadas ao uso misto e que possuam area construida destinada ao uso nao residencial
maior que 3.000 m>;

X - empreendimentos destinados ao uso misto, com area construida superior a 20.000 m?

Xl - edificagBes nao residenciais, com area de estacionamento para veiculos superior a 8.000 m2 ou com
mais de 400 vagas destinadas a estacionamento de veiculos;

Xll - empreendimentos que resultem de desmembramentos de areas com mais de 15.000 m2
independentemente da atividade implantada e da area construida;

Xlll - empreendimentos que requeiram, por sua natureza ou suas condi¢cdes, analise ou tratamento
especifico por parte do Poder Publico municipal, conforme dispuser a legislacdo de parcelamento uso e
ocupacao do solo;

XIV - terminais de transportes rodoviarios, ferroviarios, aeroportos, aerédromos, heliportos ou helipontos,
com qualquer arega;

XV - estabelecimentos hoteleiros, de alojamento e congéneres, com area a partir de 5.000 m?

XVI - hospitais e clinicas que possuam centro cirurgico, enfermaria ou prestem atendimento e tratamento
médico de emergéncia, com area a partir de 5.000 mz;

XVII - parcelamentos do solo vinculados a figura de desmembramentos, que originem lote com area a partir
de 20.000 m?;

XVIII - loteamento, independente da area da gleba a ser parcelada;

XIX - empreendimentos que resultem de desmembramentos de areas de imoéveis em areas de preservacao
ambiental, independentemente da atividade implantada e da area construida;

XX - chacreamentos e condominios horizontais, com area superior a 40.000 mz;
XXI - Operag¢des Urbanas Consorciadas;
XXII - antenas de telefonia e Estac8es Radio Bases - ERBs; e

XXIII - estacdes de geracao de energia elétrica e linhas de transmissao e distribuicdo de eletricidade. (Lei n°
4158/2020)




Tabela 02
|

PL 052/2021

ANEXO |

CLASSIFICACAO DOS EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES DE IMPACTO URBANO

| - Empreendimentos de uso residencial com mais de 160 unidades habitacionais;
Il - Empreendimentos de uso residencial com area superior a 10.000 m?

lll - Empreendimentos de uso industrial com area Util superior a 20.000 m>;

IV - Empreendimentos uso comercial e servicos com area util superior a 10.000 m2;

V - Edificios de salas comerciais, centros comerciais, conjunto de lojas e similares com mais de 40 unidades
autébnomas ou area Util superior a 3.000 m?

VI - Supermercados e similares com area util superior a 5.000 m%;

VIl - Instituicdes de ensino fundamental, médio, superior e de ensino técnico profissionalizante com area
util superior a 1.000 m2;

VIII - Estadios;

IX - Centro de convengdes;

X - Casas e espacos de shows, festas, eventos, espetaculos e diversées com area Util superior a 720 mz;
Xll - Terminais de transporte rodovidrios, ferroviarios, aeroportos, aerédromos;

XlII - Hospitais ou unidades de pronto-socorro e atendimento a urgéncia e emergéncias médicas;

Xl - Presidio ou penitenciarias;

XIV - Locais de culto com area util superior a 720 m%;

XV - Loteamentos;

XVI - Desmembramentos que resultem em lotes com areas superiores a 20.000 mz;

XVII - Operag¢des Urbanas Consorciadas.

ANEXO I

CLASSIFICACAO DOS EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES DE IMPACTO VIARIO

| - Empreendimentos de uso residencial com mais de 120 unidades habitacionais;
Il - Empreendimentos de uso residencial com mais area construida superior a 7.500 m?;

11l - Empreendimentos de uso comercial ou industrial com area util superior a 3.000 m?;




IV - Empreendimentos de uso misto em que o somatério da razao entre o numero de unidade
residenciais e 120 e da razao entre a area da parte da edificacdo destinada ao uso nao residencial e
3.000 m2 seja igual ou superior a um;

V - Edificios de salas comerciais, centros comerciais, conjunto de lojas e similares com mais de 10 unidades
autébnomas ou com area Util superior a 720 m%

VI - Supermercados e similares com area util superior a 5.000 m?;

VII - Instituic6es de ensino fundamental, médio, superior e de ensino técnico profissionalizante com
area util inferior a 1.000 m?;

VIl - Autédromos, hipédromos, kartédromos e similares, ginasios e centros de diversao;
IX - Parques recreativos, independentemente da area utilizada;

X - Casas e espacgos de shows, festas, eventos, espetaculos e diversdao com area util superior a 360 mz;
XI - Centrais ou terminais de carga ou centrais de abastecimento;

Xll - Postos de combustivel de qualquer natureza;

XIII - Aterros de residuos;

XIV - Autoescolas ou centro de formacdo de condutores;

XV - Quartéis de instituicdes militares;

XVI - Hotéis, motéis, independentemente da area utilizada;

XVII - Cemitérios ou necrotérios, independentemente da area utilizada;

XVIII - Estacionamentos comerciais que ofertem mais de 30 vagas, sinalizadas ou nao;

XIX - Garagens e areas de manutencdo de veiculos de carga ou transporte coletivo;

XX - Empreendimentos de uso comercial ou uso industrial localizados em rodovias, vias de ligacao regional ou
em vias arteriais, independentemente da natureza e area utilizada.

Considera-se pertinente a classificacdo de empreendimentos e de atividades de impacto viario, entretanto,
constata-se que varios empreendimentos, hoje sujeitos ao Licenciamento Urbanistico, com a devida elaboracdo
do EIV, passam a precisar apenas do Licenciamento de Trdnsito e Transportes, como 0s itens em negrito nas
tabelas 01 e 02.

Nao resta duvida que os impactos sobre o transito e o sistema de circulacdo sdo relevantes, entretanto,
entende-se que a submissdo apenas ao Licenciamento de Trénsito e Transportes para varios tipos de
empreendimento listados no Anexo Il do projeto de lei esta em desacordo com o Estatuto da Cidade. De

acordo com o artigo 37 é necessario que sejam devidamente contemplados os efeitos positivos e negativos do




empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas proximidades,
incluindo a analise também das seguintes questdes: adensamento populacional, equipamentos urbanos e
comunitarios, uso e ocupacao do solo, valorizacdo imobilidria, ventilacdo e iluminacdo; paisagem urbana e
patrimdnio natural e cultural.

E fato que varios empreendimentos relacionados no Anexo Il (p. ex.: supermercados e similares com &rea til
superior a 5.000 m? institui¢es de ensino fundamental, médio, superior e de ensino técnico profissionalizante
com area util inferior a 1.000 m?, autédromos, hipddromos, kartédromos e similares, ginasios e centros de
diversdo; casas e espacos de shows, festas, eventos, espetaculos e diversdo com area Util superior a 360 m%

hotéis, motéis, centrais ou terminais de carga ou centrais de abastecimento; aterros sanitarios, quartéis ou

instituicBes militares, cemitérios ou necrotérios) sao passiveis de promover, além dos impactos viarios, demais
impactos significativos, como poluicdo sonora, interferéncia na paisagem, na ilumina¢do, na ventilagdo,
valorizacao ou desvalorizacao imobilidria, demanda por servicos publicos de saude, lazer, educagcao e por
infraestrutura urbana em geral.

Nesse contexto, a elaborac¢do do EIV para a identificacdo e analise de todos os impactos é fundamental
para o correto ordenamento territorial, pois permite que sejam definidas outras medidas mitigadoras e
compensatoérias, além daquelas relacionadas aos impactos viarios. Os estudos referentes aos impactos na
infraestrutura urbana de circulagdo, apds serem submetidos a analise do 6rgdo competente, via de regra,
devem ser anexados ao EIV, para possibilitar a analise sistémica da situacao e a definicdo da melhor maneira
de se proceder a implantacdo de determinado empreendimento. Nesse contexto, a Lei 3944/2018 prevé a
elaboracdo de Relatério de Impacto de Circulacdo para empreendimentos ou atividades que se enquadrem
como polos geradores de trafego, a ser incorporado ao EIV (art. 13).

Destaca-se que, segundo o Estatuto da Cidade, a definicdo dos empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca devem
ser definidos em lei municipal (art. 36). Entretanto, para que os objetivos do instrumento sejam devidamente
alcancados, essa definicdo deve considerar todos os empreendimentos e atividades que causem impactos ao

municipio. Segundo o Caderno Técnico referente ao EIV:

A identificacdo do impacto para fins de EIV relaciona-se a expectativa de altera¢des na qualidade
de vida da populacdo decorrentes da implantagdo do empreendimento ou atividade, de modo
que, ao fazer a relagdo de usos e atividades impactantes o municipio deve avaliar que tipos de
empreendimentos tém o potencial de causar os impactos elencados no artigo 37do EC.

De modo geral, sugere-se a elaborac¢ao de EIV para:

a) empreendimentos geradores de fluxos significativos de pessoas e veiculos: esta¢es rodoviarias,
hipermercados, centros de compras e lazer, hospitais, loteamentos urbanisticos, estadios esportivos,

indUstrias de médio e grande porte, edificios comerciais de grande porte, garagens de 6nibus, feiras




de exposi¢Bes comerciais, tecnoldgicas e agropecuarias;

b) atividades desenvolvidas no meio urbano causadoras de polui¢do visual, sonora e que causem
possiveis emanacdes quimicas e radioativas;

c)empreendimentos e atividades de grande e médio porte propostos em area de maior sensibilidade,
ou proximos a estas, como os sitios historicos e locais de especial interesse ambiental; e

d) linhas e torres de alta tensao, transformadores, torres e estacdes de telefonia celular e radio.

e) sistemas de tratamento de esgotos, aterros sanitarios, esta¢gdes de abastecimento de agua.

O PL 052/2021 introduz a possibilidade de ndo ser exigido o EIV para “empreendimentos desenvolvidos
pelos entes publicos, que tenham reconhecidos seu relevante interesse publico” (art. 10). A Lei 3944/2018
veda a dispensa do EIV, quando o empreendimento ou atividade se enquadre nos critérios nela definidos
(art. 1°,8 1°). Tal dispensa também contraria o Estatuto da Cidade, que menciona a necessidade de se definir
empreendimentos privados ou publicos que dependerdo de elaboragdo do EIV (art. 36). Ainda segundo o caderno
técnico mencionado: “E relevante ressaltar que a obrigatoriedade na elaboracdo do EIV ndo é dirigida apenas
aos particulares, mas também ao Poder Publico, motivo pelo qual a exigéncia do estudo_ndo visa restringir a
liberdade do proprietario, mas adequar o empreendimento ao meio ambiente em que sera inserido ou vice-
versa” (grifo nosso).

O artigo 7° do projeto de lei estabelece que “o EIV devera ser elaborado por profissionais devidamente
habilitados, cujas competéncias estejam relacionadas a finalidade do estudo”, mas ndo estabelece a
necessidade de apresenta¢do dos documentos relativos a responsabilidade técnica dos profissionais, como a
Lei 3944/2018 (art. 12). Entendemos pela necessidade de Anota¢do ou Registro de Responsabilidade Técnica
de cada profissional envolvido na elaboracdo do estudo, conforme considerac8es feitas no Caderno Técnico

referente ao EIV:

O Estatuto da Cidade ndo se manifesta em relacdo a autoria do EIV, mas, por sua natureza
multidisciplinar, recomenda-se que seja elaborado por equipe técnica formada por planejadores
urbanos, com formacgdo especifica relativa aos tépicos de analise do EIV, como engenharia de
trafego, avaliacdo imobiliaria, geografia e sociologia. A essa equipe podem agregar-se também
profissionais especialistas em questfes particulares demandadas pelo projeto analisado, como
controle de polui¢cdo, de emissdes e assemelhados.

()

Como um estudo técnico o EIV ndo pode prescindir de Anotagdo ou Registro de Responsabilidade

Técnica. Esse ponto deve estar contemplado na regulamentagao.




O artigo 14 do PL 052/2021, que estabelece o conteido minimo a ser analisado pelo EIV, ndo contempla
alguns aspectos definidos na Lei 3944/2018 (art. 10): indice de impermeabilizacdo e impacto no sistema de
drenagem; as caracteristicas geoldgicas e geotécnicas do solo; qualidade ambiental urbana, incluindo aspectos
como poluicdo sonora, atmosférica, visual e hidrica, vegetacdo e arborizacdo urbana e rural; beneficios, 6nus
e problemas futuros a serem gerados quando da implantacdo da atividade ou do empreendimento, inclusive
os custos de redimensionamento ou urbanizacao de equipamentos que venham a se tornar necessarios em
funcdo de sua implantacdo; impactos esperados nas fases de implantacdo e operagdo do empreendimento ou
atividade, inclusive sobre os empreendimentos e as atividades instaladas; propostas de adequacao do projeto;
impacto socioecondmico na populacao residente ou atuante na vizinhanca imediata e mediata; empregos
gerados com o empreendimento ou a atividade. Entende-se fundamental a analise desses aspectos, destacando
a identificacdo de impactos gerados durante a fase de implanta¢do para a proposta de medidas mitigadoras.

Destacamos que a presente analise aborda os aspectos urbanisticos de maneira geral e ndo sua adequacao
a realidade local, pois para isso seria necessario o estudo das caracteristicas especificas do municipio.

Sendo o que por ora nos parece, colocamo-nos a disposicdo para outros esclarecimentos.

Belo Horizonte, 28 de maio de 2021.
Silvia Couto Monteiro de Moura

Arquiteta e Urbanista
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