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INFORMACAO TECNICO-JURIDICA CEPJHU 4884995/2023

Referéncia: Inquérito Civil MPMG-0313.18.000318-5 da Comarca de Ipatinga- MG

Assunto: Desastres urbanos. Obrigatoriedade da constituicdo de fundo municipal
ou conta especifica para o recebimento de recursos federais visando a adocao de
medidas e acdes de protecao e defesa civil. Hipétese de descabimento da vedacao
do art. 167, X1V, da Constituicao Federal.

1. OBJETO

O Promotor deJustica Rafael Pureza Nunes da Silva, da Comarca de Ipatinga, solicita apoio da Coordenadoria
Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo sobre a validade da exigéncia de constitui¢ao
de fundo municipal ou conta especifica para a execucdo das acbes de protecdo e defesa civil, em contraste

com a negativa apresentada pelo Municipio de Ipatinga, ao argumento de que haveria vedacdo constitucional




a criacdo de tal fundo, em razdo de disposicdo do art. 167, XIV, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda

Constitucional n° 109/2021 (f. 213 dos autos do Inquérito Civil MPMG-0313.18.000318-5).

2. ANALISE

A Lei 12.340/2010 prevé a constituicdo pelos municipios de uma conta especifica (ou fundo) para o fim de
permitir a transferéncia de recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil
(Funcap) aos Estados e Municipios, bem como para custear a¢8es de prevencdo de desastres e de recuperacdo
de areas por eles atingidas, nas hipoteses de reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de

calamidade publica:

Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execucdo de acdes de prevencdo em areas
de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em areas atingidas por desastres aos 6rgaos
e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as disposi¢des desta Lei e podera
ser feita por meio: (Incluido pela Lei n° 12.983, de 2014)

| - de depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicdo financeira oficial
federal; ou (Incluido pela Lei n° 12.983, de 2014)

Il - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap) a fundos
constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com fim especifico de execucdo das a¢bes
previstas no art. 8o e na forma estabelecida no § 10 do art. 90 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.983,
de 2014)

(...)

Art. 9°(...)

(...)

8§ 1° Os recursos do Funcap serdo transferidos diretamente aos fundos constituidos pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios cujos objetos permitam a execucdo das a¢des a que se refere
o art. 8°, apés o reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade
publica ou aidentificagdo da agdo como necessaria a prevencdo de desastre, dispensada a celebracdo
de convénio ou outros instrumentos juridicos. (Reda¢do dada pela Lei n® 12.983, de 2014)

§ 2° S30 obrigatérias as transferéncias a que se refere o § 1°, observados os critérios e os

procedimentos previstos em regulamento. (Reda¢do dada pela Lei n® 12.983, de 2014)

O seu regulamento (Decreto Federal 11.219/2022) ndo deixa margem para duvidas quanto a necessidade

da criagdo da conta especifica, ao dispor que:




Art. 5° Os recursos financeiros para execucao das a¢Oes de prevencdo e de resposta e recuperagao
de que trata este Decreto serdo transferidos por meio de depdsito em conta bancaria especifica em
instituicdo financeira oficial federal.

§ 1° A abertura da conta bancaria de que trata o caput compete aos 6rgaos e as entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em institui¢do financeira oficial federal.

(..)

E, dado o primado do principio da prevencdo, que projeta luzes sobre todo o arcabouco de protecao e
defesa civil, ndo parece ser o caso de se esperar a ocorréncia do desastre, para sé entdo instituir a conta
especifica.

Defato, convém observar que a conta especifica (ou fundo) ganha relevancia quando cotejada com a definicdo
de desastres, notadamente os de intensidade média e alta, bem como ante a perspectiva de reconhecimento de
situacBes de emergéncia e de calamidade publica, ja que tais circunstancias envolvem, ndo raro, a necessidade
de resposta imediata, mas com forcas e recursos que estdo além do nivel local, isto é, das capacidades do

municipio, conforme se extrai da Portaria do Ministério do Desenvolvimento Regional 260/2022:

Art. 5° Quanto a intensidade os desastres classificam-se em:

(...)

IIl. Desastres de Nivel Il ou de média intensidade: aqueles em que ha danos humanos, materiais e
ambientais além de prejuizos econdmicos e sociais expressivos e que a situacdo de normalidade
precisa ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local e complementados com o
aporte de recursos dos demais entes federativos; e

Ill. Desastres de Nivel Ill ou de grande intensidade: aqueles em que ha vultosos danos
humanos, materiais e ambientais além de prejuizos econdmicos e sociais, com sério e relevante
comprometimento do funcionamento das instituicdes publicas locais ou regionais, impondo-se a
mobiliza¢do e a a¢do coordenada das trés esferas de atuacdo do Sistema Nacional de Protecdo
e Defesa Civil, e, eventualmente de ajuda internacional, para o restabelecimento da situacdo de
normalidade.

§ 2° Os desastres de nivel | e Il ensejam a declaracdo de situacdo de emergéncia, enquanto os
desastres de nivel lll ensejam a declaragdo de estado de calamidade publica.

(..)

No caso particular do Municipio de Ipatinga, é de se destacar que a criacao do fundo foi objeto de discussao
no ambito do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC), sendo aprovada por unanimidade (f.

184 e ss. do IC).




No mesmo sentido, os autos contém informacBes do Secretario Municipal de Seguranca Publica e

Convivéncia Cidadd, dando conta que:

(...) Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil no Municipio de Ipatinga e tem por finalidade captar,
controlar e aplicar recursos financeiros, de modo a garantir a execucdo de a¢des de preven¢do em
areas de risco de desastres, de resposta e de recuperac¢do nas localidades atingidas.

Os recursos serdo destinados aos programas e a¢des desenvolvidos pela Coordenadoria Municipal
de Protecdo e Defesa Civil, e as suas devidas prioridades e programacfes estabelecidas pelo
Conselho, com o fim de dar eficiéncia e eficacia as a¢des.

O objetivo de estruturar a Defesa Civil Municipal e assim possibilitar que o Municipio cesse os
recursos disponiveis na Defesa Civil Estadual e Nacional e implemente a¢des mais efetivas na
prevengdo e combate aos desastres.

Pretende-se com o FUMPDEC:

+ Proporcionar amparo financeiro a programas, projetos, convénios, termos de cooperacdo,
contratos e agdes de defesa civil no Municipio.

« Promover a¢des estruturantes de prevencado, treinamento e educagdo em defesa civil;

* Prevenir ou minimizar os danos, socorrer e assistir populac¢des atingidas por desastres e recuperar

areas deterioradas por esses. (f. 199 dos autos do IC)

Neste contexto, a necessidade de suporte pela Unido ou pelo Estado, ante a incapacidade da instancia local
para a adogao das a¢des de protecao e defesa civil requeridas afasta o argumento e a hip6tese de incidéncia
da regra do art. 167, XIV, da Constituicdo Federal, que veda a cria¢do de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcan¢ados mediante a vinculag¢do de receitas orcamentdrias especificas ou mediante a execu¢do direta
por programacg@o orcamentdria e financeira de 6rgéo ou entidade da administracéo publica.

De fato, nos casos de desastres, e considerado a operagdao de um Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil concebido pela Lei 12.608/2012, ainda que o Municipio adote (como deve adotar) todas as providéncias ao
seu alcance para lidar com tais fendmenos, sempre havera um limite, a partir do qual se justificara a a¢do de
outras instancias (Estado e Unido).

Adicione-se que, embora invocando a suposta incidéncia do art. 167, XIV, da Constituicdo Federal, para ndo
constituir o Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil (FUMPDEC) (f. 213 do IC), o Municipio de Ipatinga ndo
esclareceu como os objetivos concebidos pela legislacdo federal para o fundo municipal de defesa civil poderiam
ser alcangados sem a sua constituicdo, tampouco indicou a existéncia de programacao ou vinculacdo de receitas
orcamentarias outras para a protecao e defesa civil, condi¢do prevista para a citada vedacdo constitucional.

Além disso, a disciplina das Leis Federais 12.340/2010 e 12.608/2012, assim como da Portaria MDR 260/2022

- com a exigéncia de uma conta especifica para recebimento de recursos, registro dos desastres em um Sistema




Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD), entre outras medidas - também é coerente com a segregacao

dos recursos transferidos, facilitando a prestacdo das respectivas contas (art. 1°-A, §2°,V, da lei 12.340/2010)

e fiscalizacdo da sua escorreita aplicacao, tudo a indicar a pertinéncia da criacdo da conta especifica ou fundo

municipal.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto e s.m.j., conclui-se que:

a.

b.

O Municipio deve constituir conta especifica, mantida em instituicdo financeira oficial federal, ou fundo
municipal, com fim especifico de custear as a¢des de prevencdo em areas de risco de desastre e de
recuperacao de areas atingidas por desastres, sendo esta uma condicdo legal para receber recursos do
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap), nos termos do art. 1°-A c/c
art. 9°, 81°, da Lei Federal 12.340/2010 c/c art. 5° 81°, do Decreto Federal 11.219/2022;

A vedagdo do art. 167, XIV, da Constituicdo Federal, ndo afasta a obriga¢do de constituicdo de conta
especifica ou fundo municipal para a transferéncia de recursos de protecdo e defesa civil, sobretudo a
mingua da demonstracdo de que os objetivos em mira com a criacdo do fundo poderiam ser alcancados
mediante a vinculacdo de receitas or¢camentarias especificas ou mediante a execuc¢do direta por
programacao orcamentaria e financeira de érgao ou entidade da administracdo publica municipal.

0 Orgao de Execucdo do Ministério Publico podera recomendar ao Municipio a constituicdo da conta
especifica ou fundo municipal de prote¢ao e defesa civil (com base no inciso IV do paragrafo Unico do
artigo 27 da Lei 8.625/1993, inciso XX do artigo 6° da Lei Complementar 75/1993, aplicavel por forca
do artigo 80 da Lei 8.625/1993, e na Res. CNMP 164/2017), firmar termo de compromisso pactuando o
cumprimento de obrigac8es de fazer (com base no 86° do art. 5° da Lei 7.347/1985) ou, caso necessario,
propor agao civil publica para compelir o Municipio a cumprir a legislacdo federal (com base no art. 25

da Lei 8.625/1993, art. 1° da Lei 7.347/1985 e art. 66 da Lei Complementar Estadual 34/1994).

Registre-se que ha material de apoio sobre o tema desastres urbanos disponivel na intranet do Ministério

Publico do Estado de Minas Gerais, secdo dedicada a habita¢do e urbanismo.

Sendo o que cumpria fazer no momento, a Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo

e Urbanismo expede a presente, sem carater vinculante, respeitada a independéncia funcional dos Orgaos de

Execuc¢do do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 30 de marco de 2023.
Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica

Coordenador Estadual de Habita¢do e Urbanismo
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