4.5.

INFORMACAO TECNICO-JURIDICA CEPJHU 1921936

Assunto: Criacao e funcionamento regular da Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil e a elaboracao de Plano de Contingéncia ou preventivo de defesa civil para o
periodo chuvoso no Municipio de Monte Sido

1. OBJETO

O Procurador de Justica Rodrigo Cancado Anaya Rojas, eminente Conselheiro Relator nos autos em
referéncia, determinou que esta Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo
(CEPJHU) apresentasse manifestacdo a respeito das providéncias tomadas pelo Municipio de Monte Sido,
considerando-se a especificidade do tema e a orienta¢do contida a f. 92 do documento n° 0764902,

Registre-se, outrossim, que o Orgdo de Execucdo do Ministério Publico na Comarca de Monte Sido
promoveu o arquivamento dos autos, ao fundamento de terem sido demonstrados a implementacdo e o

regular funcionamento da Coordenadoria de Defesa Civil no Municipio de Monte Sido. Ressaltou, para tanto,




que houve criacdo normativa do érgao e estruturacdo minima com 0s recursos pessoais e materiais necessarios
ao adequado funcionamento, inclusive com a recente elaboracdo do Plano de Contingéncia do calendario

2021/2022.

2. ANALISE

De inicio, cumpre ressaltar que a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil - COMPDEC e o
Conselho Municipal de Defesa Civil do Municipio de Monte Sido foram criados por meio da Lei Municipal n°
2.455/2018 (f. 115/119 do documento n° 0764902), regulamentada através do Decreto Municipal n° 7.466/2018
(f. 121/129 do documento n° 0764902).

Nos termos do disposto no art. 5° da Lei Municipal n® 2.455/2018, compdem a COMPDEC a Coordenadoria
Executiva, o Conselho Municipal de Protec¢do e Defesa Civil, a Secdo de Planejamento e Redu¢8es de Desastres
e a Secdo de Operacdes, sendo o Coordenador nomeado através de Portaria do Chefe do Executivo Municipal
(81°) e os demais membros servidores do Poder Executivo Municipal (82°).

Observa-se competir ao Coordenador da COMPDEC organizar as atividades da Defesa Civil no Municipio,
sendo tal cargo atualmente ocupado pelo senhor Fernando Donizete Massaro, nomeado por meio da Portaria
n° 010/2018 (f. 142 do documento n°® 0764902).

Por sua vez, o Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil é formado por representantes de 6rgdos
da Unido e do Estado sediados no Municipio, do Poder Executivo Municipal e da sociedade civil organizada,
incluindo-se representantes das comunidades atingidas por desastre, bem como por especialistas de notério
saber (art. 7° da Lei Municipal n° 2.455/18, observada a seguinte composic¢do (art. 13 do Decreto Municipal n°
7.466/2018):

* um representante da Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil;

* um representante da Camara Municipal de Vereadores;

* um representante da Diretoria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente;

* um representante da Diretoria Municipal da Assisténcia Social;

« um representante da Diretoria Municipal de Servicos Urbanos;

* um representante da Diretoria Municipal de Obras Urbanas e Rurais;

* um representante da Diretoria Municipal de Educacao e Esportes;

* um representante da Diretoria Municipal de Saude;

* umrepresentante da Diretoria Municipal de Administracao;

* um representante da Diretoria Municipal de Financas e Tesouraria;

« um representante da Policia Militar;

* um representante da Policia Civil;




* um representante da CEMIG;

« um representante da Concessiondria de Agua e Esgoto;

* um representante do CODEMA;

* trésrepresentantes da sociedade civil organizada; e,

+ dois representantes de areas de risco de desastres.

Os membros do Conselho serdo nomeados para um mandato de 04 (quatro) anos, por meio de Portaria
do Chefe do Executivo Municipal, de acordo com a indicagdo do representante do 6rgdo ou entidade publica
componente, feita por ato de seu dirigente maximo, ou de acordo com o resultado da selecdo dos representantes
da sociedade civil organizada, das areas de risco de desastres e dos especialistas de notério saber, a ser realizada
nos termos do edital a ser langcado pelo Presidente do Conselho (88 1° e 2° do art. 13 do Decreto Municipal n°
7.466/2018).

Por sua vez, a competéncia do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil restou definida no art. 12°,

também do Decreto Municipal n® 7.466/2018, que dispde:

Art. 12° - Ao Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Monte Sido/MG,
presidido pelo Assessor de Gabinete, compete:

| - Auxiliar na formulagdo, implementacdo e execug¢do das a¢bes da Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil, bem como propor articulagdes com outros 6rgaos das esferas estadual
e federal, inclusive entidades ndo governamentais, integrados ou ndo ao Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil no ambito municipal para a redugao de risco e desastres;

Il - Propor normas para implementagao e execuc¢do da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(PNPDEC) no ambito municipal, bem como acompanhar o seu cumprimento;

Il - Propor procedimentos para atendimento a criangas, adolescentes, gestantes, idosos e pessoas
com deficiéncia em situa¢do de desastre, observada a legislagao aplicavel;

IV - Propor a captacdo de recursos externos e a destinacdo de recursos orcamentarios ou de outras

fontes, internas ou externas, para atender aos programas de protec¢do e defesa civil do Municipio.

Entretanto, ainda que tenha a legislacdo de defesa civil atualmente em vigor sanado vicios existentes na
anterior (ano de 2018), em especial no que diz respeito a composicao paritaria do Conselho Municipal de Protecdo
e Defesa Civil, com a definicdo precisa de suas atribui¢des, indicacdo do prazo de dura¢dao do mandado e a
forma de escolha de seus membros, em especial daqueles integrantes da sociedade civil, garantindo-se, assim,
a participacdo dos diversos segmentos sociais, inexiste nos autos qualquer informacdo sobre a efetiva criacdo
do Fundo Municipal de Defesa Civil pelo Municipio de Monte Sido, que apenas afirmou, em 28/02/2019 (f. 113
do documento n° 0764902), estar em contato com a Coordenacdo da Defesa Civil Estadual para a Elaboracdo

do Projeto de Lei para tal fim.




Inicialmente, cumpre observar que, em que pese a existéncia de anterior orientacdo desta Coordenadoria
Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo em relacdo ao Plano de Contingéncia
encaminhado para o ano de 2018 (f. 95/101 do documento n° 0764902), j& sendo elaborado novo Plano pelo
Municipio, para os anos de 2021/2022, necessaria se faz a analise, neste momento, deste novo plano.

Impederegistrar, ainda, que a elaboracdo eimplementacdo de um Plano Preventivo de Defesa Civiladequado
as realidades do Municipio é importante instrumento de gestdo do risco, possibilitando aos gestores publicos
a adoc¢do de medidas de prevencdo e preparagdo para antecipar-se a cenarios provaveis de deslizamentos de
encostas e inundagbes com o objetivo de minimizar suas consequéncias sobre pessoas ou bens.

Feitas tais considera¢fes, de uma detida analise do Plano de Contingéncia - 2021/2022 apresentado
pelo Municipio de Monte Sido (documento n° 1071308), observa-se ndo atender o mesmo os itens a seguir

assinalados:

12 ETAPA: ELABORACAO DO PLANO: (Nesta fase sdo realizados trabalhos de pesquisa, de campo
para identificacdo das areas de risco existentes no Municipio e de escrita dos procedimentos a
serem adotados)

1. (X) Levantamento de informac8es (matérias de jornais, ocorréncias da PMMG e do CBMMG, fichas de
vistorias, plantas de arruamento, fotos aéreas, imagens de satélite, conversas com moradores, etc)
sobre escorregamentos e inundag¢des ocorridos no Municipio;

2. (X) Andlise dos processos ocorridos (escorregamentos e inunda¢bes) e seus principais fatores
desencadeadores;

3. () Identificagdo de areas sujeitas aos riscos;

4. (X)Demarcacdo de setores de risco (mapeamento) com classificacdo em risco baixo, médio, alto e muito
alto;

5. (X) Criacdo de cadastros simplificados de casas em risco (modelo disponivel na apostila do curso;

6. (X) Delimita¢do do periodo critico de pluviosidade (duracdo do periodo chuvoso no Municipio);

7. (X) Defini¢do dos critérios técnicos para estados de alerta (a partir de qué volume de chuva, comecam
0s escorregamentos e inundac¢des no Municipio). Ex: 50 mm em 02 dias, 70 mm em 03 dias. Obs:
Deveréd ser feito um levantamento das ocorréncias nos ultimos anos);

8. () Definicao dos procedimentos para a popula¢cdo moradora de areas de risco e para os érgaos publicos
no estado de alerta; (orientacdo a populacdo e aos diversos setores do Municipio sobre procedimentos
a serem adotados a partir do estado de ALERTA;

9. (X) Definicdo dos sistemas de monitoramento de fei¢cdes de instabilidade nas encostas (quando, como
e por quem sera feito o monitoramento das areas de risco);

10. (X) Definicdo do sistema de acompanhamento pluviométrico e de previsdo meteorolégica. (quem




11

12.

13.

ficara responsavel pelo acompanhamento pluviométrico e de previsdao meteorolégica, bem como pelo

repasse das informacdes aos demais setores do Municipio e da populag¢ao);

. (X) Definicao de medidas preventivas ou corretivas emergenciais a serem implementadas antes do inicio

do periodo chuvoso: pequenas obras publicas, servi¢os de limpeza e conserto das redes de drenagem
e limpeza de encostas, remocao de lixo, fiscalizacdo, interdi¢es, remoc¢des, demolicBes, etc. (por quem
serdo definidas as intervencdes e obras, por quem e até quando elas serao realizadas; participacdo da
comunidade na execucdo das pequenas obras, doacao de material de construcdo, etc)

(X) Revisao do andamento de obras publicas em execu¢do em areas de risco. (Quem acompanhara o
andamento das obras, como e quando sera feito)

(X) Definicdo das a¢Bes de atendimento de emergéncia, contendo:

Inventario de recursos fisicos, humanos e financeiros (com quais recursos materiais e humanos,
publicos e privados o Municipio vai poder contar)

Definicdo das formas de informacdo publica e campanha de divulgacao (como as informacgdes serao
levadas a populagdo - radio, televisdo, jornal, panfletos, etc)

Definicdo das formas de participacdo da populacdo (como a populagdo vai participar das acdes
emergenciais, NUDECS)

Organizacao operacional com a definicdo de atribuicdes (quem faz o qué), plantdes (definicdo de escala
de equipes de plantao), equipamentos (telefone celular, veiculos, etc), estrutura de apoio (recursos
materiais e humanos de outras secretarias), redes de comunicacdo (telefones de contato de todos os
envolvidos) , formas de registro de ocorréncia e de notificacdo, formas de capacitacdo de funcionarios
(como sera o treinamento dos servidores antes do periodo de chuva para aplicacao do plano), contato
com imprensa (quem vai atender a imprensa), socorro, resgate e urgéncia urbana( quem vai prestar
socorro nas emergéncias - SAMU, PMMG, CBMMG, Defesa Civil, etc), acdes corretivas, avaliacdo de
impactos e danos(quem vai comparecer ao local dos eventos para definir as a¢des a serem adotadas
e avaliar os danos), providéncias de reabilitacdo(quem vai recuperar os danos), recursos materiais
necessarios para as equipes operacionais(veiculos, telefone, capas de chuva, luvas, capacetes, trenas,
botas, etc), reflugios, abrigos(onde os removidos serdo abrigados), alimentacao(quem ficara responsavel
por providenciar a alimenta¢do para os abrigos, onde ficardo os alimentos armazenados, com que
recursos serdo adquiridos e quem vai ficar responsavel por sua distribuicdo e controle, etc.)

Definicdo e elaboracdo de suporte legal para a operacao(medidas judiciais para remocao
compulséria, etc):

Notificacdo de riscos (formulario para notificacdo e definicdo de quem fara a notificacdo), decretos e
portarias para definicao de atribui¢Bes e procedimentos (é importante que seja definido procedimento

para notificacdo e remog¢ao dos moradores de area de risco, inclusive abordagem social)




22 ETAPA: IMPLANTACAO DO PLANO (ADOGCAO DAS MEDIDAS NECESSARIAS PARA QUE O PLANO
FUNCIONE NA PRATICA):

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

(X) Revisao, em campo, das informacdes disponiveis (definicdo dos periodos e equipes de vistorias -
operac¢ado pente fino nas areas de risco, com enfoque nas moradias de risco alto e muito alto)

(X) Execucdo de a¢des e medidas preventivas ou corretivas definidas no item 11 e daquelas necessarias
a partir das vistorias do item 14: obras publicas, servicos de manutencdo, fiscaliza¢do, interdicdes,
demoli¢des, etc.

(X) Reunites com 6érgdos da administracdo municipal para informacdo e treinamento (reunides
periodicas para treinamento no periodo pré-chuva e semanais para troca de informacdes no periodo
de chuva - defini¢do de local, hora e participantes)

(X) Reunides semanais com instituicdes parceiras na operacdo: Bombeiros, Policia Militar, sindicatos,
empresas, universidades (troca de informagdes, atendimento de demandas, etc)

(X) Apresentacao do planejamento a imprensa, Legislativo, Ministério Publico, clubes de servigo, etc
(divulgacdo do plano de contingéncia)

(X) Reunides com moradores de areas de risco para informacdo, notificacdo e capacitacdo (definicdo
das comunidades, local e forma de reunido no periodo pré-chuva)

(X) Implantac¢ao dos sistemas de comunicagdo, de alerta, de monitoramento pluviométrico e de previsdo
meteoroldgica;

(X) Distribuicdo do material de divulgacao e informacdo (folders, folhetos, cartilhas, com as principais
orienta¢des a populacdo em geral;

(X) Capacitacao de funcionarios; exercicios de simulacdo; organiza¢do de escalas de plantao e esquemas
de acionamento para prontidao (no periodo pré-chuva realizar reunido com os servidores envolvidos
para exercicio de simulagdo)

(X) Provisdo de materiais, recursos e equipamentos para a operacao do plano (verificacdo dos estoques
com elaboracdo de controle de entrada e saida).

() Publicacdo de decreto estabelecendo os procedimentos adotados, atribuicbes e responsabilidades.
(X) Lancamento publico do plano de emergéncia e contingéncia (definir local e data para lancamento

do plano)

32 ETAPA: OPERACAO (PLANO EM AGCAO)

26.

27.

28.

(X) Manutencdo de plantSes permanentes e de vistorias de campo (quem ficara de plantdo e onde,
como sera solicitada vistoria pela populacdo e quem fara as vistorias no periodo chuvoso)

() Mobilizacao da populacdo em risco (quem ficara responsavel por alertar a populagdo em risco e
como sera feito);

(X) Organiza¢do de redes de comunicagdo (como se dara a comunicagdo dos diversos setores da




29.
30.

Prefeitura e os outros érgdos envolvidos - CBMMG, PMMG, COPASA, especialmente nos finais de
semana)

(X) Estabelecimento de fluxos de informacao (troca de informacgdes por telefone, e-mail ou outros meios)
(X) Decretacdo de mudancas de estados (a partir da andlise dos dados pluviométricos, quem decretara
a mudanca de estado: Atencdo e Alerta) e procedimentos (definir quem vai fazer):

Acompanhamento pluviométrico e previsdo meteorolégica.

Identificacdo de sinais de instabilidade em campo.

Comunicacao de perigo

Atendimentos preventivos e emergenciais

Avalia¢des de risco preventivas e emergenciais

Socorro e resgate em acidentes

Evacuagdo das zonas de risco, isolamento e segurancga.

Atendimento emergencial por profissionais da saude

Registro de ocorréncias

Remocdes preventivas; guarda de bens

Atencdo as pessoas atingidas

Alojamento temporario e provisdo de alimentos e vestuario

Servicos de urgéncia (recuperacdo de infraestrutura publica)

Acdes especificas para transito e servicos

Apoio solidario e voluntariado

Avaliacdo de danos e adogao de providéncias imediatas

Estudo técnico de solugdes definitivas para locais ou moradias dos atingidos;

42 FASE: AVALIAGCAO (DURANTE E DEPOIS DO PERIODO DE CHUVA)

31.

32.

33.

34.

35.

(X) Balanco e revisado critica do gerenciamento deste periodo (em reunido conjunta avaliar o que deu
certo e o que ndo deu)

(X) Incorporacdo da avaliacdo no planejamento das a¢des rotineiras de gerenciamento derisco (avaliagcdo
de risco e estudos de processos, prevencdo e mitigacdo, informacao, capacitacao e treinamento) (avaliar
sempre o0 que ndo estd dando certo e corrigir)

() Reparacdo de danos nas areas publicas atingidas por ocorréncias.(verificar se as obras programadas
foram executadas e por que ndo)

(X) Encaminhamento de alternativas para os desabrigados definitivos (definir prazo para solucionar a
situacao de todos os removidos).

(X) Avaliagao das solug¢des técnicas para recuperacdo de areas instabilizadas. (verificar se as medidas

adotadas (limpeza de bueiros, coleta de lixo, colocacdo de lona, etc, foram eficazes)




36. (X) Sistematizacdo e lancamento em mapas das ocorréncias registradas (atualizagdo dos cadastros
considerando as demoli¢des, remocdes e outras intervencdes realizadas)
37. (X) Divulgacao publica da avaliacdo e encerramento oficial do Plano. (balan¢o das ocorréncias e

providéncias adotadas)

3. CONCLUSAO

Da analise dos autos, apurou-se carecer o Plano de Contingéncia do Municipio de Monte Sido - 2021/2022,
dentre outras coisas, de um maior detalhamento das medidas a serem adotadas no periodo pré-chuvoso, com
a indicacdo dos responsaveis pela sua ado¢do e previsdo de um cronograma especifico a ser cumprido por eles
cumprido, visando que a efetivacdo de todas as a¢des preventivas ocorram em tempo habil.

Verificou-se, ainda, ndo constar no referido Plano a¢des relacionadas a realizacdo de reunibes com os
moradores das areas de risco para fins de informacgdo, notificacdo e capacitacdo dos mesmos, o que deve
ocorrer ao longo de todo o ano, mediante o cadastramento de tais moradores, elaboracdo de ficha de
monitoramento da situa¢do de risco a que se sujeitam, o acompanhamento permanente para a verificacao
de possiveis agravamentos decorrentes de intervenc¢des ndo autorizadas, e, por fim, a indicagdo das medidas
preventivas a serem adotadas individualmente por cada morador, para fins de reducdo ou eliminacdo do risco,
apods a sua prévia intimacao.

Relativamente as situa¢es pés-monitoramento, visando um controle mais efetivo de sua evolugao, sugere-
se a designacao de equipes fixas por regides ou bairros nos quais localizadas as areas de risco, oportunizando
as mesmas o pleno conhecimento da real situa¢do do local, até mesmo para que possam detectar previamente
eventuais altera¢Bes ou agravamento do risco.

Em face do exposto, sem prejuizo da independéncia funcional do Orgdo de Execucdo da Comarca de
Nova Serrana, bem como do Eg. Conselho Superior do Ministério Publico, conclui-se pela necessidade de
prosseguimento da investigacdo, sem prejuizo da possibilidade da ado¢do de outras medidas a cargo do
Ministério Publico, a exemplo da promocdo de acdo civil publica ou celebracdo de Termo de Ajustamento de
Conduta com o Municipio, para fins de refazimento do Plano de Contingéncia em vigor, com a complementacao
dos transcritos itens ndo observados quando de sua elaborag¢do, bem como a revisdo da legislacdo de defesa
civil para a criagdo do Fundo Municipal de Defesa Civil.

Com as consideragfes acima, devolvo os autos ao Eg. Conselho Superior, para exame e deliberagao.

Belo Horizonte, 20 de outubro de 2021.
Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica

Coordenador Estadual de Habita¢do e Urbanismo
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