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NOTA TECNICA N° 1105951

PROPOSTA DE ALTERACAO DO PLANO
DIRETOR DE ITABIRA NOS TERMOS DA LE|
FEDERAL N° 13.913/2019: O DIREITO DE
PERMANENCIA DE EDIFICACOES EM FAIXAS
NAO EDIFICAVEIS E A REDUCAO DA
EXTENSAO DESSAS FAIXAS

Assunto: Nota Técnica referente ao Projeto de Lei Complementar para alteracao
do Plano Diretor de lItabira, visando sua adequacdo ao disposto na Lei Federal
13.913/2019, que alteraa Lein® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, para assegurar
o direito de permanéncia de edificacdes na faixa nao edificdvel contigua as faixas
de dominio publico de rodovias e para possibilitar a reducdo da extensao dessa
fFaixa ndo edificdvel por lei municipal ou distrital.

1. OBJETO

APromotora de]ustica GIULIANATALAMONI FONOFF, da Comarca de Itabira, solicita apoio da Coordenadoria

Estadual das Promotorias de Justica de Habita¢do e Urbanismo para colheita de informacdes sobre a existéncia
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de questionamento quanto a constitucionalidade da Lei Federal 13.913/2019, visando a instru¢do da Noticia de
Fato MPMG-0317.20.000737-3, registrada para analisar a existéncia de justificativa técnica para as altera¢des do
Plano Diretor de Itabira (Lei Municipal 4.938/2016).

Vieram os autos.

2. ANALISE

O Oficio 149/2020-SMDU/SURB, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (doc. 1105949, f. 16),
noticia que o Executivo municipal encaminhou Projeto de Lei a Camara de Vereadores de Itabira, visando a
adequacao do Plano Diretor da Cidade as altera¢des introduzidas na Lei Federal 6.766/1979 pela Lei 13.913/2019.

A Lei 13.913/2017, em sintese, alterou a Lei 6.766/1979 para:

1. Permitir a possibilidade de reducdo das faixas de dominio publico das rodovias, de 15 (quinze) metros,

até o limite de 5 (cinco) metros, por lei municipal que aprovar o instrumento de planejamento territorial.

2. Criar um inciso especifico (inc. Ill-A) para as faixas ndo edificaveis ao longo das aguas correntes e

dormentes e da faixa de dominio das ferrovias de, no minimo, 15 metros, com supressao da ressalva
contida nas redagdes original e anterior do inc. lll do art. 4°, quanto a incidéncia de maiores exigéncias
postas em legislacdo especifica.

No caso em exame, o Projeto de Lei do Municipio de Itabira propds as seguintes altera¢des normativas,
entre outras modifica¢Bes no Plano Diretor de Itabira (Lei Municipal 4.938/2016):

a. Insercdo do 84° no artigo 141 do Plano Diretor, para, indistintamente, reduzir as faixas nao edificaveis

ao longo de rodovias estaduais e federais dentro do perimetro urbano para 5 (cinco) metros;

b. Insercdo do §3° do art. 169A do Plano Diretor, para dispor que a ocupac¢do das areas de preservagdo

permanente, além da faixa ndo edificavel de 15 metros, “sera regulamentada em Lei especifica”.

A disposi¢ao do Poder Executivo de reduzir a faixa das areas de preservacdo permanente esta patenteada

na Justificativa apresentada por ocasido do envio do Projeto de Lei (doc. 1105949, f. 22), segundo a qual:

Da mesma maneira, a Lei N° 13.913, de 25 de Novembro de 2019 determina que apenas

15,00 m (quinze metros) das faixas definidas como Areas de Preservacao Permanente (APP) devem

ser mantidas como nado edificaveis, cabendo ao Municipio definir as regras para ocupag¢do do

restante das APPs.
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O fato de a nova redacao do inc. Ill do art. 4° da Lei 6.766/1979, na forma disposta pela Lei 13.913/2019,
haver permitido que a reserva de faixa ndo edificavel minima de 15 (quinze) metros ao longo das faixas de
dominio publico das rodovias possa ser reduzida até o limite de 5 (cinco) metros, imp&e cautela e motivacado por

parte da Administracdo Publica, apta a justificar a reducdo.

Comentando sobre a importancia das referidas faixas nas margens das rodovias, Hely Lopes Meirelles

destaca que:

(...) A limitacdo justifica-se como medida de seguranca e higiene das edificacBes, pois que, se
levantadas muito préximas do leito carrocavel, ficariam expostas aos perigos do transito, a poeira e
a fumaca dos veiculos, além de prejudicar a visibilidade e a estética, ndo despreziveis nas modernas

rodovias.[1]

Por sua vez, José Afonso da Silva menciona a possibilidade de adocdo de faixas nao edificaveis conforme a

categoria das rodovias:

Talvez ndo seja adequado reservar uma metragem uniforme para essa faixa non aedificandi,
qualquer que seja a categoria de estrada. O mais légico seria estabelecer faixas variaveis em funcdo
da largura e importéancia da estrada, como faz a Italia, que, classificando as rodovias em quatro
tipos - “A” (auto-estradas), “B” (estradas de trafego elevado, de grande comunicagdo), “C” (estradas
de importancia média) e “D” (estradas de interesse local) estipula as distancias minimas para a
edificacdo: 60m para as de tipo “A”, 40m para as de tipo “B”, 30m para as de tipo “C" e 20m para as

de tipo “D". (...)

De fato, nos termos do art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), a politica urbana tem como diretrizes
gerais, entre outras:
a. A garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a infraestrutura urbana e ao
transporte, para as presentes e futuras geracoes;

b. Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos

interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;
c. Ordenac¢do e controle do uso do solo, de forma a evitar: a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacao

a infraestrutura urbana; a deterioragdo das areas urbanizadas.
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Vale dizer, embora seja admissivel, em circunstancias pontuais, a exemplo de situa¢es de regularizacao
fundiaria de nucleos urbanos consolidados, a ado¢do do limite minimo de 5 (cinco) metros para a faixa nao
edificavel que margeia as rodovias, parece razoavel concluir que a adocao do extremo como um padrao geral
e indistinto, como preconizado no Projeto de Lei proposto pelo Executivo - “serdo de cinco metros"[2] - ndo

atende a razdo de ser das faixas ndo edificaveis.

A Lei de Parcelamento do Solo Urbano também prevé que os loteamentos devem respeitar a reserva de
uma faixa ndo edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, ao longo das aguas correntes e dormentes (Art. 4°,
[1-A da Lei 6.766/1976).

O objeto das faixas ndo edificaveisdoinciso lll-Ado art.4°da Lei 6.766/1976 ndo é especificamente a protecdo
da vegetacao em area de preservagdo permanente, e seu conteldo nao esta relacionado ao cumprimento de
nenhuma funcdo ecolégica, necessariamente. Em verdade, trata-se de norma urbanistica que estabelece limites
de ocupacdo ao longo das aguas correntes e dormentes e de outros acidentes geograficos, inclusive artificiais,
como sucede com as faixas de dominio das ferrovias, no escopo de disciplinar o uso do solo para edifica¢cdes
citadinas, resguardar a seguranca, a saude social e a harmonia arquitetdnica nos espagos urbanos.

Noutro passo, nos termos do inc. Il do art. 3° da Lei Federal 12.651/2012, as areas de preservacao
permanente correspondem a uma area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com fungdes
ambientais, a saber: de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas.

Neste contexto, por serem espécies de espacos territoriais especialmente protegidos, nos termos do inc.
[l do 81° do art. 225 da Constituicdo Federal, contando com disciplina em lei geral federal (Lei 12.651/2012), as
areas de preservacdo permanente ndo podem ser objeto de regras solitariamente definidas pelos municipios,

como prop0s o Projeto de Lei em exame.

Embora o art. 4° do Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) fizesse referéncia expressa as areas de preservagdo
permanente em zonas rurais e urbanas, a extensdo da faixa nao edificavel a partir das margens de cursos
d'dgua naturais em trechos caracterizados como area urbana consolidada ensejou discussdes que chegaram
ao Superior Tribunal de Justica, a partir dos Recursos Especiais 1.770.760/SC, 1.770.808/SC e 1.770.967/SC, no

Tema 1010, para o fim de se saber: se tal extensdo corresponderia a area de preservacdo permanente prevista
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no art. 4°, I, da Lei n. 12.651/2012 (equivalente ao art. 2°, alinea a, da revogada Lei n. 4.771/1965), cuja largura
varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou ao recuo de 15 (quinze) metros determinado no art. 4° da Lei
n. 6.766/1979.

Na data de 28/04/2021, os Recursos Especiais do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
foram conhecidos e providos pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade[3],
pacificando a questao, no sentido da aplicagdo do Cédigo Florestal.

Neste contexto, a proposta de insercdo de disposi¢do no Plano Diretor atribuindo “ao Municipio definir as
regras para ocupacao do restante das APPs” contraria a distribuicdo constitucional de competéncias do art. 24,
incs. Vl e VIl, c/c seu 81° da Constituicao Federal, também violando o paragrafo unico do art. 170 da Constitui¢cao

do Estado de Minas Gerais, maculando com inconstitucionalidade a citada proposta de alteracdo legislativa.

Como se sabe, a pandemia do novo Coronavirus COVID-19 acarretou impactos sobre as mais variadas
atividades humanas, sobretudo no incremento da vulnerabilidade de pessoas mais pobres, atingidas pelo
desemprego e em dificuldades para cumprimento das medidas indicadas pelas autoridades sanitarias, a
exemplo da manutencdo do isolamento social, dada a necessidade de terem de se deslocar para assegurar o
sustento de suas familias, bem como em razao das caracteristicas das habita¢bes, marcadas pelo adensamento
populacional e, em muitos casos, pela precariedade de condi¢Ses de acesso a dgua, ao saneamento e aos
servicos de saude, fatores que dificultam a contenc¢do da propagacdo acelerada da Covid-19[4].

No ambitodo processode elaboragado e revisdo das normas urbanisticase emumasociedade profundamente
desigual[5], os impactos foram enormes.

Com efeito, um dos principais problemas decorrentes dos riscos relacionados a proliferacdo do Covid-19
consiste na restricdo a realizacdo de reunides presenciais, mormente das chamadas audiéncias publicas,
considerando o recomendado isolamento social e a proibi¢do da aglomeracdo de pessoas, inequivoco entrave
a participacdo cidada.

A hipotese de que tais obstaculos a participacdo social pudessem ser superados mediante a simples
realizagdo de reunides virtuais parece nao se confirmar na realidade brasileira, quando levadas em consideragao
determinadas questdes, a exemplo da indisponibilidade ou o déficit no acesso a internet e a tecnologia da
informacdo[6], além do insuficiente conhecimento e familiaridade no manuseio destes recursos por parte da
populacdo, ja que a capacidade de manipular as novas ferramentas tecnolégicas ndo é tdo comum nem tao facil

para todas as pessoas, a exemplo das idosas[7]. A propésito, decidiu o TIMG:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO QUE INDEFERIU EFEITO
SUSPENSIVO - PLANO DIRETOR MUNICIPAL - PARTICIPACAO POPULAR - EXIGENCIA LEGAL

L
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E CONSTITUCIONAL - AUSENCIA DOS REQUISITOS INDISPENSAVEIS A OUTORGA DO EFEITO
SUSPENSIVO - DECISAO MANTIDA.

1. Arevisao do Plano Diretor exige ampla participacdo popular, conforme exigéncia legal e
constitucional, devendo-se considerar que nem todos os municipes dispéem de ferramentas
de acesso a internet ou computadores, ou nem mesmo detém conhecimento especifico para
o manuseio das aludidas plataformas on lines.

2. Assim, em cognicao sumaria, ndo havendo demonstracdo da probabilidade do direito invocado,
bem como do perigo de dano, deve ser mantido o indeferimento do efeito suspensivo vindicado em
sede de Agravo de Instrumento. (TJMG - Agravo Interno Cv 1.0000.20.484114-2/002, Relator(a): Des.

(a) Elias Camilo, 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/10/0020, publicacdo da simula em 06/10/2020)

Com efeito, a despeito da pandemia, a participa¢do social mantém-se como algo essencial, de forma

acentuada na elaboracdo e revisdo de leis urbanisticas, em razdo das seguintes circunstancias:
12) Consubstancia a ideia de cidadania, um fundamento da Republica (inc. Il do art. 1° da CF);
2?) Guarda relagao com o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (inc. VIIl do art. 29 da CF);
3?) Conta com previsdo constitucional explicita e especifica preconizando a cooperacdo das associacdes
representativas no planejamento municipal (inc. XIl do art. 29);
4?) Versa essencialmente sobre assuntos e questdes de interesse eminentemente local (inc. | do art. 30 da
CF), que repercutem diretamente nas vidas dos municipes, ainda que estes possam ser coletivamente
considerados, sendo sempre possivel (e desejavel) franquear sua participagao nas decisdes adotadas;
5%) Aplica-se em todo o processo de gestdo das cidades e de elaboracdo das leis urbanisticas, na forma de:
52.1) Previsao legal geral (Estatuto da Cidade) direcionada a toda a legislacdo urbanistica, no sentido da
participacao da populagdo e de associa¢des representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano, assegurada a audiéncia da populacdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populagdo (incisos Il e XlII do art. 2° c/c arts. 43
a 45, todos da Lei 10.257/2001);

5%.2) Previsao legal geral atinente aos planos diretores, para a participacdo da populacdo na sua elaboracao

e revisdo, inclusive com previsdo categérica de garantia pelos Poderes Executivo e Legislativo

municipais de promocado de: (i) audiéncias publicas e (ii) debates com a participacdo da populacdo
e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de (iii) publicidade quanto
aos documentos e informag¢des produzidos, bem como de (iv) acesso de qualquer interessado aos

documentos e informagdes produzidos (84° do art. 41 da Lei 10.257/2001).
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A propbésito, Ferreira et al. (2020) destacam que a participacdo deve assegurar o cumprimento de trés
principios: representatividade, diversidade e pluralidade da participagdo[8].

Sobre a previsao constitucional de participacdo por meio das associa¢Bes, Mukai (2001) destaca que a
disposicdo “obriga os Poderes Publicos a criar condi¢cdes para a possibilidade de cooperac¢do das associagdes
representativas no planejamento municipal”, bem como que esta participagdo ndo se restringe a elaboracdo do
plano, abrangendo todo o processo de sua formulacao, desde os diagndsticos, eleicdo das politicas publicas,
fixacdo de metas e diretrizes, aprovacdo do anteprojeto e, apds a edi¢cdo da lei, nas suas regulamentacfes e
execuc¢ao do que foi planejado[9], sob pena de nulidade do plano.

Ou seja, a “gestao democratica exclui a tradicional gestdo exclusiva do Poder Publico”[10].

Mencionando o acesso a documentos pelos interessados, José dos Santos Carvalho Filho enfatiza a
necessidade de se permitir o seu exame, consistente no conhecimento, critica e ado¢do das providéncias para
aprimora-los, de modo que, acaso adotada qualquer conduta denegatéria por parte das autoridades municipais,
havera abuso de poder, que enseja a tutela jurisdicional, inclusive via mandado de seguranca[11].

Entre as formas de participacdo afetadas pela pandemia, destacam-se os debates, as audiéncias e as
consultas publicas (inc. Il do art. 43 da Lei 10.257/2001), sendo que, cuidando da elaboracdo e da revisdo dos
planos diretores, a legislacdo salienta a necessidade de se garantirem os debates e audiéncias, sendo essencial
a realizacdo destas que haja designacdo prévia de data e local[12].

Especificamente quanto ao plano diretor, a garantia da promog¢do de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populagdo e de associa¢Bes representativas dos varios segmentos da comunidade, prevista no
inc. | do 84° do art. 40 do Estatuto da Cidade, é de tal forma importante que sua violagdo também configura ato
de improbidade administrativa pelo Prefeito, nos termos do inc. VI do art. 52 da Lei.

Nao por acaso, a profusa jurisprudéncia sobre a imprescindibilidade da participacdo social na elaboracao

dos planos diretores vem sendo firmada no ambito dos tribunais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - PROJETO DE LE| - ALTERAGCAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL - INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A FASE PRE-LEGISLATIVA
- SUSPENSAO DO PROCESSO DE TRAMITAGAO - REQUISITOS DO PROVIMENTO - CONFIGURAGAO -
CABIMENTO DA MEDIDA URGENTE - MANUTENGCAO DA DECISAO CONCESSIVA.

- Consoante norma inserta no artigo 40, 84°, da Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) o processo
de revisdo ou alteracdo do Plano Diretor da Cidade tem que ser precedido de uma fase pré-
parlamentar que possibilite o debate e participacdao popular e comunitaria e realizacdo de
estudo técnico. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0209.11.008297-8/001, Relator(a): Des.(a) Elias

Camilo, 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 10/05/2012, publicacdo da simula em 14/05/2012)
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No ambito infralegal, importa mencionar que o Conselho das Cidades emitiu a Resolu¢do Recomendada

83/2009, reafirmando que a revisdo ou alteracdo do Plano Diretor devem ser participativas.

Também do Conselho das Cidades, é de se referir a Resolu¢do 25/2008, que disciplina a publicidade aludida

noinc. Il do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, destacando a necessidade de ciéncia prévia pela populagao do

cronograma e dos locais das reunifes, bem como da garantia da alternancia dos locais de discussao, que devem

ser acessiveis a maioria da populacao.

Neste cenario e considerando informag¢des constantes dos autos indicando possibilidade de déficit de

participacao social, necessario verificar como se deu a tramitacao do projeto de lei neste particular, mediante a

requisi¢ao do inteiro teor dos autos do correspondente procedimento legislativo.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se pela:

a.

Inadequacdo da reducdo das faixas ndo edificaveis a margem das rodovias no limite de 5 (cinco) metros,
de forma indistinta e irrestrita, e sem motivacao apta a justifica-la, passivel de questionamento por
meio de acado civil publica, com pedido de imposicdo, entre outras obrigacdes, de:

Obrigacdo de fazer, no sentido de realizar estudos para definir faixas nao edificaveis adequadas as
rodovias da cidade de Itabira;

Obrigacao de nao fazer, consistente em ndo aplicar o limite de cinco metros enquanto ndo realizados
0s estudos técnicos necessarios a definicdo das faixas nao edificaveis.
Inconstitucionalidade da proposicao de alteragao legislativa de inser¢do de disposi¢do no Plano Diretor
atribuindo ao Municipio a definicdo das regras para ocupacdo do “restante” das areas de preservacao
permanente, com viola¢do do art. 24, incs. VIl e VI, c/c seu 81°, da Constituicdo Federal, e do paragrafo
Unico do art. 170 da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Sugere-se ao Orgdo de Execucdo:
Sejam requisitadas a Camara Municipal informac&es sobre a eventual aprovac¢ao do Projeto de Lei para
alteracdo do Plano Diretor de Itabira, bem como a remessa de inteiro teor dos autos do correspondente
procedimento legislativo, para verificacdo da: 1) participa¢do social e da gestdo democratica da cidade,
nos termos da Lei 10.257/2001; 2) existéncia de elementos técnicos e motivag¢do para a reducdo das

faixas ndo edificaveis ao longo das rodovias.

Belo Horizonte - MG, 29 de abril de 2021
Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica

Coordenador Estadual de Habita¢do e Urbanismo
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