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INFORMACAO TECNICO-JURIDICA CEPJHU 7175300
ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE
REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO
DE ITAUNA

Referéncia: PA n°® MPM(G-0338.20.000275-0 (SEI 19.16.0655.0027870/2020-02)

Assunto: Plano Diretor. Municipio de Itatna. Lei complementar n°® 172/2022.
Processo de revisao. Exigéncias do estatuto da cidade. Gestdo democratica.
Participacao popular. Pandemia do Covid-19. Reunides e audiéncias publicas.
Formatos presencial e virtual. Participacao popular demonstrada.

1. OBJETO

Instaurou-se procedimento administrativo para acompanhamento do processo de revisdo do Plano Diretor
do Municipio de Itauna.

Foi aprovada a Lei Complementar n° 172, de 3 de janeiro de 2022, que dispde sobre a revisao do Plano

Diretor do Municipio de Itaina (Lei Complementar n° 49, de 21 de outubro de 2008) (ID 2569641).
A Promotora de Justica Andréa Clemente Barbosa de Souza, da 3% Promotoria de Justica da Comarca de
Italina, solicita apoio da Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habita¢do e Urbanismo - CEPJHU

conforme os quesitos formulados no Oficio de ID 5698954.
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Em resposta ao Orgdo de Execucdo, a CEPJHU emitiu o Parecer Técnico 6861076, com informacdes sobre os
quesitos formulados, a excecdo do quesito de n° 2 do oficio, que passa a ser objeto da presente analise.

O quesito em referéncia foi formulado nos seguintes termos:

“2. Considerando a integra do processo legislativo recebido da Camara, € possivel concluir que o
processo legislativo foi viciado, no que tange ao regramento atualmente existente para a elaboracdo
e alteracdo de normas urbanisticas? Em caso positivo, ha providéncias a serem adotadas em rela¢do

a esse fato?”

2. ANALISE

Nos artigos 39 a 42 da Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), é disciplinado o processo de
elaboracdo, revisdo ou alteracdo do Plano Diretor, que devera contar com a participagdo da populacdo e
de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade, como também é estabelecido o seu
conteddo minimo e suas hipéteses de obrigatoriedade, sendo que a lei que aprovar o Plano deve ser revista,
pelo menos, a cada 10 (dez) anos.

A propésito da exigéncia de participa¢do da populacdo no processo de revisdao ou alteracdo do Plano

Diretor, é o que dispde o art. 40, § 4°, da Lei 10.257/2001:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

(..)

§ 4°, No processo de elaboracdo do plano diretor e na sua fiscalizagcdo de sua implementagdo, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacao e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacg8es produzidos;

Il - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos (grifo nosso).

Nesse sentido, diversos sdo os instrumentos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade que devem ser

utilizados para garantia da gestdao democratica da cidade e, notadamente, do processo participativo na revisao

ou alteracdo dos Planos Diretores, sendo eles:

Art. 43, Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os

seguintes instrumentos:
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| - érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano (grifo nosso).

Validando as disposic8es do Estatuto da Cidade, registre-se que o Conselho das Cidades emitiu a Resolu¢ao
Recomendada n° 83, de 08 de dezembro de 2009, segundo a qual se reafirma que todo processo de revisdo ou

alteracdo do Plano Diretor deve ocorrer de acordo com o estabelecido na Lei 10.257/2001:

Art. 3°. O processo de revisdo ou alteracao do Plano Diretor deve ser participativo, nos termos do
§ 4° do art. 40 e do art. 43 do Estatuto da Cidade e nos termos da Resolu¢do n° 25 do Conselho das
Cidades.

Art. 4°. O processo de revisdao ou alteracdo do Plano Diretor deve contemplar a realizagdo de
audiéncias ou consultas publicas, devendo os poderes Executivo e Legislativo garantir a participacao

da populacdo e de associac8es representativas dos varios segmentos da sociedade (grifo nosso).

Outrossim, o Conselho Nacional das Cidades editou a Resolu¢do n°® 25/2008 disciplinando a “publicidade”
imposta no inciso Il, do § 4° do art. 40 da Lei n° 10.257/2001, no que se refere a participacdo social no processo

de elaboracdo e revisao dos Planos Diretores:

Art. 4°. No processo participativo de elaboragdo do plano diretor, a publicidade, determinada
pelo inciso Il, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, devera conter os seguintes requisitos:

| - ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel, através dos meios de comunicag¢do social
de massa disponiveis;

II- ciéncia do cronograma e dos locais das reunifes, da apresenta¢ao dos estudos e propostas sobre
o plano diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

Ill- publicagdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das propostas adotadas nas diversas
etapas do processo;

Art.5°. A organizacao do processo participativo devera garantir a diversidade, nos seguintes

termos:

| - realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divis@es territoriais, tais como
bairros, distritos, setores entre outros;
Il - garantia da alternancia dos locais de discussao.

Art.6°. O processo participativo de elabora¢cdo do plano diretor deve ser articulado e
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integrado ao processo participativo de elaboracao do orcamento, bem como levar em conta
as proposicoes oriundas de processos democraticos tais como conferéncias, congressos da
cidade, foruns e conselhos.

Art.7°. No processo participativo de elaboracdo do plano diretor a promoc¢édo das ac¢des de
sensibilizacdo, mobilizacao e capacitacdo, devem ser voltadas, preferencialmente, para as
liderancas comunitarias, movimentos sociais, profissionais especializados, entre outros
atores sociais.

Art. 8°. As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso |, do Estatuto da Cidade,
no processo de elaboracdo de plano diretor, t€ém por finalidade informar, colher subsidios,
debater, rever e analisar o conteido do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos
seguintes requisitos:

| - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar os meios de
comunica¢do de massa ao alcance da populacdo local;

- ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populacgao;

- serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que ap6s a exposicao de todo o conteudo,
abrira as discussBes aos presentes;

[...]

IV - garantir a presenca de todos os cidadaos e cidadas, independente de comprovacgao de
residéncia ou qualquer outra condi¢do, que assinardo lista de presenca;

V - serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos conteddos
deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo, inclusive na

sua tramitacdo legislativa (grifo nosso).

A esse respeito, ja decidiu o Eg. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO -MANDADO DE SEGURANCA - PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL - EXPANSAO DO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO - INOBSERVANCIA
DAS DISPOSICOES CONTIDAS EM LEI FEDERAL - ESTATUTO DA CIDADE -NULIDADE DECRETADA -
SENTENCA CONFIRMADA.

-Segundo o Estatuto da Cidade, asnormas paraa politica de desenvolvimento urbano devem observar

a gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associa¢Bes representativas

dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execu¢do e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, além dos requisitos previstos no art. 42-B e art.
43 do Estatuto da Cidade, o que nao foi observado pelo Projeto de Lei Complementar Municipal

em analise. Logo, impde-se a manutencao da sentenca que concedeu a seguranga para




decretar a nulidade da tramitagdo do referido projeto de lei. (TJMG - Ap Civel/Reex Necessario
1.0411.13.005486-8/001, Relator (a): Des. (a) Hilda Teixeira da Costa, 22 CAMARA CIVEL, julgamento

em 10/03/2015, publica¢cdo da simula em 24/03/2015) (grifo nosso).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -PROJETO DE LEI - ALTERACAO DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL - INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A FASE
PRE-LEGISLATIVA - SUSPENSAO DO PROCESSO DE TRAMITACAO - REQUISITOS DO PROVIMENTO
-CONFIGURACAO - CABIMENTO DA MEDIDA URGENTE -MANUTENCAO DA DECISAO CONCESSIVA.

- Consoante norma inserta no artigo 40, § 4°, da Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades)
o processo de revisdo ou alteracdo do Plano Diretor da Cidade tem que ser precedido de
uma fase pré-parlamentar que possibilite o debate e participagdo popular e comunitaria
e realizacdo de estudo técnico. Relator (a): Des. (a) Elias Camilo, julgamento em 10/05/2012,

publicacdo da simula em 14/05/2012 (grifo nosso).

Neste contexto, e volvendo ao caso concreto, constata-se que foi realizada audiéncia publica de revisdo do
Plano Diretor para diagnostico de urbanizagdo da Barragem do Benfica e seu entorno, datada de 27/11/2019.
Entre as datas de 10/10/2014 e 06/05/2016, foram realizadas reunides ordindrias referentes a revisdo do Plano
Diretor. Em 23/07/2020 foi realizada reunido extraordinaria do Conselho da Cidade (ID's 1338687, f. 30/31;
100/147 e ID 1338708, f. 117/118; 1338726, f.1).

Em virtude da pandemia do Covid-19, que inviabilizou a realizacdo de audiéncias publicas presenciais, o
Projeto de Lei de revisdo do Plano foi disponibilizado através de sitio oficial da Prefeitura de Itauna entre os
dias 04/10/2020 e 23/11/2020, tendo sido apresentadas respostas da populagdo com o encaminhamento de
duvidas, criticas e sugestdes (ID’s 1338726, f. 16/87 e 1338732).

A Camara Municipal de Itaina também realizou audiéncia publica relacionada a revisao do Plano Diretor
(Projeto de Lei Complementar 22/2019), datada de 19/04/2021, através de transmissdo virtual pelo YouTube,
em virtude da pandemia do Covid-19 (ID 1338726, f. 141).

Verifica-se, pois, que ha evidéncias de participacdo popular na revisdao do Plano Diretor do Municipio
de Itadna, por meio de reuniBes e audiéncias publicas realizadas de forma hibrida, tendo sido iniciados os
trabalhos no formato presencial e, posteriormente, no periodo da pandemia do Covid-19, migrados para o
formato virtual, sendo oportuno destacar, a esse respeito, que mesmo no periodo da pandemia a participagao
popular nunca deixou de ser requisito legal essencial a gestdo democratica da cidade.

Os elementos de convic¢do produzidos nos autos, portanto, levam a conclusdo de que no processo de
revisdo do Plano Diretor do Municipio de Itaina que ensejou a aprovag¢ado da Lei Complementar n® 172/2022, foi
observada a gestdo democratica da cidade por meio da participacdo popular, tal como preconiza a Lei Federal

n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).




3. CONCLUSAO

Em face do exposto, é possivel concluir:

a. Pela inexisténcia de elementos de convicgdo sobre vicio no processo legislativo de revisdao do Plano
Diretor do Municipio de Itauna, no que tange as exigéncias legais para a sua revisdo.

b. Ha, poroutro lado, evidéncias no sentido de que o processo de revisao do Plano Diretor do Municipio de
Itadna, que culminou na aprovagao da Lei Complementar n° 172/2022, observou a gestdo democratica
da cidade, por meio da participacdo popular no curso da revisado, tal como preconiza a Lei Federal n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Sendo o que cumpria fazer no momento, a Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo

e Urbanismo expede a presente, sem carater vinculante, respeitada a independéncia funcional dos 6rgaos de

execucdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 5 de abril de 2024.
Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica

Coordenador Estadual de Habitagdo e Urbanismo
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