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INFORMACAO TECNICA-JURIDICA 7086715

A OBRIGATORIEDADE DAS LIGACOES DAS
EDIFICACOES PERMANENTES URBANAS NAS
REDES PUBLICAS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Referéncia: Procedimento de Apoio a Atividade-Fim n® MPMG-0024.24.000375-6
(SEI 19.16.2167.0003867/2024-32).

Assunto: Saneamento basico. Ligacdes obrigatérias das edificacdes permanentes
urbanas nas redes publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
disponiveis.

1. OBJETO

A Promotora de Justica Mirella Giovanetti Vieira, da 22 Promotoria de Justica da Comarca de Lagoa Santa,
solicita apoio da Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo - CEPJHU para
emissao de parecer a fim de subsidiar a conduc¢do do IC n° 0148.18.000.018-1, bem como manifestacao nos
autos de ACP n° 0089451-75.2002.8.13.0148, nos seguintes termos: “a didvida consiste em saber se pode haver

captacéo de dgua subterrGnea para abastecer um bairro inteiro (regularizada juto ao IGAM) ou se é obrigatdria a




ligagéo ao sistema publico de abastecimento de dgua da COPASA, sendo que, neste caso, terd que haver a constru¢éo

da rede interna do bairro.”

2. ANALISE

O acesso ao saneamento basico é um direito humano essencial, assim reconhecido pela ONU, como
também pela Constituicdo brasileira, e esta ligado a cidadania (art. 1°, 11), a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
[11), aos direitos a vida (art. 5°), a salde, a alimentacdo, a moradia (art. 6°) e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225), cuja garantia se insere no primado da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, |l, todos
da Constituicdo Federal).

A Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, foi editada para estabelecer as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.

Para fins de aplicabilidade da referida lei, considera-se o saneamento basico como o conjunto de servi¢os
publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3°).

Dentre os principios fundamentais para a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico previstos
no artigo 2° da Lei 11.445/2007, destaque-se a necessidade de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos sdélidos realizados de forma adequada a salde publica, a conservagao
dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente (inciso Ill), como também ado¢do de métodos, técnicas
e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais (inciso V), e a eficiéncia e sustentabilidade
econdmica (inciso VII).

Nesse contexto, no que concerne a obrigatoriedade das ligacdes das edificacBes permanentes urbanas nas
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, assim dispbe o art. 45 da Lei 11.445/2007,

in verbis:

Art. 45. As edificacdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas de
abastecimento de adgua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de
taxas, tarifas e outros precos publicos decorrentes da disponibilizacdo e da manutencao da
infraestrutura e do uso desses servigos. (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)

8§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas soluc¢des individuais de
abastecimento de agua e de afastamento e destinacdo final dos esgotos sanitarios, observadas as
normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgéos responsaveis pelas politicas ambiental,
sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° Alinstalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de dgua ndo podera ser

também alimentada por outras fontes.




§ 3° Ainstalacao hidraulica predial prevista no § 2° deste artigo constitui a rede ou tubulacdo
que se inicia na ligacao de agua da prestadora e finaliza no reservatério de agua do usuario.
8§ 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o usudrio estara sujeito aos
pagamentos previstos no caput deste artigo, sendo-lhe assegurada a cobranc¢a de um valor minimo
de utilizacdo dos servigos, ainda que a sua edificacdo ndo esteja conectada a rede publica.

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo, ndo isenta o usuario
da obrigacdo de conectar-se a rede publica de esgotamento sanitario, e o descumprimento dessa
obrigacdo sujeita o usudrio ao pagamento de multa e demais san¢bes previstas na legislacdo,
ressalvados os casos de relso e de captagdo de dgua de chuva, nos termos do regulamento.

8 6° A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de saneamento basico deverdo
estabelecer prazo ndo superior a 1 (um) ano para que os usuarios conectem suas edificacdes a
rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do servi¢o realizar a conexdao mediante
cobranca do usuario.

§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de saneamento basico devera, sob pena
de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental, até 31 de dezembro de 2025, verificar
e aplicar o procedimento previsto no § 6° deste artigo a todas as edifica¢cdes implantadas na area
coberta com servi¢o de esgotamento sanitario.

§ 8° O servico de conexdo de edificagdo ocupada por familia de baixa renda a rede de esgotamento
sanitario podera gozar de gratuidade, ainda que os servi¢os publicos de saneamento basico sejam
prestados mediante concessdo, observado, quando couber, o reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos.

§9° Parafins de concessdo da gratuidade prevista no § 8° deste artigo, cabera ao titular regulamentar
os critérios para enquadramento das familias de baixa renda, consideradas as peculiaridades locais
e regionais.

8 10. A conexdo de edifica¢des situadas em nucleo urbano, nucleo urbano informal e nicleo urbano
informal consolidado observara o disposto na Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

§11. As edificacdes para uso nao residencial ou condominios regidos pela Lei n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, poderao utilizar-se de fontes e métodos alternativos de abastecimento de
agua, incluindo aguas subterraneas, de reiso ou pluviais, desde que autorizados pelo 6rgao
gestor competente e que promovam o pagamento pelo uso de recursos hidricos, quando
devido.

8§ 12. Para a satisfacdo das condi¢bes descritas no § 11 deste artigo, os usuarios deverdo instalar
medidor para contabilizar o seu consumo e deverdo arcar apenas com o pagamento pelo uso da
rede de coleta e tratamento de esgoto na quantidade equivalente ao volume de agua captado (grifo

Nnosso).




Desse modo, e a proposito do questionamento formulado pelo 6rgdo consulente, verifica-se como regra
geral, a obrigatoriedade de ligagao das edificacdes urbanas nas redes publicas guando disponiveis, notadamente
por forca de disposic¢do legal que se coaduna com a necessidade de racionalizacdo do uso da dgua e desestimulo
ao seu desperdicio, uma vez que se trata de um recurso natural limitado e dotado de valor econémico (art. 1°,
I, da Lei 9.433/1997).

Com efeito, a obrigatoriedade guarda relacdo com a viabilidade técnica e econdémico-financeira dos servi¢os
de saneamento, eis que demandam disponibilizacdo e manutenc¢ado de infraestrutura e instalagdes operacionais,
e torna-se essencial a universalizagdo dos servicos de saneamento, sua integralidade, adequacdo, seguranca,
qualidade, regularidade e continuidade, associada a obrigacdes do Poder Publico necessarias a garantia da
saude da coletividade.

Aleide saneamento basico ainda prevé a proibicdo de alimentag¢do por outras fontes de agua das instalacbes
urbanas, e que a entidade reguladora e o titular dos servicos de saneamento deverdo estabelecer prazo para
que os usuarios se conectem as redes, sem prejuizo da ligacao levada a efeito pelo prestador do servico, além
de dispor que as edifica¢gdes dos nucleos urbanos informais também devem ser ligadas as redes publicas
de saneamento, e prever a sujeicdo dos usuarios ao pagamento de taxas, tarifas e outros precos publicos
decorrentes da disponibilizacdo da infraestrutura, independentemente da efetiva conexdo da edifica¢cdo a rede,
sem prejuizo das hipéteses de gratuidade e modicidade.

De igual modo, a respeito da obrigatoriedade de ligacdo na rede pubica, é o que prevé a Lei Estadual n°

13.317/1999, que institui o Cédigo de Saude do Estado de Minas Gerais, conforme se verifica a seguir:

Art. 45 - A dgua para consumo humano distribuida pelo sistema publico tera sua qualidade avaliada
pelo servico sanitario, segundo a legislacdo em vigor.

§ 1° - Toda construgao considerada habitavel sera ligada a rede publica de abastecimento de
agua.

§ 2° - Quando nao houver rede publica de abastecimento de agua, o 6rgao prestador do

servico indicara as medidas técnicas adequadas a solucdo do problema (grifo nosso).

Lado outro, verifica-se que a prépria lei de saneamento estabelece exce¢do a regra nos termos do § 11
do art. 45, possibilitando as edificacdes de uso nao residencial ou aos condominios regidos pela Lei Federal
n° 4.591/64, a utilizagdo de métodos alternativos de abastecimento de agua, incluindo aguas subterraneas, de
redso ou pluviais, desde que autorizados pelo 6rgdo gestor competente e que promovam o pagamento pelo
uso de recursos hidricos, quando devido.

Adicione-se que a referida exce¢do deve coexistir com os demais paragrafos contidos no artigo, a exemplo

do 8§12, que exige a instalacdo de medidor para contabilizar o consumo e o pagamento pelo uso da rede de coleta




e tratamento de esgoto na quantidade equivalente ao volume de dgua captado, assim como das disposi¢des
dos 8§88 2° e 3°, segundo os quais a instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
nao podera ser também alimentada por outras fontes, compreendida a instalacao hidraulica predial como
sendo a rede ou tubulagdo que se inicia na ligacdo de agua da prestadora e finaliza no reservatério de agua do
usuario.

Isso porque o dispositivo relne, em um soé artigo, regra com varias acepcdes, a saber: de ordem sanitaria,
resguardando a saude dos usuarios, ja que a agua para o consumo humano é questdo de saude (art. 200, VI,
da CF); consumerista, assegurando que o produto fornecido (dgua) ndo tenha sua qualidade comprometida
pela mistura de agua e substancias de outras fontes (art. 8° e 22 da Lei 8.078/1990); ambiental, em consonancia
com a compreensdo de que a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico (art. 1°, | e Il);
e econOmica, ao dispor que a edificacdes permanentes urbanas ficam sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas
e outros precos publicos decorrentes da disponibilizagdo e da manutenc¢ao da infraestrutura e do uso dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Assim sendo, deve o empreendedor requerer junto ao érgao gestor competente as respectivas diretrizes,
podendo eventualmente e conforme o caso, o 6rgdo vir a dispensar a utilizacdo da rede publica por razbes
de dificuldades técnicas e buscar uma solu¢do alternativa, seja com relacdo ao abastecimento de agua ou ao
esgoto sanitario.

Com isso, no contexto em analise poderia a COPASA, por exemplo, vir a exigir nas diretrizes a perfuracao
de pogos artesianos, mesmo que para captacao de dgua para abastecimento humano, e com relagdo ao esgoto
sanitario, se valer de fossas sépticas ou outros mecanismos, levando-se em consideracdo para tais situagdes
diversos critérios como o porte do empreendimento, adensamento populacional, a utilizacdo do terreno, entre
outros.

Ademais, importante destacar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou jurisprudéncia pela vedacao da
alimentacdo da edificacdo urbana por fontes alternativas, quando disponivel a rede publica de abastecimento,
conforme os seguintes julgados: EREsp n. 1.335.535/R|, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo,

julgado em 26/9/2018, DJe de 3/9/2020; REsp n. 1.345.403/RS, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,




julgado em 16/2/2017, DJe de 8/3/2017; REsp n. 1.296.193/R, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 28/5/2013, DJe de 7/11/2016; REsp n. 1.306.093/RJ, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 28/5/2013, DJe de 7/11/2016; REsp n. 1.366.331/RS, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 16/12/2014, D)e de 19/12/2014.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, é possivel concluir que, via de regra, é obrigatdria a liga¢do das edificacdes urbanas nas
redes publicas quando disponiveis, na forma do art. 45, caput, e incisos, da Lei Federal n° 11.445/2007, salvo na
hipétese do 8 11 do mesmo artigo, que estabelece exce¢do a regra para possibilitar as edificacSes de uso nao
residencial ou aos condominios regidos pela Lei Federal n° 4.591/64, a utilizagdo de métodos alternativos de
abastecimento de agua, incluindo aguas subterraneas, de redso ou pluviais, desde que autorizados pelo érgao
gestor competente e que promovam o pagamento pelo uso de recursos hidricos, quando devido.

Sendo o que cumpria fazer no momento, a Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo
e Urbanismo expede a presente, sem carater vinculante, respeitada a independéncia funcional dos 6rgaos de

execucdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 12 de janeiro de 2024.
Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica

Coordenador Estadual de Habita¢do e Urbanismo
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