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INFORMACAO TECNICO-JURIDICA CEPJHU 7105069

Referéncia: Procedimento de Apoio a Atividade Fim MPMG-0024.24.004197-0
(SEI 19.16.2167.0040822/2024-86)

Assunto:Viabilidadejuridicadofechamentodeviaspublicasporparticulares—Regra
geral: Vias publicas sao bens publicos de uso comum do povo, abertas a utilizacao
por todos (artigos 99, I, e 100, do Cdédigo Civil) — O fechamento irregular de vias
pUblicas por particulares pode infringir diversos direitos, como os direitos a cidade
sustentdvel (art. 182 da CF c/c art. 2., |, do Estatuto da Cidade), a infraestrutura
urbana (art. 2.9, |, do Estatuto da Cidade c/cart. 2.°,885.° e 6.°, da Lei 6.766/1979),
a livre locomocao (art. 5.2, XV e LXVIII, da CF) e principios da Administracao Publica,
como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37
da CF) — Principio da livre circulacdo: qualquer obstaculo a livre circulacao deve ser
removido para garantir o direito constitucional a locomocao — Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012): fundamenta-se na acessibilidade universal
e equidade no uso do espaco publico de circulacdo — Decisdes judiciais reforcam
a prevaléncia do interesse publico sobre o privado no caso de obstrucao de vias
pUblicas por particulares — Em situacoes excepcionais, como na hipdtese de obras
e nos loteamentos de acesso controlado, o fechamento de vias publicas pode ser
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permitido, desde que atendidos todos os requisitos especificos estabelecidos
pela legislacdo — Regulamentacao municipal e garantia de acesso a ndo residentes
devidamente identificados sdao condicoes essenciais para a admissao desse tipo
de fechamento — Conclui-se pela inviabilidade juridica do fechamento irregular
de vias publicas por particulares, salvo em casos excepcionais devidamente
regulamentados e que atendam aos requisitos legais e constitucionais pertinentes.

1. OBJETO

A analista Marina Alice de Souza Santos, da Comarca de Rio Piracicaba, solicita apoio da Coordenadoria
Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo sobre como proceder em relacdo as seguintes

questdes:

Foi instaurado Inquérito Civil n.° MPMG-0557.23.000093-6 para tratar de possivel irregularidade
no fechamento de uma rua, utilizando cancela, restringindo o acesso livre circulagdo de pessoas.
Editaram até uma lei municipal sobre isso, porém houve irresignacdo de alguns municipes e a
noticia chegou aqui.

A duavida é se ha irregularidade/ilegalidade/inconstitucionalidade em permitir esse fechamento de

rua com cancela.

Recebido pelo assessor Elbert e encaminhado ao subscritor no ambito desta Coordenadoria Estadual de
Habitagdo e Urbanismo, o e-mail com a solicitacdo ndo veio instruido com autos do Inquérito Civil de origem
(Inquérito Civil n.° MPMG-0557.23.000093-6 - SEI 19.16.1616.0118294/2023-73), tampouco foi disponibilizado
no Sistema Eletronico de Informacdes (SEl).

Sem prejuizo, é possivel responder ao questionamento formulado, razdo pela qual se resolveu emitir a

presente Informacdo Técnico-Juridica.

2. ANALISE

O direito a infraestrutura urbana é uma parte essencial do conceito mais amplo de direito a cidade
sustentavel (art. 2.% |, da Lei 10.257/2001), que remete a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182 da CF).



A base da urbanizagao, ou seja, o conjunto de servicos urbanisticos oferecidos a comunidade nas cidades®,
inclui equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circula¢do, entre outros (art. 2.°,
885.°e 6.° Lei 6.766/1979).

Nesse contexto, as ruas e as estradas sdo bens publicos de uso comum do povo (art. 99, I, do CC), ou seja,
abertos a todos e inalienaveis enquanto conservarem essa qualificacdo (art. 100 do CC).

Nao por acaso, os usuarios das vias devem abster-se de criar qualquer obstaculo que possa prejudicar
o transito de veiculos, de pessoas ou de animais (art. 26 do CTB). “Qualquer obstaculo a livre circulagdo e
a seguranca de veiculos e pedestres, tanto na via quanto na cal¢ada, caso ndo possa ser retirado, deve ser
devida e imediatamente sinalizado” (art. 94 do CTB). Ou seja, obstaculos a livre circulacdo devem ser retirados
e, quando ndo for possivel fazé-lo de forma imediata, a via deve ser sinalizada.

Por sua vez, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei Federal 12.587/2012, tem entre
seus fundamentos a acessibilidade universal (art. 5.° 1) e a equidade no uso do espago publico de circulagao, vias
e logradouros (art. 5.°, VIII), que respaldam a impossibilidade do fechamento de vias publicas por particulares.

Em regra, ndo € juridicamente possivel o uso exclusivo de via publica por particular em detrimento da
coletividade, sob pena, inclusive, de ofensa aos principios da Administracdo Publica, como a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF).

De fato, se o fechamento de uma via publica por particulares ndo estiver expressamente permitido por lei
e ato administrativo, ou se os procedimentos legais ndo forem seguidos, isso violara o principio da legalidade.

No que |he concerne, o principio da impessoalidade exige que a Administracdao Publica aja sem favoritismo,
de modo que se o fechamento de uma via publica beneficiar certos individuos ou grupos em detrimento de
outros, restardo violados os principios da impessoalidade (art. 37 da CF) e da equidade no uso das vias publicas
(art. 5.°, VI, da Lei 12.587/2012).

Do mesmo modo, o principio da moralidade exige que a Administra¢do Publica aja de maneira ética, uma
vez que o fechamento autorizado de forma injusta ou desonesta pelo Poder Publico acarretara violagdo do
principio da moralidade.

Mas nao é sé. O principio da publicidade exige que haja transparéncia nas a¢bes do Poder Publico e
de terceiros por ele autorizadas, de modo que o fechamento de uma via publica sem a devida notificacdo
ao publico, sobretudo se houver possibilidade de transtorno ao trafego e a circulagdo de pessoas, violara o
principio da publicidade.

A propbésito, o art. 95, 81.°, do Cédigo de Transito Brasileiro imp&e ao responsavel por execuc¢do ou pela
manutencdo de obra ou evento que possa interferir no trafego a obrigacdo de sinaliza¢do, assim como a

autoridade de transito com circunscri¢do sobre a via, o dever de avisar a comunidade, por intermédio dos meios
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de comunicagdo social, com quarenta e oito horas de antecedéncia, qualquer interdi¢cdo da via, indicando-se os
caminhos alternativos a serem utilizados, sob pena de san¢8es (art. 95, 82.°), ressalvados apenas os casos de
emergéncia.

Se uma via ndo cumpre seu principal papel, como infraestrutura de mobilidade urbana (art. 3.°, 83.°, |, da
Lei 12.587/2012), de permitir a maxima utiliza¢do pelos municipes, restara ferido o principio da eficiéncia, que
exige que a Administracao Publica use os recursos publicos de maneira eficaz e eficiente (art. 37 da CF).

Além da previsdo constitucional, o principio em questdo também esta entre os fundamentos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, que propde a eficiéncia, eficacia e efetividade na circula¢do urbana (art. 5.°, IX,
da Lei 12.587/2012).

De fato, se as vias sdo destinadas a livre circulacdo de pessoas e de veiculos, o seu fechamento por particular,
mesmo que parcial, configurara restricdo ao direito constitucionalmente assegurado de livre locomocgao (art.
5.%, XV e LXVIII, da CF).

Essas sdo apenas algumas das maneiras pelas quais o fechamento de uma via publica por particulares
pode violar direitos sociais e individuais indisponiveis e os principios da Administracdo Publica. Sobre o assunto

ja se decidiu que:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE TEOFILO OTONI. CONSTRUCAO
IRREGULAR ERIGIDA SEM A AUTORIZAGAO PREVIA DO ENTE PUBLICO. OBSTRUCAO DE VIA
PUBLICA. PREJUIZO A COLETIVIDADE. ART. 190 DA LEI COMPLEMENTAR N.° 113/2016. DEMOLICAO.
POSSIBILIDADE. TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS PRESENTES. DECISAO MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. Considerando que o cercamento foi irregularmente erigido pelo réu, pois destituido
do prévio alvara de licenca pela Prefeitura Municipal, bem como evidenciado o prejuizo a coletividade
em decorréncia da obstrucdo da via publica, impde-se a manutencdo da decisdo que determinou
a demolicdo da construgdo clandestina e a desobstru¢do do logradouro publico, porquanto
demonstrados os requisitos legais para concessdo da tutela de urgéncia. (TJIMG; Al 0754535-

29.2022.8.13.0000; Sexta Camara Civel; Rel.? des.? Yeda Athias; Julg. 8/11/2022; DJEMG 10/11/2022)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MUNICIPIO DE MONTES CLAROS -DIREITO ADMINISTRATIVO -
FECHAMENTO PARCIAL DE LOGRADOURO PUBLICO - BEM DE USO COMUM - CESSAO DE USO
- INEXISTENCIA DE AUTORIZAGAO MUNICIPAL -OCUPACAO IRREGULAR - MERA DETENCAO -
NECESSIDADE DE DESOBSTRUGAO - SENTENGA REFORMADA. 1. A cess&o de uso de bem publico,
diante da natureza precaria do ato, pode ser autorizada mediante simples decreto, conforme
previsto na lei organica do Municipio. 2. Ndo comprovada a formalizacdo da cessdo de uso do bem
publico através de Decreto Municipal, conforme previsto na Lei Organica do Municipio de Montes

Claros/MG, o fechamento parcial da via publica, ainda que para fins de interesse publico, deve ser
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considerado irregular, com necessidade de desobstru¢do imediata. 3. Sentenca reformada.
(TJMG - Apelacdo Civel 1.0000.18.113733-2/2002, Relator: des. Afranio Vilela, 2.2 CAMARA CIVEL,

julgamento em 15/2/2022, publicacdo da simula em 16/2/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBSTRUCAO DE VIA PUBLICA POR PARTICULAR.
BEM DE USO COMUM DO POVO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.

Comprovando o municipio que um bem de uso comum do povo vem sendo obstruido por ato de
particular, que colocou um portdo em via publica, deve ser mantida a decisdo que determinou a
desobstrucdo darua, pois prevalece o interesse publico sobre o privado. (TJMG; Al 1.0390.14.003311-

4/001; Rel.? des.? Vanessa Verdolim Hudson Andrade; Julg. 7/4/2015; DJEMG 14/4/2015)

Contudo, cada situag¢do é Unica e deve ser avaliada a partir da existéncia (ou ndo) de normas, atos juridicos
(e de motivacdo id6nea) versando sobre o fechamento da via.

E que o Codigo de Transito Brasileiro dispde que as avenidas, os logradouros, os caminhos, as passagens,
as estradas e as rodovias, sejam urbanas ou rurais, sdo vias terrestres que terdo seu uso regulamentado pelo
orgdo ou entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias
especiais (art. 2.° do CTB).

Em casos excepcionais, além do fechamento provisorio por exemplo para a realizacao de obras e reparos, o
fechamento de via publica com cancela podera ser admitido, desde que comprovada a necessidade e a auséncia
de prejuizo para o interesse publico.

O TJMG ja se posicionou favoravelmente a instalagdo de cancelas em via publica, desde que autorizada pelo
municipio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR -LOTEAMENTO - CANCELAS E ACESSO
RESTRITO PELA PORTARIA - VIA PUBLICA - AUTORIZAGAO MUNICIPAL -SITUACAO DE FATO
CONSOLIDADA HA VARIOS ANOS - INEXISTENCIA DE PERICULUM IN MORA - DECISAO MANTIDA.

Correta a decisdo que indefere pedido liminar em acgao civil publica, pretendendo a remocdo
de cancelas em portaria que da acesso a loteamento, uma vez comprovada a existéncia de
autorizacao da Prefeitura Municipal para a manutencao da guarita, bem como a presenga de
situacao de fato ja ha mais de quinze anos consolidada. Recurso ndo provido. (TJMG - Agravo de
Instrumento 1.0188.09.080422-3/001, Relator: des. Kildare Carvalho, 3.2 CAMARA CiVEL, julgamento

em 22/10/2009, publica¢do da simula em 6/11/2009)
Nessas situag¢bes excepcionais, o fechamento deve ficar condicionado a observancia de requisitos

especificos, como: (a) analise técnica do impacto no transito e na seguranga viaria, considerando os efeitos

do fechamento em diferentes cenarios, horarios e dias da semana; (b) garantia de acesso aos logradouros

376



publicos e de alternativas para o trafego de pedestres e veiculos, de modo a garantir a liberdade de locomogao
e a acessibilidade universal; (c) instala¢cdo de sinalizacdo adequada, como placas, cones e outros dispositivos
de acordo com as normas do CTB, garantindo-se que motoristas e pedestres compreendam as altera¢des no
trafego, alternativas disponiveis etc.; (d) pagamento de taxas, tarifas e/ou compensacbes ao Poder Publico,
conforme o caso, como forma de ressarcir os custos da autoriza¢do e da fiscalizacdo, além de contribuir para
a manutencdo da via publica e a mitigacdo dos impactos negativos do fechamento; (e) emissdo de ato formal
(autorizagdo, permissao etc. do Poder Publico), depois de avaliagdo de todos os aspectos técnicos, juridicos e
sociais envolvidos, com a participagdo dos érgaos e entidades executivas de transito do municipio.

A instalacdo de mecanismos de controle de acesso a logradouros publicos, a exemplo de cancelas
encontradas no loteamento de acesso controlado, esta prevista no art. 2.°, 8 8.°, da Lei 6.766/1979, com a

redacdo introduzida na Lei de Parcelamento do Solo pela Lei 13.465/2017:

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento,
observadas as disposi¢des desta lei e as das legislacBes estaduais e municipais pertinentes.

81° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura
de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagdo
das vias existentes.

[...]

88° Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de loteamento, definida nos termos
do § 1.° deste artigo, cujo controle de acesso sera regulamentado por ato do poder publico
Municipal, sendo vedado o impedimento de acesso a pedestres ou a condutores de veiculos,

ndo residentes, devidamente identificados ou cadastrados. (Incluido pela Lei 13.465, de 2017)

Segundo Milagres®®, no loteamento de acesso controlado ha a subdivisao da gleba em lotes (areas privadas)
e vias de circulagcdo (areas publicas), cujo controle de acesso é regulamentado por ato do Poder Publico, o
qual veda o impedimento de pedestres ou condutores de veiculos ndo residentes, desde que devidamente
identificados ou cadastrados.

Assim, as principais caracteristicas do loteamento de acesso controlado sao: (a) controle de acesso,
por meio de portarias, cercas ou outros mecanismos de controle; (b) regulamentagdo municipal, por ato
administrativo do municipio onde o loteamento esta localizado; (c) acesso a ndo residentes, pois a existéncia

do controle ndo pode impedir ou bloquear o acesso de veiculos ou pedestres que ndo sejam residentes, desde

66 MILAGRES, M. D. O. Manual de Direito das Coisas. 5. ed. Belo Horizonte, MG: Editora D'Placido, 2024.
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gue estes se submetam a identificacdo e ao cadastramento®’.

Admite-se, inclusive, conforme o STF no Tema 492, a transferéncia de custos para manutencdo de vias,
mecanismos de controle de acesso, entre outras despesas, aos residentes dos loteamentos. Sobre a cobranca
de taxas de manutencdo e conservagdo de loteamento imobilidrio urbano de proprietario ndo associado,

firmou-se a seguinte tese:

E inconstitucional a cobranca por parte de associacdo de taxa de manutencdo e conservacio de
loteamento imobilidrio urbano de proprietario ndo associado até o advento da Lei n.° 13.465/2017,
ou de anterior lei municipal que discipline a questdo, a partir da qual se torna possivel a cotiza¢do dos
proprietarios de iméveis, titulares de direitos ou moradores em loteamentos de acesso controlado,
que i) ja possuindo lote, adiram ao ato constitutivo das entidades equiparadas a administradoras de
imdveis ou (i) sendo novos adquirentes de lotes, o ato constitutivo da obrigacdo esteja registrado
no competente Registro de Imoéveis. (Tema 492, RE 695911, Relator(a): Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 15-12-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-073 DIVULG
16-4-2021 PUBLIC 19-4-2021)

Outra situacdo que pode ensejar o fechamento de vias é quando ha ruas sem saida ou entradas de vilas.
Em outras situacdes, cogita-se instalar mecanismos de controle do acesso de pedestres ou veiculos a bens
publicos que comp8em a infraestrutura urbana. Por analogia ao art. 4.° da LINDB, a disciplina juridica prevé,
para os loteamentos de acesso controlado, vedar o impedimento de acesso as vias publicas a pedestres ou a

condutores de veiculos, ainda que ndo residentes, uma vez identificados ou cadastrados.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, pode-se concluir que:

a. Asvias publicas sdo consideradas bens publicos de uso comum do povo, abertas a utilizagdo por todos,
conforme estabelece o artigo 99, |, do Codigo Civil, de modo que qualquer obstaculo a livre circulagao
deve ser removido, sob pena de ofensa a liberdade de locomocgdo (art. 5.°, XV e LXVIII, da CF), aos

principios da Administracdo Publica (art. 37 da CF), ao direito a infraestrutura urbana, componente do

67 Loteamento de acesso controlado: outra inovagdo da Lei 13.465/2017. Disponivel em: <https://www.

migalhas.com.br/coluna/registralhas/267756/loteamento-de-acesso-controlado-outra-inovacao-da-lei-13-465-2017>.

Loteamento de acesso controlado: vantagens e desafios e aspectos juridicos.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2023-nov-23/loteamento-de-acesso-controlado-vantagens-e-desafios/>. Acesso em: 24 mar. 2024.

O loteamento de acesso controlado na Lei 13.645/2017 - SPTB - Sasson, Pinterich, Talamini e Bussmann., 5 out. 2017. Disponivel em: <https://

www.sptb.adv.br/o-loteamento-de-acesso-controlado-na-lei-no-13-6452017
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direito a cidade sustentavel (art. 182 da CF c/c art. 2.°, 1, da Lei 10.257/2001 c/c art. 2.°, 88 5.° e 6.° da Lei
6.766/1979), a acessibilidade universal (art. 5.°, 1, da Lei Federal 12.587/2012) e ao principio da equidade
no uso do espaco publico de circulacdo, vias e logradouros (art. 5.°, VIII, da Lei 12.587/2012).

b. Em casos excepcionais, como nos loteamentos de acesso controlado, o fechamento de vias publicas
pode ser permitido, desde que atendidos todos os requisitos especificos estabelecidos pela legislagao,
como a regulamentacdo municipal e a garantia de acesso a nao residentes devidamente identificados
(art. 2.°, 88.°, da Lei Federal 6.766/1979).

Sendo o que cumpria fazer no momento, a Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo

e Urbanismo expede a presente, sem carater vinculante, respeitada a independéncia funcional dos Orgdos de

Execuc¢do do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 25 de mar¢o de 2024.
Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica

Coordenador Estadual de Habita¢do e Urbanismo



	VIAS PÚBLICAS 
	Informação Técnico-Jurídica CEPJHU 7105069
	Análise Da Possibilidade De Fechamento De Vias Públicas Por Particulares


