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INFORMACAO TECNICO-JURIDICA CEPJHU 3081531

Referéncia: Noticia de Fato MPMG-0145.22.000192-2
(SEI'N.°19.16.2167.0061245/2022-19)

Assunto: Via publica. Manutencao. Responsabilidade do Municipio em que esté
localizada a via.

1. OBJETO

O promotor de Justica Alex Fernandes Santiago, da 8. Promotoria de Justica da Comarca de Juiz de
Fora, relata haver recebido a Noticia de Fato MPMG-0145.22.000192-2 da Promotoria de Justica de Matias
Barbosa/MG para apurar a ocorréncia de danos no Bairro Joazal, situado no territério de Juiz de Fora, mas cuja
manutenc¢do sempre fora feita pelo Municipio de Matias Barbosa. Solicita, pois, a emissao de manifestacdo pela
Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habita¢cdo e Urbanismo sobre qual Promotoria teria a

atribuicao para atuar no caso (ID 3018877).



2. ANALISE

De plano, ha de se esclarecer que a presente Informacdo Técnico-juridica ndo tem o conddo de definir
o Orgdo de Execucdo para atuar no caso, ja que tal questdo compete primeiramente & compreensdo do(s)
proprio(s) 6rgdo(s) de execuc¢do acerca das suas atribuicBes legais e, se houver divergéncia de entendimentos
entre dois ou mais 6érgdos, ao Procurador-Geral de Justica, nos termos do art. 18, XXIll, da Lei Complementar
Estadual 34/1994.

Nesse contexto, a Informagdo Técnico-juridica buscara apenas fornecer elementos para a formacdo da
conviccdo do Orgdo de Execucdo solicitante, o 8.° promotor de Justica da Comarca de Juiz de Fora. Havendo
necessidade de dirimir conflitos de atribui¢fes, o caso devera ser levado ao conhecimento do Procurador-Geral

de Justica.

Como se sabe, o sistema viario, seja na drea urbana ou na rural, constitui condi¢cdo obrigatéria ao exercicio
do direito a locomocdo, assegurado constitucionalmente (art. 5.°, XV, da CF).

Acerca do assunto, José Afonso da Silva aduz que o sistema viario € o meio pelo qual se realiza o direito a
circulagdo, que é a manifestacdo mais caracteristica do direito de locomocgao - ir e vir, ficar (estacionar, parar)
- assegurado na Constituicdo Federal. (SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 4 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, p. 183)

No ambito infraconstitucional de que trata o Sistema Viario, o Cbédigo de Transito Brasileiro

(Lei 9.503/1997) dispde:

Art. 2°. Sdo vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, os caminhos,
as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo érgdo ou
entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as

circunstancias especiais.

Adicione-se que, conforme os artigos 98 e 99, |, do Cdodigo Civil, as vias urbanas sdo bens publicos de uso
comum do povo e pertencem a pessoa juridica de Direito Publico interno, mesmo quando construidas por
empresas privadas, porque estas sao simples executoras de obras previamente contratadas.

Nesse contexto, e conforme informacgdes oriundas do Municipio de Matias Barbosa (f. 6, v., do doc. 3019086)
e do Municipio de Juiz de Fora (f. 28, do doc. 3019086), a Estada do Joazal esta situada no territorio de Juiz de

Fora, ainda que também seja incontroverso que o Municipio de Matias Barbosa ja haja realizado intervencdes
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para manutencdo da estrada bem como para a interdi¢do da via em razao das chuvas do final de 2021 e do risco
para os seus usuarios (f. 9, v., a 11, v, do doc. 3019086).

Como os municipios sao entes federados autbnomos (art. 18 da CF) e ttm competéncias constitucionais
de organizar e prestar os servigos publicos, notadamente o transporte e o adequado ordenamento de seus
respectivos territérios, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano (inc. V e VIl do art. 30 da CF), infere-se que a responsabilidade pela manutencao da estrada em questao
é do Municipio de Juiz de Fora.

A propésito, a Lei Orgéanica do Municipio de Juiz de Fora prevé que é atribuicdo do Poder PuUblico municipal

promover o desenvolvimento do sistema viario local:

Art. 47 - Compete ao Prefeito, dentre outras atribuicfes:

[...]

XXVII - desenvolver o sistema viario do Municipio;

Ou seja, a manutengdo, a conservacao e os eventuais reparos das vias publicas localizadas no territério do
Municipio de Juiz de Fora sao servicos por ele devidos e que somente podem ser dele exigidos, devendo ser
prestados com qualidade, eficiéncia e de modo a evitar riscos a integridade dos seus usuarios, garantindo-se
conforto e seguranga nos deslocamentos da populagao.

No caso dos autos, importa salientar que a via em questdo seria a Unica via pavimentada que da acesso ao
Bairro do Joazal, sendo o trajeto necessario para os que ali residem ou trabalham (f. 4 do doc. 3019086).

Registre-se que a obriga¢do de manter as vias e as estradas em bom estado é de tal forma inequivoca,
que o Poder Judiciario vem impondo aos municipios indenizar aqueles que sofrem acidente em razdo da ma

conservacao.

APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS - ACIDENTE CAUSADO
POR BURACO NA VIA PUBLICA - RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO POR

OMISSAO - FALTA DO SERVIGO - FIXAGAO DO QUANTUM - RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
- A responsabilidade civil do Estado pelos danos decorrentes de sua omissdo deve ser apurada
de forma subjetiva, devendo a parte demonstrar que houve falta na prestacdo de um servico que
incumbia ao ente publico.

- Comprovado o nexo causal entre a omissdo da Administracdo Publica na manutencdo da via
e 0 acidente que ocasionou as lesdes do autor, e inexistindo demonstracdo de qualquer causa
excludente de responsabilidade, ndo ha como afastar a responsabilizacdo do Municipio pelos danos
causados.

- O valor alusivo a indeniza¢do pelo dano moral deve se ater as circunstancias do caso concreto, a
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sua repercussdo na esfera do lesado e ao potencial econémico-social do lesante, a fim de que se
sinta compelido a ndo mais reiterar na pratica da omissdo ilicita que a gerou. (TJMG - Apelagao Civel
1.0145.13.044071-5/001, Relator(a): Des.(a) Alexandre Santiago, 8. CAMARA CIVEL, julgamento em

9/9/2021, publicagdo da simula em 28/9/2021)

APELAGAO - INDENIZAGCAO - MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - ACIDENTE DE TRANSITO - BURACO EM VIA
PUBLICA - DANOS MATERIAIS E MORAIS - LEGITIMIDADE PASSIVA - DEVER LEGAL DE FISCALIZACAO
- COMPROVACAO DOS DANOS - CONDUTA OMISSIVA DO MUNICIPIO - RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA - NEXO CAUSAL DEMONSTRADO - NEGLIGENCIA NA FISCALIZAGAO DA MANUTENGAO DE
VIA PUBLICA - RECURSO DESPROVIDO

- O Municipio de Juiz de Fora é parte passiva legitima para a acdo de indeniza¢do por danos derivados
de buraco em via publica, tendo em vista o seu dever legal de fiscalizar a atuacdo da Empresa
Municipal de Pavimentacdo e Urbanizacao (EMPAV).

- A responsabilidade estatal por ato omissivo tem fundamento na Teoria da Culpa Administrativa,
cumprindo aquele que sofreu o alegado dano comprovar o nexo causal entre o revés sofrido e a
falha na prestacao do servico.

- Configurada a negligéncia da Administracdo Municipal em fiscalizar a atua¢do de empresa publica
responsavel pela conservag¢do da via publica, ou ao menos sinalizar os trechos irregulares, deve ser
confirmada a condenagdo a reparac¢do pelos danos havidos.

- Demonstrados tanto os reveses materiais derivados da colisdo com o buraco, quanto os graves
constrangimento e aflicdo advindos do acidente ocorrido em noite chuvosa, na companhia de
familiares, confirma-se a sentenga que condenou o réu ao pagamento de indeniza¢do por danos
materiais e morais, estes fixados a luz da razoabilidade.

- Recurso desprovido. (TJMG - Apelacdo Civel 1.0145.13.007693-1/001, Relator(a): Des.(a) Corréa

Junior, 6.2 CAMARA CIVEL, julgamento em 13/4/2021, publicacdo da simula em 20/4/2021)



3. CONCLUSAO

Em face do exposto, é possivel concluir que a manutenc¢do da via em comento (Estrada do Joazal) é de
responsabilidade do Municipio de Juiz de Fora, por se tratar de via localizada em seu territorio.

Sendo o que cumpria fazer no momento, a Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo
e Urbanismo expede a presente, sem carater vinculante, respeitada a independéncia funcional dos Orgaos de

Execucdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 2 de junho de 2022.
Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica

Coordenador Estadual de Habita¢do e Urbanismo
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