8.1.

INFORMACAO TECNICO-JURIDICA CEPJHU 4641060/2023
IMPOSICAO DE RESTRICOES PARA A
INSTALACAO E OPERACAO DE POSTOS DE
COMBUSTIVEIS

Referéncia: PAAF n.° 19.16.2167.0071447/2022-45

Assunto: Fiscalizacdo do funcionamento de postos de revenda varejista de
combustiveis - possibilidade de imposicao de restricoes para a instalacao e
operacao dos postos de combustiveis, em razao da necessidade de garantia dos
direitos constitucionais a seguranca, a incolumidade das pessoas e do patriménio
e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida da populacao (art. 5.9, 6.2, 144 e 225 da CF)

1. OBJETO

O promotor de Justica André Valderramas Franco, da Comarca de Monte Carmelo, solicita apoio da
Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo sobre a existéncia de restri¢cdo
a edificacao e a instalacdo de postos de combustiveis nas proximidades de supermercados, hospitais, escolas e

de outros estabelecimentos em que haja grande concentragdo de pessoas, configurando zona de risco. N\
Vieram os autos. E a sintese. (
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2. ANALISE

Os direitos a seguranca, a incolumidade das pessoas e do patrimdnio e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida da populagdo, sao reconhecidos na Constituicdo Federal (art.
5.°,6.%, 144 e 225).

“Toda instalacdo e sistemas de armazenamento de derivados de petrdleo e de outros combustiveis
configuram-se como empreendimentos potencialmente ou parcialmente poluidores e geradores de acidentes
ambientais” (Resolu¢do Conama 273/2000), devendo a construcdo e a instalagdo de postos de combustiveis
serem realizadas com cautela e planejamento adequado para evitar riscos a seguranga publica.

Logo, a instalacao de tais estabelecimentos depende da obtenc¢ado de autoriza¢des especificas para garantir
gue sejam operados de forma segura e responsavel.

A licenca emitida pelo 6rgdo ambiental estabelece as condi¢cdes e as exigéncias para a instalagdo e a
operacao de atividades que possam causar impacto ao meio ambiente. No caso dos postos de combustiveis, a
licenca ambiental é essencial para prevenir que derivados de petréleo contaminem o solo e a agua.

Assim, entre outras medidas, a emissdo de licencas prévia e de instalacdo esta condicionada a apresentacao
de croqui de localizacao do empreendimento, contemplando a caracterizacao das edifica¢gdes existentes num
raio de 100m das clinicas médicas, hospitais, sistema viario, habita¢cSes multifamiliares, escolas, industrias
ou estabelecimentos comerciais (art. 5.% |, ¢, da Resolucdo Conama 273/2000), bem como de declaracdo do
Municipio de que o local e o tipo de empreendimento ou de atividade esta em conformidade com o Plano
Diretor ou lei especifica (art. 5.° |, b, da citada Resolugao).

Os direitos a seguranca, a incolumidade das pessoas e do patrimdnio e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida da populacdo, sdo reconhecidos nos artigos 5.°, 6.°, 144 e 225
da Constituicao Federal.

Considerando, pois, que toda instalacdo e sistema de armazenamento de derivados de petréleo e de
outros combustiveis configuram-se como empreendimentos potencialmente ou parcialmente poluidores e
geradores de acidentes ambientais (Resolu¢do Conama 273/2000), a construcdo e a instalacdo de postos de
combustiveis sdo atividades que devem ser realizadas com cautela e planejamento adequado para evitar riscos a
seguranca publica.

Ja a licenca urbanistica (alvard de funcionamento ou algo similar) é o documento emitido pelo érgao
competente do Municipio que autoriza a constru¢do ou a instalagdo de um empreendimento em determinado
local. No caso dos postos de combustiveis, a licenga urbanistica vai garantir que o empreendimento esteja
localizado em uma area que respeite as normas de zoneamento, a seguranga das pessoas e dos imoéveis vizinhos.

Além dessas licencas, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) emitido pelo Corpo de Bombeiros
atesta que a edificacdo possui as condi¢cdes de seguranca contra incéndio e panico previstas pela legislacao,
sendo tal documento exigido como condi¢do prévia para a emissdo da Licenca de Operacdo Ambiental (art. 5.°,

I, c, da Resolucdao Conama 273/2000).




Eimportante, portanto, que os érgdos publicos competentes examinem a situacdo de cada empreendimento

para a imposicdo de restricdes a construcdo, a instalagdo e ao funcionamento de postos de combustiveis:

observancia de uma distancia minima entre os postos e as areas de grande concentragao de pessoas; exigéncia

de treinamentos para os funcionarios; manutencdo adequada de equipamentos; instalacdo de sistemas de

seguranca, como alarmes e extintores de incéndio, entre outras medidas.

Nao poracaso,ainstalagdoeaoperacdodos postos derevendavarejistade combustiveis sao regulamentadas

por diversas normas e requisitos:

a.

Lei 9.847, de 26 de outubro de 1999 - Dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao

abastecimento nacional de combustiveis de que trata a Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece
san¢des administrativas e da outras providéncias.

Lei Estadual 14.130, de 19/12/2001 - Disp8e sobre a prevencdo contra incéndio e panico no Estado e da

outras providéncias.

Decreto Estadual 47.998, de 1.°/7/2020 - Regulamenta a Lei 14.130, de 19 de dezembro de 2001, que

dispGe sobre a prevencdo contra incéndio e panico no Estado, e estabelece regras para as atividades
de fiscalizagao das medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificacBes e areas de reunido de publico, nos termos dos artigos 3.°, 4.° e 5.° da Lei Federal 13.425, de
30 de marg¢o de 2017, e da outras providéncias.

Resolucdo ANP 41/2013- estabelece os requisitos técnicos e de seguranga para a constru¢do e operagao
de postos revendedores de combustiveis liquidos.

Resolucao CONAMA 273, de 29 de novembro 2000 - Disp&e sobre licenciamento ambiental de postos

revendedores, postos de abastecimento, instala¢Bes de sistemas retalhistas e postos flutuantes de
combustiveis.

Deliberacao Normativa COPAM 50, de 28 de novembro de 2001 - Estabelece os procedimentos para o

licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais de postos revendedores, postos de abastecimento,
instalacBes de sistemas retalhistas e postos flutuantes de combustiveis, e da outras providéncias.

Deliberacdo Normativa COPAM 217, de 6 de dezembro de 2017 - Estabelece critérios para classificacao,

segundo o porte e potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados para definir
as modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais no Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias.

Deliberacao Normativa COPAM 213, de 22 de fevereiro de 2017 - Regulamenta o disposto no art. 9.°,

inciso XIV, alinea “a" e no art. 18, 8 2° da Lei Complementar Federal 140, de 8 de dezembro de 2011,
para estabelecer as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera
atribuicao dos Municipios.

ABNT NBR 13786 - estabelece os componentes minimos do sistema de armazenamento subterraneo

e distribuicdo de combustiveis liquidos (SASC) e do sistema subterrdneo de armazenamento de 6leo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9847compilado.htm
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/14130/2001/?cons=1
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/47998/2020/?cons=1
https://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=51
https://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=133
https://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558
https://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=43778
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/10344/nbr13786-armazenamento-de-liquidos-inflamaveis-e-combustiveis-selecao-dos-componentes-do-combustivel-sasc-e-sistema-de-armazenamento-subterraneo-de-oleo-lubrificante-usado-e-contaminado-oluc

lubrificante usado e contaminado (OLUC), considerando os aspectos de seguranca ambiental, pessoal,
ocupacional e patrimonial, aplicaveis a posto revendedor (PR), posto de abastecimento (PA) e instalacdo
de sistema retalhista (ISR).

j- ABNT NBR 14606 - estabelece os procedimentos de seguranca para a entrada em espaco confinado

em tanques subterraneos e em tanques de superficie de armazenamento de combustiveis liquidos em
postos de servico e em pontos de abastecimento.

k. ABNT NBR 15428 - estabelece os procedimentos de seguranca, qualidade e critérios para manutenc¢ao

de unidade abastecedora em posto revendedor e em posto de abastecimento, conforme a Resolucao
Conama 273.

I. ABNT NBR 15594-1 - Esta parte da NBR15594 estabelece os requisitos minimos para garantir uma

operac¢do adequada, sob os aspectos de seguran¢a, meio ambiente e desempenho eficiente, ao posto
revendedor de combustivel automotivo (PRC), bem como servir de referéncia para a elaboracdo do
plano de inspec¢do e manutencdo.

m. ABNT NBR 15594-2 - Esta parte da NBR15594 estabelece os principios gerais para instalacdo de

equipamentos para o funcionamento de um sistema de lavagem automotiva, insumos utilizados,

tratamento da dgua efluente descartada nas diversas lavagens e manual de lavagem.

Registre-se que as condutas de construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenca
ou autoriza¢do dos érgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes, configuram crime ambiental, tipificado no art. 60 da Lei Federal 9.605/1998, com pena cominada
de deteng¢do de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente, bem como a possibilidade de
responsabilizacdo criminal da pessoa juridica, nos termos do art. 3.° da citada lei.

Além disso, adquirir, distribuir e revender derivados de petréleo, gas natural e suas fra¢des recuperaveis,
alcool etilico, hidratado carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em desacordo com as normas
estabelecidas na forma da lei, configura o crime contra a ordem econémica, tipificado no art. 1.°, |, da Lei

Federal 8.176/1991, com pena cominada de detencdo de um a cinco anos.

Ainfracdo as normas de seguranca técnicas e ambientais por postos de revenda varejista de combustiveis

também pode configurar violagdo ao ordenamento consumerista disponivel no roteiro de fiscalizacdo do Procon

do MPMG na internet.



https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/20738/abnt-nbr14606-armazenamento-de-liquidos-inflamaveis-e-combustiveis-entrada-em-espaco-confinado-em-tanques-subterraneos-e-em-tanques-de-superficie
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/25662/abnt-nbr15428-armazenamento-de-liquidos-inflamaveis-e-combustiveis-criterios-e-procedimentos-para-servicos-de-manutencao-de-unidade-abastecedora
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/27403/nbr15594-1-posto-revendedor-de-combustivel-automotivo-prc-parte-1-operacao-e-procedimentos-de-inspecao-e-manutencao
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/11428/abnt-nbr15594-2-posto-revendedor-de-combustivel-automotivo-prc-parte-2-lavagem-automotiva
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8176.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8176.htm
https://www.mpmg.mp.br/data/files/7D/53/5E/1F/CF6158101522EB48760849A8/Roteiro de Fiscalizacao-Combustiveis-Revenda Varejista de Combustivel Automotivo-Formulario 2-Procon-MG-2022.pdf
https://www.mpmg.mp.br/data/files/7D/53/5E/1F/CF6158101522EB48760849A8/Roteiro de Fiscalizacao-Combustiveis-Revenda Varejista de Combustivel Automotivo-Formulario 2-Procon-MG-2022.pdf

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se que:

a. Aprévia obtencao das licencas ambiental, urbanistica e de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros sdo
essenciais para o funcionamento seguro e responsavel dos postos de revenda varejista de combustiveis,
visando a protecdo do meio ambiente e a seguranca das pessoas.

b. Os 6rgdos competentes pelos processos de licenciamento e autorizacao da instalacdo e operacdo dos
postos de revenda varejista de combustiveis devem examinar a situa¢do de cada empreendimento
ao impor restricdes como a observancia de distancias minimas entre os postos e areas de grande
concentracao de pessoas, a exigéncia de treinamentos para os funcionarios, a manutenc¢do adequada
de equipamentos, a inser¢do de sistemas de seguranca como alarmes e extintores de incéndio, entre
outras medidas.

Sugere-se ao 6rgao de execucdo do Ministério Publico, nos casos que versarem seguranca e adequacdo
ambiental dos postos de revenda varejista de combustiveis, considere requisitar informacdes e fiscalizacdo
aos orgdos detentores do poder de policia administrativa sobre as circunstancias da instalacdo e operacdo das
atividades desses estabelecimentos.

Sendo o que cumpria fazer no momento, a Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo
e Urbanismo expede a presente, sem carater vinculante, respeitada a independéncia funcional dos 6rgaos de
execuc¢ao do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 25 de fevereiro de 2023.
Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica

Coordenador Estadual de Habitagdo e Urbanismo




	OUTROS TEMAS
	Informação Técnico-Jurídica CEPJHU 4641060/2023
	Imposição De Restrições Para A Instalação E Operação De Postos De Combustíveis  


