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INFORMACAO TECNICO-JURIDICA CEPJHU 5103735

A CIENTIFICACAO DOS OCUPANTES EM
ACOES POSSESSORIAS DE LITIGIO COLETIVO
E FORMAS DE CUMPRIMENTO COMPATIVEIS
COM OS DIREITOS DOS ENVOLVIDOS

Assunto: Acdo possessoéria. Litigio coletivo pela posse de terra urbana.
Necessidade de cientificacdo dos ocupantes, bem como a definicdo de prazos e
forma de cumprimento compativeis com o respeito aos varios direitos e interesses
envolvidos.

1. OBJETO

A promotora de Justica Vanessa Maia de Amorim Evangelista, da Comarca de Ribeirdo das Neves, solicita
apoio da Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo sobre como atuar
em caso no qual o Juizo da 2.? Vara Civel da Comarca, responsavel pelo processamento da acdo possessoria
n. 5004315-37-2020.8.13.0231 ajuizada pelo Municipio de Ribeirdo das Neves, determinou abertura de vista a

Promotoria da Habitacao e Urbanismo para se manifestar sobre cumprimento de liminar deferida e mantida

pelo TIMG, em sede de Agravo de Instrumento. (




2. ANALISE

Litigios coletivos pela posse de terra urbana podem ensejar a disciplina de resolu¢des administrativas
especificas versando sobre as atribui¢cdes dos 6rgdos de execucdo do Ministério Publico.

Nao raro, Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo atuam como érgdo agente em autos de acdes
civis publicas que coexistem com atribuicBes de Promotorias de Justica Civeis para manifestacdo em ag¢des
propostas por terceiros como érgao interveniente de fiscal da ordem juridica.

Ha ainda atuacdes especificas de Promotorias de Justica com atribui¢des para a Defesa dos Direitos
Humanos, Educagdo, Defesa da Infancia e Juventude que podem ja estar em desenvolvimento em autos de
procedimentos extrajudiciais (inquéritos civis, administrativos etc.) ou em a¢des judiciais em curso.

A propésito, a presente Informacdo Técnico-Juridica ndo tem o conddo de definir o Orgdo de Execucdo
para atuar no caso. Compete ao(s) proprio(s) 6rgao(s) de execu¢cdo compreender as suas atribui¢bes legais, e,
se houver divergéncia de entendimentos entre dois ou mais 6rgdos, cabera ao Procurador-Geral de Justica, nos
termos do art. 18, XXIl, da Lei Complementar Estadual 34/1994.

A Informagdo Técnico-Juridica buscara apenas fornecer elementos para a formac¢do da conviccdo do
Orgao de Execucdo solicitante, por intermédio da promotora de Justica de Habitacdo e Urbanismo da Comarca
de Ribeirao das Neves, ou, se houver a necessidade de dirimir conflitos de atribui¢des, o caso ser levado ao

conhecimento do Procurador-Geral de Justica

Ao disciplinar as a¢es possessérias, o Codigo de Processo Civil em vigor dispds que em polo passivo com
grande numero de pessoas se fara a “citacdo pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagao
por edital dos demais, determinando-se, ainda, a intimacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica se
envolver pessoas em situacdo de hipossuficiéncia econdmica” (art. 554, §1.°, do CPC).

O CPC também preconizou no art. 178, lll, que o Ministério Publico deve atuar nos litigios coletivos pela
posse de terra rural ou urbana. A intervenc¢do obrigatdria, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, é
porque a Instituicdo é responsavel pela defesa da ordem juridica, dos interesses sociais, a exemplo do direito a
moradia (art. 6.° da CF) e dos individuais indisponiveis.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal, fundamentada na cidadania e na dignidade da pessoa humana
(incs. Il e lll do art. 1.°), garante a todos o direito a moradia, a vida (art. 5.°), a saude e a seguranca (art. 6.°),
ao pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade sustentavel, bem-estar de seus habitantes (art. 182
da CF c/c art. 2.° da Lei 10.257/2001), assim como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

compreendido como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (art. 225).




Além disso, embora garanta a propriedade privada (art. 5.°, XXIl), a Constitui¢do, assim como o ordenamento
juridico infraconstitucional, impde o atendimento a funcao social (art. 5.°, XXIIl, art. 170, 11, art. 182, §2.°, todos da
CF). Etransbordando os limites das questdes patrimoniais entre proprietarios e possuidores, os litigios coletivos
pela posse da terra poderdo propagar amplos efeitos sobre interesses sociais, inclusive acarretando prejuizos.

Nos litigios coletivos, o juiz deve determinar que se dé ampla publicidade da existéncia da respectiva acdo e
dos seus prazos processuais, podendo valer-se de anuncios em jornal ou radio locais, da publicagdo de cartazes

na regido do conflito e de outros meios (art. 554, 83.°). Mas o CPC ainda dispds que:

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imével, quando o esbulho ou a turbagdo afirmada na
peticdo inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de concessdo
da medida liminar, devera designar audiéncia de mediacdo, a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que
observara o disposto nos 88 2° e 4°.

§ 1° Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo de 1 (um) ano, a contar da data de
distribuicdo, cabera ao juiz designar audiéncia de media¢ao, nos termos dos 8§88 2.° a 4.° deste artigo.
§ 2° O Ministério Publico sera intimado para comparecer a audiéncia, e a Defensoria Publica sera
intimada sempre que houver parte beneficidria de gratuidade da justica.

§ 3° O juiz podera comparecer a area objeto do litigio quando sua presenca se fizer necessaria a
efetivacdo da tutela jurisdicional.

§ 4° Os 6rgdos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do
Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderdo ser intimados para
a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e sobre a existéncia de
possibilidade de solugdo para o conflito possessério.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de imével.

Ainda a propésito da tramitagdo de a¢des de reintegracao de posse, Luis Roberto Barroso, ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF), em 31/10/2022, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 828) sobre haver suspendido ordens de remocdo e despejos de areas coletivas em razao
da pandemia e situacdo de vulnerabilidade de muitas familias, e visando a reducdo de impactos habitacionais e

humanitarios em razao de decisdes de desocupacdo coletiva, decidiu que:

1. Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais devem instalar, imediatamente, comissdes de
conflitos fundiarios que sirvam de apoio aos juizes, bem como para elaboracdo de estratégias para

retomar decisdes de reintegracdo de posse suspensas, de maneira gradual e escalonada;




2. As comissoes de conflitos fundiarios devem realizar inspe¢des judiciais e audiéncias de mediagdo
antes de qualquer decisdo para desocupacdo, mesmo em locais nos quais ja haja decisGes que
determinem despejos, e que Ministério Publico e Defensoria Publica devem participar;

3. Além de decisdes judiciais, quaisquer medidas administrativas que resultem em remocdes
também devem ser avisadas previamente, e as comunidades afetadas devem ser ouvidas, com
prazo razoavel para a desocupac¢do e com medidas para resguardo do direito a moradia, proibindo
em qualquer situacdo a separagdo de integrantes de uma mesma familia. Supremo Tribunal Federal.
(Barroso determina que tribunais criem comissdes para mediar desocupacgdes coletivas antes

de decisdo judicial. Acesso em: 4/5/2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/

verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=496668&ori=1)

A decisao do STF e os dispositivos do CPC permitem extrair uma série de premissas e de cuidados a serem

observados pelo 6rgao do Ministério Publico ao oficiar as a¢gdes possessorias:

1.

Como em toda a tutela da posse, ideal que as medidas sejam adotadas logo apds os primeiros atos
de turbacdo ou esbulho, de modo a impedir que as situa¢bes se multipliquem e se consolidem. Tanto
as situacBes de posse velha (mais de ano e dia) quanto aquelas em que o cumprimento da liminar
ainda que deferida ndo seja executado no prazo de 1 ano acarretardo a necessidade da realizacdo de
audiéncia de mediacdo (art. 565 e §1.° do CPQ).

Para a concessdo da liminar, o CPC exige a demonstracdo, passivel de verificacdo pelo 6rgdo do
Ministério Publico, da posse do autor da a¢do, da turbac¢do ou do esbulho praticado pelos réus, da data
da turbacao ou do esbulho, da continuagdo da posse, embora turbada, na acdo de manutencgdo, ou
da perda da posse, na a¢do de reintegrac¢do (art. 561 do CPC), além dos requisitos gerais das peti¢des
iniciais (319 e ss. do CPQ).

O CPC (art. 554) assegura o direito dos ocupantes a informacdo, de modo a ndo serem surpreendidos
com a execug¢do repentina da decisdao de desocupagdo, o que decorre do direito a ampla defesa,
assegurado o contraditério, direitos consagrados na exigéncia de identificacdo e citacdo dos ocupantes,
bem como exigéncia de ampla publicidade quanto as decisGes adotadas no processo de programacao
da desocupagdo, evitando-se qualquer violéncia.

Conformeoart. 565, 84.°,do CPC, deintimacdo dos 6rgdos do Municipio responsaveis pela politica urbana
a se manifestarem ndo apenas sobre seu interesse no processo como também sobre a possibilidade de
solucao para o conflito possessério, quando cotejada com a previsdo de garantia de direitos sociais na
Constituicdo Federal e de disposi¢es previstas em outras normas infraconstitucionais, a exemplo das
Leis Federais 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) e Lei 11.124/2005 (Lei do Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social), é necessario se programar também a acdo do poder publico no

atendimento dos ocupantes que deverao cumprir decisdes judiciais de desocupacao.
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5. Asocupagdes antigas e consolidadas ndo ensejam o deferimento da tutela possessoria liminar, a qual,

conforme o caso, pode resultar em regularizacdo fundiaria.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se que a execugao de decisdes judiciais de desocupacdo em litigios coletivos
pela posse da terra urbana deve considerar a cientificacdo dos ocupantes, bem como a defini¢cdo de prazos e
forma de cumprimento compativeis com o respeito aos varios direitos e interesses envolvidos.

Sendo o que cumpria fazer no momento, a Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacdo
e Urbanismo expede a presente, sem carater vinculante, respeitada a independéncia funcional dos Orgaos de

Execuc¢do do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 4 de maio de 2023.
Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica

Coordenador Estadual de Habitagdo e Urbanismo
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