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RESUMO: Os principios da boa-fé e da moralidade
no contexto do Acordo de Nao Persecucédo Penal (ANPP)
reforcam o compromisso do Ministério Publico (MP) com
a prevengao e a reprovagao do crime, conforme artigo
28-A do Cdédigo de Processo Penal. A flexibilidade ética
e a credibilidade do MP nas negociagbes pode ser uma
ferramenta valiosa para a efetividade da ndo renuncia de
forma inadequada as condigbes iniciais estipuladas no
ANPP para garantir a integridade do acordo e a confianga
da sociedade no sistema de justica.
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1. INTRODUCAO: ACORDO
DE NAO PERSECUCAO
PENAL, DESAFIOS ETICOS E
EFICACIA

O Ministério Publico desempenha papel fundamental
na estipulagcdo das condigdes que regerao o Acordo
de Nao Persecugdo Penal (ANPP), pois abrir méao
inadequadamente das condic¢des inicialmente propostas
comprometeria os principios da boa-fé e da moralidade,
além de minar a eficacia e a credibilidade do préprio
ANPP.

O Acordo de Nao Persecucado Penal (ANPP) é um
instrumento juridico de carater extrajudicial. Introduzido
no Cadigo de Processo Penal pela Lei 13.964/2019, esse
acordo é celebrado entre o Ministério Publico, o agente
envolvido em um crime e seu advogado ou defensor
publico durante a fase de investigagéo criminal.

No ANPP, o investigado confessa de maneira

formal e circunstanciada a pratica do delito e concorda
em cumprir certas condi¢cdes estipuladas pelo Parquet.
Em contrapartida, o Ministério Publico se compromete a
arquivar o caso, desde que todas as condi¢des acordadas
se cumpram integralmente.

E essencial que o acordo atenda aos requisitos
subjetivos e objetivos estabelecidos no artigo 28-A do
CPP, dentre eles a existéncia de justa causa para iniciar
uma acgao penal, a confissdo do investigado, a pratica
de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga com
pena minima inferior a quatro anos, além de considerado
necessario e suficiente para a reprovagao e a prevengao
do crime.

Ao investigado no ambito do ANPP sao delineadas
pelo Cédigo de Processo Penal, de forma cumulativa
ou alternada, as seguintes condigbes: a obrigagao de
reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo; renunciar voluntariamente
a bens e a direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;
prestar servico a comunidade ou a entidades publicas
por periodo correspondente a pena minima cominada
ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser
indicado pelo juizo da execugao.

E importante ressaltar que o Cédigo de Processo
Penaltambém concede ao Ministério Publico a prerrogativa
de estabelecer condigbes especificas a serem cumpridas
pelo investigado por um prazo determinado. No entanto,
essa disposi¢cao encontra limites na necessidade de que
tais condigbes sejam proporcionais e compativeis com a
natureza da infragdo penal imputada.

O ANPP representa uma alternativa ao processo
penal tradicional de promover a celeridade e a eficiéncia
na resposta a criminalidade, desde que observados
rigorosamente seus requisitos e principios legais. Os
limites de renuncia as condi¢des iniciais propostas no
ANPP enfatizam o compromisso do Ministério Publico
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com os principios da boa-fé e da moralidade, bem como a
manutencgao da eficacia e credibilidade do préprio acordo.

2. A MORALIDADE E A BOA-
FE COMO PRINCIPIOS
ORIENTADORES

Baseado nas premissas de que o Direito
Administrativo brasileiro estd moldado pela Constituicao
Federal de 1988 com dimenséao axioldgica especifica, e
que a acao administrativa esta intrinsecamente vinculada
aos principios e as regras constitucionais, € essencial
analisar como a moralidade e a boa-fé se encaixam
no contexto do Ministério Publico e quais sdo suas
implicagoes no ANPP.

Os principios sdo diretrizes que permeiam e
fundamentam o sistema legal como bases para normas
juridicas e, em alguns casos, normas-principios
incorporadas positivamente com a fungéo de orientar o
legislador na criagao de leis e na interpretagao precisa do
ordenamento juridico.

O Direito Administrativo brasileiro € permeado por
principios explicitos como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia estabelecidos no
artigo 37 da Constituigdo Federal, além de principios
implicitos que estédo alinhados com o regime democratico,
entre os quais a boa-fé e a seguranca das relagoes
juridicas.

A moralidade e a boa-fé como principios de
aplicacédo no Ministério Publico trazem a ética para o
ambito ministerial, introduzindo o papel de fiscal da justica
e defensor dos direitos indisponiveis, o que exige do MP
atuagao de acordo com os principios éticos publicos e,
especialmente, com um grau minimo de previsibilidade.
Portanto, moralidade e boa-fé em conjunto, embora
possuam conteudos distintos, compartilham fundamentos
e efeitos juridicos préximos.

A aplicacao dos principios da moralidade e da
boa-fé transcende o universo do Direito Administrativo
para se projetar com significativa relevancia no
ambito penal. Esta dualidade, que reflete nao apenas
a natureza multifacetada do Ministério Publico, mas
também a interconexdo administrativa e judicial, zela
pela observancia dos principios éticos ao contribuir
diretamente para a integridade do ordenamento juridico.
Essa perspectiva consolida o compromisso deste
6rgao de Estado com a promogao da justica e a defesa
incansavel dos valores fundamentais que permeiam tanto
o Direito Administrativo quanto o Direito Criminal.

-

A observancia de padrdes éticos elevados para
a promog¢ao do bem comum alinha-se ao principio da
moralidade, considerado um dos pilares fundamentais
da atuacdo dos agentes publicos para a prevengdo e a
reprovacgao do crime.

Como a boa-fé orienta as agdes do promotor
de Justica na qualidade de agente publico, exigindo
honradez, transparéncia e justica em todas as atividades,
este principio pode ser visto tanto em sentido subjetivo,
relacionado ao estado de consciéncia e intencao
individual das partes em cumprir as obrigagdes legais,
quanto em sentido objetivo, representando um modelo
de conduta social que enfatiza honestidade, lealdade e
probidade. No contexto do ANPP, a boa-fé requer que
o Ministério Publico aja de forma integra ao estipular as
condigdes iniciais, evitando renunciar a elas de maneira
inadequada.

3. COMPROMISSO COM
A PREVENGAO E A
REPROVAGCAO DO CRIME

Ao estipular as condi¢cbes iniciais do ANPP, o
Ministério Publico deve fazé-lo com o compromisso
inequivoco de prevenir novos crimes e reprovar a conduta
criminosa. Essas condi¢gdes nao apenas precisam refletir
uma abordagem justa e equitativa, mas também devem
ser criteriosamente suficientes para atingir esses objetivos
primordiais.

O Ministério Publico, como guardido da ordem
juridica e defensor dos interesses sociais, desempenha
um papel crucial na busca incessante pela prevengao de
praticas delituosas e na reprovacado de atos criminosos
no contexto do Acordo de Nao Persecugao Penal, mas
também na implementacdo de medidas que contribuam
efetivamente para a prevengao do crime.

Ao formular as condigcbes do ANPP, o Ministério
Publico ndo apenas busca a justica no caso especifico,
mas também aspira a uma prevengdo que impega a
recorréncia de condutas criminosas sem abrir méao
da reprovacao necessaria. A énfase a prevengao e a
reprovacao efetiva reforga o compromisso de se construir
uma sociedade mais segura, justa e alinhada aos
principios éticos que regem a atuagao da Instituicdo no
cenario juridico brasileiro.
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4. CREDIBILIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO E DO
PROPRIO ANPP

A credibilidade do Ministério Publico ndo é apenas
um pilar fundamental para o eficaz funcionamento
do sistema de justica. E a pedra angular na relagdo
entre a Instituicdo e a sociedade nos procedimentos
administrativos e processuais. Aboa-fé, como contraponto
a ma-fé, representa o comportamento integro do agente
publico perante a sociedade.

Nesse aspecto, a lealdade constitui a dimenséo
intrinseca do principio da moralidade administrativa,
e, por extensdo, do Ministério Publico. Ela incorpora
valores éticos de confianga mutua entre a instituicéo e
a sociedade no Acordo de Nao Persecugdo Penal. E por
meio da pratica consistente da boa-fé e da lealdade que
se asseguram acdes que estejam em harmonia com o0s
interesses publicos e com a busca incansavel por justica.

Por conseguinte, a abertura excessiva para
renuncia as condi¢des iniciais propostas no ANPP, que é
uma ferramenta valiosa a se usar com integridade, pode
prejudicar a credibilidade do Ministério Publico perante a
sociedade, minando a confianga nas agbes do érgado. A
manutengédo das condigdes iniciais € fundamental para
garantir que o acordo permanega como um instrumento
eficaz no sistema de justica.

4.1. NAO ABERTURA PARA
NEGOCIAGOES INADEQUADAS

Renunciar as condigdes iniciais propostas de
forma inadequada pode abrir espaco para negociagdes
que comprometam a eficacia do ANPP, uma vez que o
Ministério Publico ndo deve negociar aspectos que sao
essenciais a prevengao e a reprovagao do crime.

Ao estipular as condigbes que evitem comprometer a
efetividade do ANPP, o Ministério Publico deve identificar
e preservar elementos que garantam ndo apenas a
justica no caso especifico, mas também contribuam
para a prevengao de praticas delituosas e a adequada
reprovacgao da conduta criminosa.

Como a responsabilidade do Ministério Publico
vai além do contexto do ANPP, estendendo-se a busca
incessante pela prevengdo de praticas delituosas e
a reprovacao efetiva de atos criminosos, qualquer
concessao que comprometa esses objetivos contradiz o
papel essencial da Instituigdo na sociedade.

-

Em sintese, a ndo abertura para negociagdes
inadequadas € essencial para preservar a credibilidade e
o0 compromisso firme com principios éticos do Ministério
Publico e manter a integridade do sistema de justica,
garantindo que o ANPP cumpra sua funcéo de maneira
justa, equitativa e em conformidade com os valores que
norteiam a Instituicao.

4.2. NEGOCIAGOES NECESSARIAS

No contexto do Acordo de Nao Persecugao Penal
(ANPP), é crucial compreender que a énfase na nao
renuncia inadequada as condic¢des iniciais propostas nao
implica a proibicao total de negocia¢des. Pelo contrario,
o Ministério Publico, ao oferecer o ANPP, almeja a efetiva
implementacdo do acordo, para o qual a negociagéao
entre as partes é vista como um instrumento legitimo para
alcangar uma abordagem eficaz.

O ANPP, concebido como uma alternativa ao
processo penal tradicional, visa a celeridade na resposta
a criminalidade, eficacia intrinsecamente ligada ao
cumprimento integral das condigbes estipuladas nas
negociagdes entre as partes do acordo para a busca das
solugdes.

Ao propor as negociagdes, € importante considerar
que tal acordo deve estar alinhado com os objetivos
primordiais do ANPP: prevencdo de novos crimes e
reprovagao da conduta criminosa. Logo, as partes devem
buscar meios que garantam n&o apenas a justica no caso
especifico, mas também contribuam para a prevencao
efetiva de praticas delituosas.

Um exemplo pratico de negociagdo das condi¢des
estipuladas no ANPP ¢é o de conciliar a necessidade de
reparagao ou restituicio com a capacidade financeira
do acusado, permitindo um cumprimento mais factivel e
realista das obrigagbes pactuadas.

Portanto, as negociagdes necessarias ndo devem
comprometer os principios fundamentais do ANPP, mas
sim atuar como um meio para garantir sua eficacia.
A flexibilidade nas negociagbes, quando realizadas
de maneira ética e transparente, pode contribuir para
a adaptacdo do ANPP as circunstancias especificas
de cada caso, sem comprometer sua integridade e os
principios de boa-fé e moralidade que o fundamentam.
Assim, a busca por solugdes negociadas se apresenta
como uma ferramenta valiosa para a efetiva aplicacéo
do ANPP, desde que estejam em consonancia com 0s
propdsitos originais do acordo.
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5. CONCLUSAO

A nao renuncia inadequada as condi¢des iniciais
propostas no Acordo de N&o Persecugcdo Penal
(ANPP) como um principio essencial para preservar a
integridade, eficacia e credibilidade desse instrumento
juridico evidencia o papel crucial do Ministério Publico
na elaboracdo e na estipulagdo das condicbes do ANPP
para 0 compromisso com os principios da boa-fé e da
moralidade.

O ANPP, como alternativa ao processo penal
tradicional, visa promover a celeridade e a eficiéncia
na resposta a criminalidade. No entanto, sua eficacia
esta intrinsecamente ligada a observancia integral das
condi¢cdes pactuadas entre as partes. A ndo renuncia
inadequada a essas condicdes nao apenas reforca
o compromisso do Ministério Publico com a ética e a
justica, mas também preserva a confianca da sociedade
no sistema de justica como um todo.

A andlise dos principios da boa-fé e da moralidade
no contexto do Ministério Publico e do ANPP ressalta
a importdncia de uma atuagédo ética e transparente,
alinhada aos valores fundamentais que regem a
instituicdo. A moralidade e a boa-fé ndo sado apenas
conceitos abstratos, mas diretrizes que orientam a
conduta do promotor de Justica para a defesa dos
direitos indisponiveis. Logo, as condigbes estipuladas
no ANPP devem ser cuidadosamente formuladas para
nao apenas garantir a justica no caso especifico, mas
também contribuir para a construgédo de uma sociedade
mais segura e ética.

Neste quesito, a busca incessante pela prevencéao e
reprovacgao do crime reflete o compromisso com a ordem
juridica e a defesa dos interesses sociais. A credibilidade
e a manutengdo da boa reputagao institucional € um
ativo valioso para o eficaz funcionamento do sistema
de justica, que requer a pratica consistente da boa-fé
e da lealdade, principios diretamente impactados pela
renuncia inadequada as condi¢gdes do ANPP, porquanto a
abertura excessiva para negocia¢des que comprometam
a eficacia do acordo pode minar a confianga da sociedade
nas ac¢oes do Ministério Publico.

Portanto, a nao abertura para negociagdes
inadequadas e a realizagdo de negociagbes necessarias,
pautadas nos principios éticos, representam abordagens
equilibradas para garantir a eficacia do ANPP sem
comprometer seus fundamentos. A flexibilidade ética nas
negociagdes, quando alinhada aos propésitos originais
do acordo, emerge como uma ferramenta valiosa para
a adaptacdo do ANPP as circunstancias especificas de

-

cada caso.

Em ultima analise, a nado renuncia as condigdes
iniciais propostas no ANPP nao é apenas uma formalidade
legal, mas um compromisso moral e ético de o Ministério
Publico contribuir para a construgdo de um sistema de
justica confiavel e eficiente. A firmeza na manutencéo
dessas condi¢cdes assegura, pois, que o ANPP cumpra
sua fun¢ao de maneira justa, equitativa e em consonancia
com os valores que norteiam a Institui¢ao.
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